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Aktualizacja
wstepnej oceny
aPGW

aPOWM

aPWSK

ARIMR

ASCOBANS

aZCSWM

B
BAT

BaU

BDOT
BITS

BPL - wskaznik

Aktualizacja wstepnej oceny stanu srodowiska wéd morskich polskiej
strefy Morza Battyckiego, Warszawa 2018

Aktualizacja Planéw Gospodarowania Wodami na obszarach dorzeczy
Aktualizacja programu ochrony wod morskich

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

ang. agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic,
North East Atlantic, Irish and North Seas (Porozumienie o Ochronie Matych
Waleni Morza Battyckiego, Potnocno-Wschodniego Atlantyku, Morza
Irlandzkiego i P6tnocnego)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji zestawu celéw Srodowiskowych dla wéd morskich
(Dz. U. poz. 569)

multimetryczny wskaznik makrozoobentosu

najlepsze dostepne techniki

ang. Business as usual, czyli ,hipotetyczny rozwéj sytuacji, gdyby program
dziatann (POM) zaproponowanych w ramach KPOWM nie zostat przyjety
i wdrozony”

Baza Danych Obiektéw Topograficznych

ang. Baltic International Trawl Survey (Battyckie Miedzynarodowe Potowy
Badawcze Ryb)

ang. biopollution level index (wskaznik poziomu biozanieczyszczenia)

BSAP ang. Baltic Sea Action Plan (battycki plan dziatania)
BSPI ang. Baltic Sea Pressure Index (battycki wskaznik presji)
CBA ang. Cost Benefit Analysis (analiza kosztéw i korzysci)
CEA ang. Cost Effectiveness Analysis (analiza efektywnosci kosztow)
CMR Centrum Monitorowania Rybotéwstwa
CyaBI wskaznik zakwitow sinic
DCF ang. Data Collection Framework (Europejski program zbierania danych
rybackich)
decyzja Komisji (UE) 2017/848 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajgca
. ... kryteria i standardy metodologiczne dotyczgce dobrego stanu srodowiska
Decyzja Komisji . . TS, . : o
(UE) 2017/848 wod morskich ora'z specyﬂkfaqe i ujednolicone metody monitorowania i
oceny, oraz uchylajgca decyzje 2010/477/UE (Dz. U. L 125z 18.05.2017, str.
43,z pbézn. zm.)
DGC ang. Dynamic Generation Cost (Dynamiczny koszt wytworzenia)
MINISTERSTWO el i
INFRASTRUKTURY Wody Polskie 3
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Dia/Dino

Dyrektywa
azotanowa

Dyrektywa
priorytetowa

Dyrektywa ptasia

Dyrektywa
siedliskowa

Dyrektywa
Sciekowa

EIA

ESMIz
Fmsy
GDOS
GES
GIS
GIOS
GIRM
GUS
GZWP

HELCOM

HELCOM MAMA

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

wskaznik okrzemkowo-bruzdnicowy

dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami  powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego (91/676/EWG) (Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991, str. 69, z p6zn.
zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/105/WE zdnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie Srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie
polityki wodnej, zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy Rady
82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz
zmieniajgca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 348 7 24.12.2018, str. 84, z p6zn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20
z26.01.2010, str. 7, z pézn. zm.)

dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny iflory (Dz. Urz. WE L 206
222.07.1992, str. 7, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 2, str. 102)

dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekow
komunalnych (91/271/EWG) (Dz. Urz. WE L 135, 30.05.1991, str. 26, z p6zn.
zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. wsprawie
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z
28.01.2012,s. 1, z pézn. zm.)

Makrofitowy Indeks Stanu Ekologicznego w zalewach ESMIz

oceny skutkédw wywieranych przez niektore

Smiertelnos¢ potowowa

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

ang. Good Environmental Status (Dobry stan srodowiska)

Gtowny Inspektorat Sanitarny

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gtowny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego

Gtowny Urzad Statystyczny

Gtéwne zbiorniki wéd podziemnych

Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku, znana réwniez jako
Komisja Helsinska - organizacja miedzynarodowa proklamowana przez
tzw. Konwencje helsinskg z 1974 r. jako jej organ wykonawczy

ang. Helcom Expert Group On Marine Mammals (Grupa ekspercka do
spraw ssakéw morskich HELCOM)
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HOLAS

ICES

IED

IMO

IUCN

JCWP
JCWPd
KE
KM

Konstytucja RP

Konwencja
Bernenska

Konwencja BWM

Konwencja
Helsiriska

Konwencja o
zatapianiu

Konwencja
Waszyngtonska
CITES

Konwencja z Rio de

Janeiro
KPOSK
KPOWM
KSChR
KZGW

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Holistyczna Ocena Stanu Srodowiska Morza Battyckiego
ang. The International Council for the Exploration of the Sea
(Miedzynarodowa Rada Badan Morza)

Parlamentu Europejskiego iRady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z
17.12.2010, str. 17, z p6zn. zm.)

ang. International Maritime Organization (Miedzynarodowa Organizacja
Morska)

ang. International Union for Conservation of Nature (Miedzynarodowa

dyrektywa

Unia Ochrony Przyrody)

jednolite czesci wod powierzchniowych

jednolite czesci wéd podziemnych

Komisja Europejska

Kodeks morski

ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. poz. 483, z p6zn. zm.)

Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich
siedlisk, sporzgdzona w Bernie dnia 19 wrzesnia 1979 r. (Dz. U. z 1996 r.,
poz. 263, z pézn. zm.)

Miedzynarodowa konwencja o kontroli i postepowaniu ze statkowymi
wodami balastowymi i osadami, sporzgdzona w Londynie dnia 13 lutego
2004 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1800, z pézn. zm.)

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego,
sporzgdzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r., poz.
346, z pdzn. zm.)

Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie
odpadoéw i innych substancji, sporzagdzona w Moskwie, Waszyngtonie,
Londynie i Meksyku dnia 29 grudnia 1972 r. (Dz. U. z 1984 r., poz. 46, z
poézn. zm.)

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkéw zagrozonych wyginieciem, sporzgdzona w Waszyngtonie 3
marca 1973 r.(Dz. U.z 1991 r., poz. 112, z pdzn. zm.)

Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzagdzona w Rio de Janeiro
dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r., poz. 1532, z p6zn. zm.)

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Krajowy program ochrony wod morskich

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
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S  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie 5



CHE,

www.chronmorze.eu
Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

LFI
MAI

MEPC
MGMiZ$
MPA / BSPA

MPWR

MSTS

MSY
MSY B
NFOSIGW

NIC

OChK
OIRM
00S
0SO
PBDE
PLC
PGW WP
PGZWP
PIG
PMS
PMFI
PoM
POM

PO RYBY 2014-
2020

p.o.S.

Program
azotanowy

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

ang. Large Fish Index (Indeks/Wskaznik wielkich ryb)

ang. Maximum Allowable Input (Maksymalne dopuszczalne tadunki)

ang. Marine Evironment Protection Committee (Komitet Ochrony
Srodowiska Morskiego)

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;j

ang. Marine protected area / Baltic Sea Protected Areas (morski obszar
chroniony)

Monitoring Ptakéw Wybrzeza i Rzek

ang. mean size total stock (struktura wielkoSciowa i catkowite zasoby
zooplanktonu - wody otwarte)

ang. Maximum sustainable yield (maksymalny zrownowazony potéw)
zdolnos$¢ rozrodcza

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

ang. Nutrient Input Ceilings (krajowe putapy wprowadzania sktadnikéw
odzywczych)

Obszar chronionego krajobrazu

Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego

Ocena oddziatywania na srodowisko

Obszar specjalnej ochrony ptakéow

polibromowane difenyloetery

ang. Pollution Load Compilation (Bilans tadunkéw zanieczyszczen)
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Plan gospodarowania zasobami wegorza w Polsce

Panstwowy Instytut Geologiczny

Panstwowy Monitoring Srodowiska

ang. Polish Multimetric Fish Index (Polski Multimetryczny Indeks Ryb)
ang. Program of Measures (program dziatan)

polski obszar morski

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2021
r., poz. 1973, z pézn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 12 lutego 2020 r. w sprawie

przyjecia
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz

"Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie

zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu (Dz. U. poz. 243)
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pr. wod.

PWSK
PZt
RDOS

RDSM

RDW

Rezolucja
MEPC.207(62)

Rozporzadzenie
klasyfikacyjne

Rozporzadzenie
2022/303

r.d.z.z.
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ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 2233, z
pbézn. zm.)

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju

Polski Zwigzek towiecki

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/56/WE zdnia 17
czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie
polityki sSrodowiska morskiego (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19, z
pézn. zm.), zwana réwniez Ramowg Dyrektywg w sprawie Strategii
Morskiej

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z pdzn.
zm.), zwana réwniez Ramowg Dyrektywa Wodng

Rezolucja MEPC.207(62) z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie wytycznych
kontroli izarzadzania poroslami na statkach wcelu minimalizacji
przenoszenia inwazyjnych gatunkéw wodnych, wydana przez Komitet
Ochrony Srodowiska Morskiego IMO

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia
11 pazdziernika 2019 r. wsprawie klasyfikacji stanu ekologicznego,
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji
stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych, a takze Srodowiskowych
norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2149, z
pbézn. zm.), akt uchylony

Rozporzadzenie delegowane komisji (UE) 2022/303, z dnia 15 grudnia 2021
r., zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/1241 w odniesieniu do srodkow
majacych na celu ograniczenie przypadkowych potowdw populacji osiadtej
morswina zwyczajnego z Battyku Wiasciwego (Phocoena phocoena) w
Morzu Battyckim (Dz. Urz. z 25.02.2022, L 46, str. 1-67)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatah zapobiegawczych i zaradczych
w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkow obcych (Dz. Urz. UE L 317 2 04.11.2014, str. 35, z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r.
ustalajgce najwyzsze dopuszczalne poziomy niektdrych zanieczyszczenh
w srodkach spozywczych (Dz. Urz. L 364 z 20.12.2006, str. 5, z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r.poz. 2183, z p6zn. zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogoélne zasady iwymagania prawa
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zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 2 01.02.2002, str. 1, z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
r.p.a.z.w. przyjecia aktualizacji zestawu witasciwosci typowych dla dobrego stanu
Srodowiska wéd morskich (Dz. U. poz. 568)
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla
$rodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy

55 wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu
woéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych
(Dz. U. poz. 1311)
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011 z dnia 8 kwietnia
2011 r. ustanawiajgce szczegbtowe przepisy wykonawcze do

r.u.s.p.w. rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajgcego wspolnotowy
system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej
polityki rybotéwstwa (Dz. Urz. UE L 112 z 30.04.2011, str. 1, z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z dnia 6
lipca 2016 r. ustanawiajace wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza,

F-U-W-p. Sledzia i szprota w Morzu Battyckim oraz potowow eksploatujgcych te
stada (Dz. Urz. UE L 191 z 15.07.2016, str. 1 z pézn. zm.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
ustanawiajgce  wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym,

r.w.s.z.n. nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania (Dz. Urz. WE L 286 z 29.10.2008, str. 1, z
poézn. zm)

RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 z dnia 20

A czerwca 2019 r. w sprawie zachowania zasobéw rybnych i ochrony
ekosystemow morskich za pomocg Srodkéw technicznych (Dz. Urz. UE L
198z 25.07.2019, str. 105, z pozn. zm.)

SAMBAH Projekt - Static Acoustic Monitoring of the Baltic Sea Harbour Porpoise

Sl indeks stanu ichtiofauny

SM1 wskaznik stanu makrofitéw

SO0S strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

SZRT Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

SSB ang. Spawning Stock Biomass (biomasa stada tartowego)

SUbGES ang. Sub Good Environmental Status (niezadowalajgcy stan srodowiska)

SUE RMB Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego

SZCW silnie zmieniona cze$¢ wod

MINISTERSTWO el i
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TAC

UE
uM

u.i.o.S.

UNCLOS

Unijny system
kontroli
rybotéwstwa

u.n.n.

u.o.

u.0.g.o.

u.0.0.S.

u.p.u.o.

ustawa o POM

u.r.m.

u.r.s.

u.z.z.m.

WPRyb (CFP)

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

ang. Total allowable catch (catkowity dopuszczalny potow)

Unia Europejska

Urzad Morski

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2021 r., poz. 1070)

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona
w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r., poz. 543, z p6zn.
zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r.
ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotéwstwa (Dz. Urz. WE L 343
z22.12.2009, str. 1, z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0o nawozach i nawozeniu (Dz. U. 2021 r., poz.
76)

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r,. poz. 699)
ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. poz. 1718)

ustawa zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1029)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2022 r., poz.
916)

ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadow oraz pozostatosci tadunkowych ze statkéw (Dz. U. z 2020 r., poz.
1344)

ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r., poz. 457)

ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2022 r,,
poz. 540)

ustawa o rybactwie $rodlgdowym z dnia 18 kwietnia 1985 r. (Dz. U. z 2022
r. poz. 883)

ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki (Dz. U. z 2020 r., poz. 1955)

ang. Common Fisheries Policy (Wspolna Polityka Rybotéwstwa);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia
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S  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie 9



-
cHnoﬂ www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa (Dz. Urz. UE L
354 7 28.12.2013, str. 22, z p6zn. zm.)

WSKZM wskaznik zmian odpornosci ekosystemu

Wstepna oceny stanu srodowiska wod morskich polskiej strefy Morza
Wstepna ocena Battyckiego, 2014

ang. World Wide Fund for Nature (Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody);
WWE dawniej World Wildlife Fund - organizacja pozarzagdowa i ekologiczna
o charakterze miedzynarodowym powstata w 1961 r.

ZCSWM Zestaw celdéw srodowiskowych dla wéd morskich

MINISTERSTWO N O v
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1 Wprowadzenie

Znaczenie Morza Battyckiego

Woda pokrywa okoto 71% powierzchni Ziemi. Zycie na Ziemi miato swoj poczatek
w wodzie, dlatego tez wszystkie organizmy na niej zyjgce potrzebujg wody.
W rzeczywistosci woda petni rozne funkcje: jest podstawowg potrzebg, domem, zasobem
lokalnym i globalnym, korytarzem transportowym i regulatorem klimatu. Jednak na
przestrzeni ostatnich dwdch wiekéw woda stata sie docelowym zbiornikiem dla
zanieczyszczen oraz zrodtem mineratéw i zasobow, ktére mozna eksploatowac.

Morza i oceany stanowig az 96,5% hydrosfery - czyli og6tu wod na Ziemi. Liczbe gatunkdéw
zwierzat i roslin wystepujgcych w sSrodowisku morskim szacuje sie na poziomie 700 000,
z czego tylko nieco ponad 200 000 to gatunki rozpoznane i opisane. Morza i oceany majg
niepodwazalny, bezposredni wptyw na zdrowie, gospodarke izasoby zywnosci ludzi,
posiadajg niezrébwnane walory rekreacyjne iestetyczne oraz odgrywajg ogromna,
korzystng role w globalnym bilansie tlenu i dwutlenku wegla. Z drugiej strony ekosystemy
morskie sg niezwykle wrazliwe, a ze wzgledu naogromng skale czasowg oraz
przestrzenng proceséw zachodzgcych w Srodowisku morskim znaczgce zaburzenia w ich
funkcjonowaniu mogg miec¢ dalekosiezne, a czasem nieodwracalne skutki. Dzi$ wiadomo,
ze ekosystemy morskie nie pozostajg obojetne na presje antropogeniczng, a ogromny
wzrost gospodarczy ostatniego stulecia odcisnagt juz znaczgce pietno na ich jakosci,
zarébwno w skali globalnej, jak iw skali regionu battyckiego. Co wiecej, ze wzgledu
na potozenie geograficzne, Morze Battyckie, prawie catkowicie otoczone przez wysoko
uprzemystowione kraje zamieszkane przez blisko 100 milionéw ludzi, jest narazone
na niekorzystne skutki antropopresji w znacznie wiekszym stopniu niz wiekszosc¢
pozostatych obszaréw morskich.

Przez ostatnie 100 lat Morze Battyckie ulegto znaczacej degradacji na skutek zrzutéw
ogromnych ilosci zanieczyszczen, w tym zwiaszcza zwigzkéw biogennych, przetowienia
i innych form dziatalnosci cztowieka.

Poniewaz przyszto$s¢ mieszkanicow basenu Morza Battyckiego jest nierozerwalnie
potgczona z przysztoscig samego morza, naszym obowigzkiem w stosunku do przysztych
pokolenn jest podejmowanie systematycznych, dobrze zaplanowanych iskutecznych
dziatan prowadzacych do odzyskania i utrzymania dobrego stanu ekologicznego Morza
Battyckiego.

Obowigzek opracowania PoM wynika z podstawowego dokumentu realizujgcego
miedzysektorowg, zintegrowang polityke morska UE - RDSM. Dyrektywa ta naktada na
Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania niezbednych dziatan na rzecz
osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu ekologicznego Srodowiska morskiego (GES)
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najpozniej do 2020 r. RDSM zostata wdrozona do krajowego porzgdku prawnego gtdwnie
poprzez zapisy pr. wod. Istotg POWM jest przedstawienie takich dziatan, ktére umozliwig
osiggniecie badz utrzymanie celéw Srodowiskowych, zdefiniowanych na wczesniejszych
etapach opracowywania strategii morskiej. Pierwszy KPOWM zostat przyjety w 2017 r.
(https://monitorpolski.gov.pl/MP/2019/230). Obecnie realizowany aPOWM, stanowi
ostatni wymagany dokument planistyczny w drugim cyklu planistycznym, wynikajgcym
z RDSM.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niniejsza aPOWM ijego realizacja bedzie kontynuacjg
wieloletnich wysitkbw podejmowanych przez Polske w dziedzinie ochrony Srodowiska
morskiego realizowanych we wspotpracy z HELCOM, przy wsparciu finansowym ze
$rodkéw m.in. Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz NFOSIGW.

Zréwnowazony rozwoj

W Polsce zasada zrownowazonego rozwoju posiada range konstytucyjng - zostata
zapisana w art. 5 Konstytucji RP, a definicja zrbwnowazonego rozwoju znalazta sie w p.o.S.:
JLjest to] taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania
dziatann  politycznych, gospodarczych ispotecznych, zzachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdinych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.
W praktyce zasada zréwnowazonego rozwoju oznacza mozliwosci wykorzystania
potencjatu wzrostu gospodarczego, przede wszystkim rozwoju dziatalnosci rolniczej,
przemystowej, transportowej, komunalnej i turystycznej, ale w sposob nienaruszajgcy
dobrego stanu Srodowiska, w tym ekosystemu Morza Battyckiego. Elementem realizacji
zasady zréwnowazonego rozwoju jest zatwierdzona przez Rade Europejska w 2009 r.
makroregionalna ,Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego” (SUE RMB). Plan Dziatania
SUE RMB opiera sie na 3 gtdwnych celach: ochronie morza, potgczeniu regionu oraz
wzroscie dobrobytu (org. Save the Sea, Connect the Region, Increase Prosperity), przy czym
w Swietle RDSM pierwszy cel jest kluczowy i catkowicie z nig zbiezny. Warto dodac,
ze Polska jest koordynatorem obszaru tematycznego pn. Nutri ,Redukcja zrzutdéw
substancji biogennych do morza do akceptowalnego poziomu”, ktory skupia sie
na redukcji tadunkéw substancji biogennych do Morza Battyckiego do akceptowalnych
pozioméw. Niniejszy plan w znaczacym stopniu odnosi sie do tej problematyki
i proponuje szereg kluczowych dziatan wtym zakresie, zaréwno w krétko, jak
i dlugoterminowej perspektywie.

Cele srodowiskowe

Obecnie trwa drugi cykl planistyczny RDSM, ktérego pierwszym etapem jest aktualizacja
wstepnej oceny stanu Srodowiska wod morskich wraz z aktualizacjg zestawu wtasciwosci
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typowych dla dobrego stanu Srodowiska wéd morskich. Na podstawie obu dokumentéw
wykonana zostataw 2018 r. aZCSWM. Zestaw ten jest podstawg formutowania niniejszego
Programu. Nalezy podkresli¢, ze w toku analiz r6znych potencjalnych dziatan bezwzgledny
priorytet nadawano dziataniom, ktére w sposob bezposredni lub posredni przyczyniajg
sie do osiggniecia lub utrzymania wartosci wskaznikéw okreslonych w ZCSWM. Takie
podejscie wynika z ograniczonej, zracjonalnych wzgledéw, dostepnosci zasobdw
mozliwych do wykorzystania w kontekscie wdrazania aPOWM, ale réwniez z potrzeby
zachowania konsekwencji prowadzenia procesu planistycznego. Niniejszy program
wyznacza droge do osiggniecia konkretnych celéw, poprzez zawezenie zakresu
rekomendowanych dziatan do tych wptywajgcych na realizacje celéw. Ponadto wskazuje
i sygnalizuje dziatania, ktére mogg by¢ wdrazane w pdzniejszych perspektywach
planistycznych, tj. po doprecyzowaniu dla kolejnych elementéw Srodowiska wskaznikéw
i okre$lenia dla nich wtasciwych celow. W zwigzku z tym niektére dziatania, pomimo
iz pozyteczne nie znalazty miejsca na liscie dziatan zaproponowanych w aPOWM
w obecnej perspektywie planistyczne;j.

Dostepnosc¢ danych i wiedzy

Pomimo, ze Morze Battyckie jest jednym z najintensywniej badanych akwenow na Swiecie,
pod wieloma wzgledami zgromadzona wiedza na temat funkcjonowania ekosystemu
battyckiego jest wcigz niepetna. W kontekscie prac planistycznych odnoszacych sie
do problemdéw wystepujgcych na ogromng skale szczegdlne znaczenie ma rozpoznanie
proceséw wielkoskalowych dotyczgcych wszystkich jedenastu cech okreslonych w RDSM.
Braki wiedzy zasygnalizowane zostaty juz w Aktualizacji wstepnej oceny.

W ramach przeprowadzonych prac planistycznych podjeto prébe uzupetnienia
i aktualizacji danych na temat stanu S$rodowiska morskiego przedstawionych
w Aktualizacji wstepnej oceny. Analizy te zostaty ujete w Zatgczniku 3 do projektu
Programu jako wynik analizy luk. Analiza dotyczyta z jednej strony dziatar i mozliwosci
osiggniecia dobrego stanu Srodowiska dla poszczegdlnych cech/wskaznikéw, a z drugiej -
analize luk w wiedzy, uniemozliwiajgcg ocene stanu, a w dalszej kolejnosci prawidtowe
planowanie i monitorowanie dziatan. Duza czes$¢ dziatann proponowanych w programie
ma na celu uzupetnienie tych luk w taki sposéb, aby w kolejnym cyklu planistycznym
mozliwe byto osiggniecie GES dla wybranych cech, a takze okres$lenie wskaznikéw oceny
dla dotad niezdefiniowanych i nieocenionych cech.

1.1 Podstawa prawna aPOWM

Prawo UE

MINISTERSTWO é Gogpodarstwo Wodne
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Podstawowym dokumentem realizujgcym miedzysektorowg, zintegrowang polityke
morskg UE jest RDSM. Dyrektywa ta naktada na Panstwa Cztlonkowskie obowigzek
podejmowania niezbednych dziatan na rzecz osiggniecia lub utrzymania GES najp6zniej
do 2020 .

Art. 3 ust. 5 RDSM definiuje GES jako ,taki stan srodowiska woéd morskich tworzgcych
zréznicowane i dynamiczne pod wzgledem ekologicznym oceany i morza, ktére sg czyste,
zdrowe iurodzajne w odniesieniu do panujacych w nich warunkéw, zas wykorzystanie
Srodowiska morskiego zachodzi na poziomie, ktéry jest zrownowazony i gwarantuje
zachowanie mozliwosci uzytkowania iprowadzenia dziatan przez obecne i przyszte
pokolenia, tj.:

a) struktura, funkcje i procesy sktadajgce sie na ekosystemy morskie, a takze powigzane
czynniki fizjograficzne, geograficzne i klimatyczne umozliwiajg ekosystemom normalne
funkcjonowanie izachowanie odpornosci na zmiany Srodowiskowe wywotane przez
cztowieka. Chroni sie gatunki isiedliska morskie, zapobiega spadkowi naturalnej
réoznorodnosci biologicznej bedgcej skutkiem dziatalnosci cztowieka, a réwnowaga
funkcjonowania réznorodnych sktadnikow biologicznych jest zachowana,

b) wiasciwosci hydromorfologiczne, fizyczne ichemiczne ekosystemow, wtym
wiasciwosci bedgce skutkiem dziatalnosci cztowieka na danym obszarze, umozliwiajg
normalne funkcjonowanie ekosystemow, jak opisano powyzej. Substancje ienergia,
w tym hatas, wprowadzane do Srodowiska morskiego przez cztowieka nie powodujg
efektow zanieczyszczenia (...)".

Stan Srodowiska okresSla sie na poziomie regionu lub podregionu morskiego,
w odniesieniu do jedenastu wskaznikow jakosci opisanych w zatgczniku | do RDSM.

Tabela 1-1. Zestawienie cech do oceny stanu srodowiska wod morskich

e 0w

D1 Bioréznorodnos¢

D2 Gatunki obce

D3 Ryby i skorupiaki eksploatowane w celach komercyjnych

D4 tancuchy pokarmowe

D5 Eutrofizacja

D6 Integralno$¢ dna morskiego

D7 Trwata zmiana warunkéw hydrograficznych

D8 Substancje zanieczyszczajgce i efekty ich oddziatywania

D9 Substancje zanieczyszczajace w rybach i owocach morza
przeznaczonych do spozycia

D10 Odpady (Smieci) w Srodowisku morskim

D11 Hatas podwodny i inne zrodta energii

Zrédto: opracowanie whasne
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Narzedziem stuzgcym osiggnieciu (badz utrzymaniu) GES sg Strategie Morskie,
opracowywane przez kazde Panstwo Cztonkowskie majgce dostep do morza. Strategie
powinny by¢ opracowywane w oparciu o wspdtprace regionalng oraz o kryteria
i standardy okreslone w decyzji Komisji (UE) 2017/848.

Zgodnie z przepisami RDSM oraz art. 144 ust 1 pr. wod., POWM stanowi ostatni element
petnego cyklu planistycznego, realizowanego wramach wdrazania RDSM. Schemat
przebiegu cyklu i kluczowych dokumentéw planistycznych opracowanych przed POWM
przedstawiono na Rysunek 1-1:

Wstepna ocena stanu
srodowiska wéd morskich

Zestaw witasciwosci
typowych dla dobrego stanu
AKTUALIZACJA srodowiska wod morskich

Program ochrony waod
morskich

w cyklu 6-letnim
zgodnie z RDSM

Zestaw celow
Program monitoringu wod srodowiskowych dla wod
morskich morskich i zwigzanych z nimi
wskaznikow

Rysunek 1-1. Zespo6t dziatan objetych Strategig Morska (Zrédto: opracowanie whasne)

Aby zapewni¢ faktyczng efektywnos¢ srodkdédw wprowadzanych w ramach Strategii
Morskiej, przepisy RDSM zaktadaja, ze aktualizacje jej komponentéw odbywac sie beda
w cyklach szescioletnich. Niniejsze opracowanie odnosi sie do Il cyklu planistycznego
RDSM.

Sama aPOWM jest dokumentem o charakterze programowym, okres$lajacym zespot
dziatan, ktérych podjecie jest niezbedne do osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu
Srodowiska wod morskich.

Tres¢ aPOWM
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Podstawowy zakres aPOWM okresla art. 159 ust. 1 pr. wod., w nastepujacym brzmieniu:

#Art. 159. 1. Program ochrony wod morskich okresla:

1) dziatania podstawowe niezbedne do osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu
Srodowiska wdd morskich, w tym dziatania prawne, administracyjne, ekonomiczne,
edukacyjne i kontrolne:

a) wptywajgce na dozwolong intensywnos¢ dziatalnosci cztowieka,

b) wptywajgce na dozwolony stopien zaktocen w ekosystemach morskich,

c) wptywajgce na lokalizacje oraz termin realizacji planowanych przedsiewziec,

d) przyczyniajace sie do identyfikacji zanieczyszczen wéd morskich,

e) ktore ze wzgledu na interes gospodarczy zachecajg uzytkownikdw ekosystemoéw
morskich do dziatania w sposéb pozwalajgcy na osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu
Srodowiska wéd morskich,

f) stuzgce przywrdceniu poprzedniego stanu naruszonych elementow ekosystemow
morskich, g) zapewniajgce wszystkim zainteresowanym udziat w osiggnieciu dobrego
stanu Srodowiska wdd morskich oraz majgce na celu wzrost Swiadomosci spotecznej w
zakresie osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska wéd morskich;

2) obszary, o ktérych mowa w art. 158 ust. 4, i uzasadnienie ich wyznaczenia, jezeli obszary
takie wystepuja;

3) dziatania dorazne, o ktérych mowa w art. 158 ust. 5;

4) sie¢ obszarow wéd morskich objetych formg ochrony przyrody, o ktérej mowa w art. 6
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, oraz wynikajgcych z decyzji
podjetych na mocy umdw miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong,
a takze opis dziatan przyczyniajgcych sie do powstania spdjnych i reprezentatywnych sieci
chronionych obszaréw morskich obejmujgcych réznorodnos¢ ekosystemow tworzonych
przez te sieci;

5) analize wptywu poszczegdlnych dziatan podstawowych, o ktérych mowa w pkt 1,
i dziatan doraznych, o ktérych mowa w art. 158 ust. 5, na stan Srodowiska wdéd morskich,
w tym analize kosztéw i korzysci zwigzanych z ich podjeciem;

6) analize wptywu dziatan podstawowych, o ktérych mowa w pkt 1, i dziatann doraznych,
o ktérych mowa w art. 158 ust. 5, na wody pozostajgce poza obszarem wod morskich,
w celu zminimalizowania zagrozen i, jezeli jest to mozliwe, uzyskania pozytywnego
wptywu na te wody;

7) sposOb podejmowania dziatan podstawowych, o ktérych mowa w pkt 1, i dziatah
doraznych, o ktérych mowa w art. 158 ust. 5, oraz stopien, w jakim przyczyniajg sie one
do osiggniecia celow srodowiskowych dla wéd morskich;

8) narzedzia zapewniajgce koordynacje zarzadzania, w szczegdlnosci terminy, wzory
formularzy sprawozdawczych z realizacji dziatan oraz inne wymogi dotyczgce obowigzkdw
sprawozdawczych.”
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W przypadku, gdy wystepuje znaczgce zagrozenie dla stanu srodowiska wéd morskich lub
koszty podjecia dziatan zapobiegajgcych wystgpieniu tego zagrozenia bytyby
nieproporcjonalnie wysokie, program ochrony wod morskich okresla dziatania dorazne,
o ktérych mowa w pkt 3, od podjecia ktérych mozna odstapi¢. Odstgpienie od podjecia
dziatan doraznych nie moze spowodowac dalszego pogorszenia sie stanu sSrodowiska wod
morskich oraz wystgpienia zagrozenia dla ztagodzenia negatywnego oddziatywania na
wody regionu Morza Battyckiego lub wody morskie innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, jezeli oddziatywanie takie wystepuje.

Procedura przyjecia

Zgodnie zwprowadzonymi przepisami, opracowanie iwdrozenie aPOWM w Polsce
poprzedzone zostato opracowaniem nastepujgcych dokumentow:

1) Aktualizacja wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich wraz z aktualizacjg
zestawu wtasciwosci typowych dla dobrego stanu $rodowiska wod morskich ';

2) Aktualizacja zestawu celéw Srodowiskowych dla wéd morskich?;

3) Aktualizacja programu monitoringu wéd morskich?,

Jesli natomiast chodzi o samg wieloetapowg procedure przyjecia aPOWM, odnoszg sie
do niej przepisy zwarte w art. 161 pr. wod. Zapoczagtkowuje jg opracowanie projektu
aPOWM przez PGW WP. Projekt powstaje w uzgodnieniu z:

— Ministrem Obrony Narodowej,

— ministrem wtasciwym do spraw gospodarki,

— ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej,
— ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej,
— ministrem wiasciwym do spraw klimatu,

— ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa,

— ministrem wiasciwym do spraw rybotéwstwa,

— ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,

— ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych,

— ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

Na potrzeby opracowania projektu PGW WP, na rok przed przystgpieniem do jego
opracowania, przekazujg ww. organom wspotdziatajgcym zakres informacji niezbednych
do przygotowania opisu dziatan planowanych do okreslenia w POWM oraz informuja
o terminie przystgpienia do opracowania tego programu. Nie pozZniej niz 6 miesiecy przez
terminem opracowania projektu organy te (w zakresie swoich kompetencji), przygotowujg

Dokument dostepny w Monitorze Polskim: https://monitorpolski.gov.pl/MP/2019/230
2Dokument dostepny w Monitorze Polskim: https://monitorpolski.gov.pl/M2019000017301.pdf
3 Dokument dostepny w Monitorze Polskim: https://monitorpolski.gov.pl/MP/rok/2021/pozycja/414
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i przekazujg PGW WP propozycje dziatann planowanych do okreslenia w aPOWM,
wskazujac w nich:

— rodzaj dziatan (prawne, administracyjne, ekonomiczne, edukacyjne, kontrolne);
— sposob ich wdrozenia oraz koszty i korzysci z nich wynikajgce.

PGW WP przekazujg projekt POWM ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;j.
Nastepnie minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, opracowujgc projekt POWM,
zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa na zasadach iwtrybie okreslonych
w przepisach u.0.0.5 (szczegdty dotyczgce tej procedury opisane zostaty w rozdziale 1.2).
Zakres i spos6b uwzglednienia uwag pochodzacych z konsultacji spotecznych réwniez
podlega uzgodnieniu z wyzej wskazanymi organami.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej uzgadnia projekt aPOWM z cztonkami
Rady Ministrow. Nastepnie, w terminie 3 miesiecy od dnia uzgodnienia, projekt
przedktadany jest KE oraz zainteresowanym panstwom czionkowskim UE. Jezeli
w terminie 6 miesiecy od dnia przedtozenia jego projektu KE nie odrzuci projektu aPOWM
w catosci albo w czesci, zostaje on przyjety w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.
Odrzucenie projektu aPOWM przez KE w czesci powoduje koniecznos¢ poprawienia
projektu, natomiast odrzucenie w catosci skutkuje obowigzkiem opracowania nowego
aPOWM.

Podobnie jak inne elementy Strategii Morskiej, aPOWM podlega przeglagdowi co 6 lat
i w razie potrzeby aktualizacji (w takim samym trybie, w jakim nastgpito jego przyjecie).
Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej o przeprowadzonej aktualizacji informuje
KE, HELCOM i zainteresowane panstwa czionkowskie UE, po uzyskaniu zgody Rady
Ministrow, w terminie trzech miesiecy od jej przyjecia.

W ciggu trzech lat od dnia przyjecia POWM oraz po kazdej aktualizacji minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej przedktada KE sprawozdanie z postepow w jego wdrazaniu.

1.2 Podstawa prawna SOOS

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
w odniesieniu do aPOWM wynika z przepiséw implementujgcych dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu
niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. UE L 197 z 21.07.2001, str. 157).
Jej przepisy stosuje sie bowiem do plandw iprogramdéw (oraz modyfikacji planow
i programoéw):

— przygotowywanych lub przyjmowanych przez organ na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym lub przygotowywanych przez organ do przyjecia
za posrednictwem procedury ustawodawczej przez parlament lub Rade Ministrow,
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— wymaganych przez przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne - ktére
potencjalnie mogg powodowac znaczgcy wptyw na srodowisko.
W szczegolnosci, procedure te przeprowadza sie w odniesieniu do wszystkich planéw
i programéw z zakresu m.in. gospodarki wodnej ustalajgcych ramy dla przysztego
zezwolenia na inwestycje dotyczacego projektédw wymienionych w zatgcznikach 1 ill
do EIA. W prawie polskim powyzsza norma zawarta zostata w art. 46 pkt 2 u.0.0.S.

W ramach SOOS organ opracowujgcy projekt dokumentu sporzadza prognoze
oddziatywania na srodowisko, z uwzglednieniem elementdw jej tresci okreslonych w art.
51 ust. 2 u.0.0.8.

Projekt aPOWM poddaje sie, wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu
przez GDOS, dyrektoréw UM oraz GIS. W procedurze strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko bierze réwniez udziat spoteczenstwo, na zasadach okreslonych
w rozdziatach 1i 3 dziatu Il u.0.0.8.

1.3 Uwarunkowania miedzynarodowe i unijne
Najwiekszg i najbardziej znaczgcg umowg miedzynarodowg regulujgcg kwestie zwigzane
zmorzem jest UNCLOS. UNCLOS zostata ratyfikowana przez Polske w dniu 6 listopada
1998 r. Strong UNCLOS jest rowniez UE* a wiec przepisy Konwencji majg poniekad
podwdjne umocowanie jako zrédto prawa w Polsce.

W UNCLOS dokonano podziatu obszaréw morskich, wskazano ich zasieg oraz
skodyfikowano niektére pojecia zwigzane zdziatalnoscig na morzu funkcjonujgce
wczesniej jedynie w oparciu o prawo zwyczajowe. Jej czes¢ XIl odnosi sie do ochrony
i zachowania Srodowiska morskiego. Rozpoczyna sie ona art. 192, zawierajgcym ogélne
zobowigzanie panstw-stron do ochrony zachowania srodowiska morskiego. Oceniajac, jak
wto zobowigzanie wpisuje sie realizacja postanowien RDSM, nalezy przytoczyc
nastepujgce przepisy UNCLOS:

- ,art. 197, stanowiacy, iz panstwa wspotpracujg na ptaszczyznie globalnej i, w razie
potrzeby, regionalnej, bezposrednio lub za posrednictwem witasciwych organizacji
miedzynarodowych, w zakresie formutowania i opracowywania
miedzynarodowych norm, standarddéw izalecanych metod postepowania oraz
procedur zgodnych zniniejsza konwencjg, wcelu ochrony izachowania
Srodowiska morskiego, z uwzglednieniem charakterystycznych cech regionalnych;

— art. 204 ust. 1, stanowigcy, iz panstwa, dziatajgc w sposéb zgodny z prawami
innych panstw, starajg sie tak dalece, jak to jest praktycznie mozliwe, bezposrednio
lub za posrednictwem witasciwych organizacji miedzynarodowych, dokonywac

4 decyzja Rady z dnia 23 marca 1998 r. dotyczaca zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych
z dnia 10 grudnia 1982 r. o prawie morza i Porozumienia z dnia 28 lipca 1994 r. odnoszacego sie do stosowania jego czesci
Xl (98/392/WE) (Dz. Urz. UE L 179 2 23.06.1998, str. 1).
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za pomocg uznanych metod naukowych obserwacji, pomiaru, oceny i analizy
zagrozen lub nastepstw zanieczyszczenia sSrodowiska morskiego;

— art. 237 ust. 11i 2, stanowigce, ze postanowienia niniejszej [XI] czeSci pozostajg bez
uszczerbku dla szczegdtowych zobowigzan przyjetych przez panstwa na podstawie
zawartych weczesniej specjalnych konwencji i umoéw, ktére dotyczg ochrony
i zachowania srodowiska morskiego, a takze dla umédw, jakie mogg zosta¢ zawarte
w celu rozwiniecia ogdlnych zasad ustalonych w niniejszej konwencji; szczegétowe
zobowigzania przyjete przez panstwa na podstawie specjalnych konwencji
w odniesieniu do ochrony izachowania Srodowiska morskiego wykonuje sie
w sposéb zgodny z ogblnymi zasadami i celami niniejszej konwencji.”

Na podstawie powyzszych przepiséw widac wyraznie, iz wszelkie dziatania podejmowane
na forum UE w zakresie ochrony Srodowiska morskiego wpisujg sie w realizacje
ramowych postanowieri UNCLOS. Dotyczy to réwniez obecnie najwazniejszego w tym
obszarze unijnego narzedzia prawnego, jakim majg by¢ Strategie Morskie Panstw
Cztonkowskich.

Z drugiej strony, RDSM stanowigca wyraz realizacji zobowigzan wynikajgcych z UNCLOS,
sama bezposrednio odwotuje sie do obowigzku wspoétpracy na forum miedzynarodowym,
konkretnie wramach regionalnych konwencji morskich. Wykonanie tego obowigzku
uwarunkowane jest ekosystemowym podejsciem do ochrony $rodowiska morskiego,
polegajacym na zapewnieniu obecnym i przysztym pokoleniom mozliwosci korzystania
z ekosystemdédw  morskich  wsposéb niepowodujgcy szkdéd  w funkcjonowaniu,
réznorodnosci iintegralnosci tych ekosystemow, poniewaz dziatania podejmowane
osobno przez poszczegdlne panstwa nie bedg nigdy w stanie osiggnac takiego stopnia
efektywnosci, jak inicjatywa skoordynowana izintegrowana, obejmujgca wszystkie
koncepcje dotyczgce danego obszaru morskiego [35].

Jesli chodzi o Morze Battyckie, podstawowg umowg miedzynarodowg dotyczgcy jego
ochrony jest Konwencja Helsinska, ratyfikowana przez Polske 8 pazdziernika 1999 r.
i obowigzujgca od dnia 17 stycznia 2000 r. Sygnatariuszami Konwencji Helsinskiej sg
wszystkie panstwa potozone w obrebie basenu Morza Battyckiego oraz UE.

Zgodnie ztrescig Konwencji Helsinskiej, srodowisko morskie obejmuje wode idno
morskie wraz zich zywymi zasobami iinnymi formami zycia w morzu. Podstawowe
zasady i obowigzki w zakresie ochrony Srodowiska morskiego okresla art. 3 Konwencji
Helsinskiej, zgodnie z ktéorym strony zobowigzujg sie do podejmowania efektywnych
dziatan w zakresie:

— zapobiegania zanieczyszczeniom srodowiska morskiego ze zrddet lagdowych oraz
ze statkdw oraz ich zwalczania,
— regulacji zatapiania odpadoéw lub innych substancji w morzu,
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— ochrony bioréznorodnosci.

Podstawowg zasadg jest podejmowanie wszelkich $rodkéw ustawodawczych,
administracyjnych iinnych, zapobiegajgcych ieliminujacych zanieczyszczenia w celu
popierania odnowy ekologicznej obszaru Morza Battyckiego i zachowania jego rownowagi
ekologicznej.

Podobnie jak w przypadku prac nad zachowaniem dobrego stanu srodowiska morskiego
na ptaszczyznie miedzynarodowej, rowniez w ramach UE konieczne jest wprowadzenie
podejscia ekosystemowego, celem koordynacji poszczegélnych polityk sektorowych tak,
aby mozliwe byto osiggniecie GES®.

Dyrektywg, ktéra najbardziej tgczy sie zRDSM (zarébwno pod katem zakresu
przedmiotowego jak iprzestrzennego) jest RDW. Co do zasady, RDW dotyczy wod
Srodladowych, dla ktérych na podstawie jej przepiséw okresla sie cele sSrodowiskowe
w postaci dobrego stanu ekologicznego badz chemicznego. Zasieg przestrzenny RDW
obejmuje wody powierzchniowe na obszarze zlewni (w podziale na tzw. JCWP), wraz
z wodami przejsciowymi i wodami przybrzeznymi (Rysunek 1-2).

> Grzegrzotka I., Kupczyk P., ,Implementacja Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej do polskiego porzadku
prawnego” [w] ,Wnioski z projektu Wodny Okragty Stét - porozumienie dla spoteczenstwa i przyrody”, EkoUnia, Wroctaw
2011, str. 62.
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Rysunek 1-2. Zasieg wod w odniesieniu do RDSM i RDW

Poniewaz do wdd przybrzeznych i przejSciowych stosuje sie réwniez postanowienia
RDSM, potencjalne kolizje przepiséw w tym zakresie eliminuje norma prawna zawarta
w motywie 12 oraz art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. b RDSM, zgodnie z ktérym wody
przybrzezne, tgcznie z dnem morskim i podtozem, stanowig integralng czes¢ Srodowiska
morskiego ijako takie powinny zosta¢ objete RDSM, oile danymi aspektami
ekologicznymi stanu srodowiska morskiego nie zajeto sie juz wramach RDW w celu
zagwarantowania uzupetniania sie przepiséw i unikania naktadania sie ich zakresow.

W praktyce nie udato sie catkowicie unikng¢ sprzecznosci miedzy przepisami,
przynajmniej w odniesieniu do celéw Srodowiskowych. Zgodnie z art. 56 i 57 pr. wod.,
celem Srodowiskowym dla wéd przejSciowych i przybrzeznych jest osiggniecie lub
utrzymanie przynajmniej dobrego stanu ekologicznego, bedgcego odpowiednikiem GES
w ramach RDSM. Tymczasem w aZCSWM szereg celéw srodowiskowych na poziomie cech,
kryteriow i wskaznikéw zdefiniowano w kategoriach osiggniecia bgdz utrzymania nie tyle
okreslonych parametrow jakosci, ile korzystnych trendéw. W niniejszym opracowaniu
wszelkie odniesienia do celéw Srodowiskowych dotyczgcych wdéd przejsciowych
i przybrzeznych s3  odniesieniami do celéw ustanowionych w aZCSWM.
W tym miejscu nalezy rowniez wspomnie¢, ze na szczeblu unijnym przyjeto réwniez inne
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akty prawa, ktére wujeciu horyzontalnym ustanawiajg mechanizmy iinstrumenty
niezwigzane wprost z przepisami RDSM, jednak znaczgco wptywajgce na poszczegdlne
wskazniki, ktorych poziom oceniany jest w odniesieniu do GES. Zostaty one omoéwione
przy poszczegdélnych cechach w Zataczniku nr 1 do aPOWM.

1.4 Wspbtpraca miedzynarodowa i regionalna

UNCLOS to najwieksza umowa miedzynarodowa dotyczgca morza, regulujgca najbardziej
podstawowe kwestie z zakresu prawa morza. Zostata ona ratyfikowana przez Polske
w dniu 2 lipca 1998 r. Strong UNCLOS jest rowniez UE®, a wiec przepisy Konwencji sg
niejako podwajnie umocowane jako zrédto prawa w Polsce.

HELCOM zostat utworzony w 1974 r. imiata na celu monitorowanie wprowadzenia
w zycie Konwencji Helsinskiej oraz przygotowywanie zalecen w sprawie ochrony
Srodowiska morskiego. Konwencja Helsinska zostata zrewidowana w 1992 r. ipo
ratyfikacji przez wszystkie panstwa basenu Morza Battyckiego weszta w zycie 17 stycznia
2000 r. W 2007 r. HELCOM przyjeta BSAP, ktérego celem byto przywrécenie dobrego stanu
Srodowiska Morza Battyckiego do 2021 r. w zakresie czterech obszaréw (eutrofizacja,
substancje niebezpieczne, ochrona bior6znorodnoscii przyrody oraz dziatalno$¢ morska).
W zwigzku z nieosiggnieciem zaplanowanych celéw oraz pojawieniem sie nowego typu
zagrozen dla stanu Srodowiska Morza Battyckiego (tj. kwestii podwodnego hatasu oraz
zmian klimatu) w 2021 r. przyjeto zaktualizowany BSAP jako dokument programowy
stanowigcy narzedzie do przywrdcenia dobrego stanu $rodowiska Morza Battyckiego.
BSAP to zbiér okoto 200 dziatarn wypracowanych we wspotpracy ze stronami Konwencji
Helsinskiej ujetych w gtowne segmenty: réznorodnos¢ biologiczna, eutrofizacja,
substancje niebezpieczne i $mieci, dziatania na morzu oraz dziatania horyzontalne.
Zaktualizowany BSAP zostat opracowany w oparciu o najnowszg wiedze naukowa.
Wskazujgc wizje oraz obszary dziatania, wyznacza on cele do osiggniecia przez strony
HELCOM w perspektywie do 2030 r. W zakresie ochrony srodowiska Morza Battyckiego
zgodnie z zasadg rozwoju zréwnowazonego. W sktad HELCOM wchodzg przedstawiciele
KE oraz wszystkich panstw potozonych nad Morzem Battyckim, tj. przedstawiciele kazdej
z 10 umawiajacych sie stron konwencji: Unia Europejska, oraz Dania, Estonia, Finlandia,
Niemcy, totwa, Litwa, Polska, Federacja Rosyjska i Szwecja. Jednoczesnie status
obserwatoréw posiadajg nastepujgce panstwa - Biatorus$ i Ukraina.

Obecna struktura HELCOM obejmuje organizowane co kilka lat spotkania na szczeblu
ministerialnym, coroczne posiedzenia HELCOM (strony konwencji reprezentowane sg
przez szefow delegacji) oraz oSmiu grup roboczych, ktérymi sa:

- GEAR - grupa do spraw wdrazania podejscia ekosystemowego,
- MARITIME - grupa do spraw morskich,

6decyzja Rady z dnia 23 marca 1998 r. dotyczgca zawarcia przez Wspélnote Europejskg Konwencji Narodéw Zjednoczonych
z dnia 10 grudnia 1982 r. o prawie morza i Porozumienia z dnia 28 lipca 1994 r. odnoszgcego sie do stosowania jego czesci
Xl (98/392/WE) (Dz. Urz. UE L 179 2 23.06.1998, str. 1).
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- PRESSURE - grupa do spraw zanieczyszczeh pochodzenia lagdowego,

- RESPONSE - grupa do spraw Reagowania,

- STATE & CONSERVATION - grupa do spraw monitoringu i bioréznorodnosci,

- AGRI - grupa do spraw zréwnowazonego rolnictwa,

- FISH - grupa do spraw zréwnowazonego rybotowstwa,

-  HELCOM-VASAB MSP - grupa do spraw morskiego planowania przestrzennego.

HELCOM wymaga od panstw nadbrzeznych holistycznego podejscia do zarzgadzania
zasobami morskimi. Eksperci zaangazowani w jej prace (w ramach grup eksperckich / sieci
eksperckich / grup korespondencyjnych / grup doraznych oraz projektéw - podlegtych
grupom roboczym) analizujg biezgce informacje o stanie srodowiska morskiego i jego
zagrozeniach, natomiast zadaniem grup roboczych jest analizowanie rozwigzan
merytorycznych  wypracowanych przez ekspertdw i ich wprowadzanie do
przygotowywanych  polityk, strategii i rekomendacji. Posiedzenia decyzyjne
przewodniczgcych delegacji (HoD) reprezentujgcych dany kraj, odbywaijg sie, co do zasady,
dwa razy w roku. Decyzje w ramach Komisji Helsinskiej podejmowane sg na zasadzie
konsensusu.

W ramach HELCOM utworzono Sekretariat HELCOM z siedzibg w Helsinkach, do ktérego
zadan nalezy koordynacja prac i spotkan HELCOM oraz zapewnienie wypetniania
zobowigzan przez strony Konwencji Helsinskiej.

Grupy robocze przy KE majgce na celu wdrazanie strategii morskiej - RDSM
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wnoszenia znaczgcego iskoordynowanego
wktadu. W celu utatwienia tej pracy panstwa cztonkowskie i Komisja (rowniez w ramach
regionalnych konwencji morskich i z innymi zainteresowanymi stronami) ustanowity
nieformalny program koordynacji - wspdélng strategie wdrazania. W realizacji strategii
bierze udziat co najmniej 280 ekspertow z panstw cztonkowskich, maksymalnie 70
uczestnikow z instytucji UE i ponad 100 zarejestrowanych obserwatoréw lub
zainteresowanych stron. Wspolng strategig wdrazania kierujg organy ds. gospodarki
morskiej UE, a organizuje jg grupa ds. koordynacji strategii morskiej - MSCG. Trzy grupy
robocze skupiajg sie na nastepujgcych nadrzednych kwestiach:

- WG GES - dobry stan Srodowiska,
- WG ESA - programy srodkdéw i analiza spoteczno-ekonomiczna,
- DIKE - wymiana danych, informacji i wiedzy.
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Cztery podgrupy techniczne zajmuja sie nastepujgcymi nowymi obszarami, ktére budza
szczegblne obawy: hatas podwodny, odpady morskie, integralnos¢ dna morskiego i dane
o morzu. Wszystkie te grupy opracowujg i ostatecznie uzgadniajg (zwykle w drodze
konsensusu) wspdlne podejscia do wdrazania dyrektywy. Wspodlna strategia wdrazania
przynosi znaczne korzysci w zakresie wdrazania dyrektywy, dzieki czemu proces ten jest
skuteczniejszy; z kolei struktury dotyczgce strategii uznaje sie za cenne platformy wymiany
informacji oraz budowania zaufania do procesu decyzyjnego. ’

SUE RMB jest jedng z czterech strategii makroregionalnych wdrazanych na obszarze Unii
Europejskiej. Obejmuje 8 panstw Unii Europejskiej graniczacych z Battykiem. Istotng role
w zakresie koordynacji, monitoringu i formutowania rekomendacji petni KE. Strategia nie
stanowi odrebnego tekstu ustalajgcego ramy wdrazania - jej implementacja odbywa sie
poprzez Plan Dziatan. Opiera sie on na trzech gtéwnych filarach tematycznych: ochrona
morza (Save the Sea), wzrost integracji regionu (Connect the Region) iwzrost
dobrobytu (Increase Prosperity) oraz podstawie horyzontalne;j.

Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB) jest miedzynarodowym forum politycznym
powotanym do zycia w 1992 r. Obecnie cztonkami organizacji jest 11 panstw, tj. Dania,
Estonia, Szwecja, Finlandia, Niemcy, Islandia, Litwa, totwa, Norwegia, Polska, Rosja,
a takze KE. Celem dziatalnosci RPMB jest wzmacnianie bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie poprzez wspoétprace w obszarach takich jak: ochrona srodowiska, transport,
komunikacja, rybotowstwo, turystyka, wspétpraca regionalna, ochrona zasobéw Morza
Battyckiego, energetyka, kultura, edukacja.

1.5 Opis obszaru planowania

Zasieg przestrzenny analiz wykonanych w ramach aPOWM zostat okreslony na podstawie
zakresu przestrzennego dotychczas opracowanych dokumentéw iobejmuje wody
morskie, zgodnie z definicjg zawartg w RDSM uwzgledniajagcg tez wody przybrzezne
i przejsciowe.

Nalezy nadmieni¢, ze Aktualizacja wstepnej oceny postuguje sie 22 akwenami,
obejmujgcymi 3 akweny wdd otwartych, 9 akwendw waod przejsciowych i 10 akwendw wéd
przybrzeznych. Aktualizacja wszedzie tam, gdzie to mozliwe, wykorzystuje do swoich
analiz dane dla 22 niezagregowanych akwendw (niemozliwe jest to np. w przypadku cechy
3, gdzie obowigzuje podziat na 3 akweny ICES). Natomiast nowy podziat JCWP zostat

7 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania dyrektywy ramowej

w sprawie strategii morskiej (dyrektywy 2008/56/WE)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9161-2020-INIT/pl/pdf
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opracowany przez PGW WP w ramach prac nad Il aPGW, ktéra zmienia podziat wod
przejsciowych i przybrzeznych w taki sposob, ze obecnie sg 3 akweny wod otwartych, 4
akweny wod przybrzeznych i 7 akwenow wdd przejSciowych - razem 14 (Tabela 1-2
oraz Rysunek 1-3). To wiasnie te 14 akwenéw stanowito baze przestrzenng analiz
w aPOWM. Tam, gdzie byta taka potrzeba przeprowadzono scalanie ocen z Aktualizacji
wstepnej oceny, aby uzyskac oceny dla obecnych 14 akwendw.

Tabela 1-2. Akweny wyodrebnione w ramach polskich obszaréw morskich

Lp. v.l\-I?:i Nazwa akwenu

1. TW60001WB2 Zalew Szczecinski

2. TW60001WB3 Zalew Kamienski

3. TW20002WB4 o Zalew Pucki

4, TW20003WB5 '§ é Zatoka Pucka Zewnetrzna

5. TW20004WB6 g qg)_ Zatoka Gdanska Wewnetrzna

6. TW20005WB7 Ujscie Wisty Przekop

7. TW20001WB1 Zalew Wislany

8. CW20001WB1 Pétwysep Hel

9. CW20001WB2 - .% Polskie wody przybrzezne Basenu Gotlandzkiego
10. CW60001WB4 § -§ Wody przybrzezne Zatoki Pomorskiej

11. CW60001WB3 = Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego
12. - Wody Otwarte Zatoki Gdanskiej

13. - ? g Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wtasciwego
14, - = E Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

MINISTERSTWO B ik

INFRASTRUKTURY v Wody Polskie 27




www.chronmorze.eu
Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

.....

Wody otwarte
{  wschodniej czesci
{ Basenu Gotlandzkiego

Polskie wody przybrzezne

Wody otwarte Basenu Gotlandzkiego

Basenu Bornholmskiego/

7Pélwysep (Hell

Wody przybrzezne / el
| Zatoki Pomorskiejl A
w22 =7 e Basenu Bmt_]o!ego i

,,,,,

%
oty v % { » 5
L P R\

.
e ) P =4 | e S ) o e o 100 s
y \ e B = x m
i Rlenion R iR A I i . e/ A\ ¥ NG .
) CPOMORSKIE cimioa [\ '\ National Geographic. Esri, GarminfHERE, UNEP-WICMG; USGS| NASAZESA METIINRCAN, GEBCOI NOAA,
T o menelal { ) ifcrement P Gorps, b i \ !

T T T T
wE " rE

Rysunek 1-3. Mapa analizowanych akwenoéw (Zrédto: opracowanie wtasne)

Opracowaniem objete zostaly wody morskie, zgodnie z definicjg zawartg w RDSM
uwzgledniajgcg tez wody przybrzezne - znajdujgce sie w gestii Polski.

1.6 Siec obszaréw wdd morskich objetych formg ochrony przyrody

W ramach prowadzonych prac analitycznych, z uwagi na ich zakres oraz niezbedne
do weryfikacji siedliska oraz gatunki flory ifauny, cenne zuwagi na przyjete cele
Srodowiskowe, w sposéb szczegdlny potraktowano obszary Natura 2000. Za zdefiniowane
jako ,morskie obszary Natura 2000”, przyjmuje sie te, ktore przynajmniej czeSciowo
potozone sg na wodach morskich, w rozumieniu ustawy o POM. Obecnie ustanowiono
17 morskich obszaréw Natura 2000. Jest to 8 obszaréw ptasich (PLB), 8 siedliskowych
(PLH) oraz jeden obszar tawica Stupska (PLC), bedacy w tych samych granicach obszarem
ptasim i siedliskowym (Tabela 1-3, Rysunek 1-4).

Tabela 1-3. Obszary Natura 2000 - ptasie i siedliskowe

Obszary specjalnej ochrony siedlisk: Obszary specjalnej ochrony ptakéw:

Klify i Rafy Kamienne Ortowa PLH220105 = Delta Swiny PLB320002
Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002 @ Przybrzeine Wody Battyku | PLB990002
Ostoja Stowinska PLH220023 | UjScie Wisty PLB220004
Ostoja w Ujsciu Wisty PLH220044 @ Zalew Kamienski i Dziwna PLB320011
Ujscie Odry i Zalew Szczecinski PLH320018 @ Zalew Szczecinski PLB320009
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Obszary specjalnej ochrony siedlisk: Obszary specjalnej ochrony ptakéw:

Wolin i Uznam PLH320019 @ Zalew Wislany PLB280010
Zalew Wislany i Mierzeja Wislana | PLH280007 | Zatoka Pomorska PLB990003
Zatoka Pucka i Pétwysep Helski PLH220032 @ Zatoka Pucka PLB220005

Obszary specjalnej ochrony ptakéw i siedlisk:

tawica Stupska PLC990001

Zrédto: opracowanie whasne
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Rysunek 1-4 Morskie obszary Natura 2000 (Zrédto: opracowanie wtasne)

Z uwagi na specyfike zagadnienia oraz szeroki zakres terytorialny oddziatywan z nim
zwigzanych, zasieg prowadzonych analiz obejmowat nie tylko POM oraz poszczegélne
jego elementy, ale réwniez obszar catego kraju, zwtaszcza w konteksScie analiz zwigzanych
zopisem iopracowaniem PoM dla osiggniecia celéw okresSlonych dla cechy 5 -
Eutrofizacji. W poszczegdinych kartach dziatan (zatgcznik nr 4) znajdujg sie szczegbtowe
informacje o lokalizacji nowych dziatan.
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2 Podsumowanie aktualizacji wstepnej oceny stanu srodowiska
wod morskich i analizy luk

Zgodnie z okreslonym cyklem prac w ramach wdrazania RDSM, w Polsce w 2018 r. zostata
opracowana Aktualizacja wstepnej oceny, ktéra zostata przedtozona do KE, zgodnie
z uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przedtozenie Komisji Europejskiej aktualizacji wstepnej oceny stanu $rodowiska wod
morskich wraz z projektem aktualizacji zestawu wtasciwosci typowych dla dobrego stanu
Srodowiska wéd morskich (M.P. z 2019 r. poz. 230).

Aktualizacje wstepnej oceny przeprowadzono zgodnie z art. 17 RDSM w odniesieniu do
ekosystemow morskich, ich struktury, funkcji i proceséw zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a RDSM,
z uwzglednieniem presji antropogenicznych, sposobdw uzytkowania i dziatalnosci
cztowieka w Srodowisku morskim lub majgcych wptyw na Srodowisko morskie, co wynika
zart. 8 ust. 1 lit. b i 8 ust. 1 lit. ¢ RDSM. Obecna Aktualizacja wstepnej oceny obejmuje
okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2016 r.

Nalezy podkresli¢, ze opracowana Aktualizacja wstepnej oceny rézni sie w zasadniczy
sposob od wstepnej oceny (2014 r.), zarowno liczbg danych, ktore zostaty wykorzystane
do jej opracowania, jak réwniez wkiadem merytorycznym, w postaci opracowan
merytorycznych, w zakresie poszczegélnych elementdéw oceny w odniesieniu do cech
stanu i presji oraz oceny spoteczno-ekonomicznej. Zaktualizowana wstepna ocena to
dokument znacznie bardziej szczegotowy iw wielu przypadkach doktadniejszy, przez
wzglad na zwiekszony dostep do informacji.

Jednym z obowigzkowych elementéw Aktualizacji wstepnej oceny byto okreslenie stanu
Srodowiska w odniesieniu do zestawu wartosci progowych dla poszczegdlnych kryteridéw
ustalanych na poziomie europejskim, regionalnym lub krajowym. W Aktualizacji wstepnej
oceny dla POM wykorzystano 119 wskaznikéw do oceny poszczegoélnych kryteriow.
Z uwagi na modyfikacje, a przede wszystkim znaczne rozbudowanie metodyk oceny cech
stanu lub presji miedzy wstepng oceng (2014 r.) a Aktualizacjg wstepnej oceny (2019 r.),
nie we wszystkich przypadkach mozliwe byty bezposrednie poréwnania wynikéw i zmian
w zakresie oceny stanu poszczegdlnych cech na przestrzeni lat.

Stan Srodowiska POM zgodnie z RDSM zostat okreslony na podstawie oceny wskaznikow
podstawowych przypisanych wskaZznikom opisowym stanu. Ostateczny wynik zostat
wyrazony w dwoch klasach odpowiadajgcych osiggnieciu GES (oznaczonych jako , GES”)
lub nieosiggnieciu GES (oznaczonych jako: ,subGES”). W ocenie zostaty uwzglednione
granice stanu i wartosci wskaznikow wykorzystywanych do oceny stanu ekologicznego dla
wod przejsciowych i przybrzeznych opracowane zgodnie z RDW, przy czym za granice GES
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przyjmuje sie 3/5 wartosci maksymalnej skali ocen RDW, ktorg dany wskaznik moze
osiggngc¢. Odpowiada to wyznaczeniu granicy miedzy stanem ,dobry i bardzo dobry”i ,zty,
staby i umiarkowany” wg RDW (Rysunek 2-1).

Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) Ramowa Dyrektywa ws. Strategii Morskiej (RDSM)

Stan bardzo dobry Dobry stan $rodowiska (GES)

Stan dobry

Stan umiarkowany

Stan staby Stan niezadowalajacy/niepozadany (subGES)

- Stan zly

Rysunek 2-1 Korelacja dobrego stanu/potencjatu woéd wg. RDW i GES zgodnie z RDSM (Zrédto:

Aktualizacja wstepnej oceny)

Podsumowanie wynikdéw oceny przedstawia Tabela 2-1. Kolorem czerwonym zaznaczone
sg te cechy/elementy cech w poszczegblnych obszarach (podakwenach), dla ktérych nie
stwierdzono dobrego stanu srodowiska (subGES), kolor zielony natomiast okresla
osiggniety GES. Kolorem jasnoszarym zaznaczono cechy/podakweny, dla ktérych nie
przeprowadzono oceny. Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiona w tabeli wizualizacja
wynikow aktualizacji wstepnej oceny sitg rzeczy stanowi obraz uproszczony. Szczegdlnie
istotne dla prawidtowej interpretacji tabeli uwagi zamieszczono pod tabelg. Ponadto,
nalezy podkresli¢, ze Aktualizacje wstepnej oceny sporzgdzono dla nieco innego podziatu
POM niz obecnie obowigzujgcy. W Aktualizacji wstepnej oceny wyrézniono 19 jednolitych
czesci wod przejsciowych i przybrzeznych, podczas gdy obecnie wyréznia sie ich 14, co
znalazto odzwierciedlenie w Tabela 2-1. Oznacza to, ze cze$¢ ocen przedstawionych
w wizualizacji to oceny przyblizone, uzyskane na podstawie mozliwie doktadnego
przeniesienia wynikow z 19 jcwp na 14 jewp. Wazne jest rowniez, by pamietac, ze w wielu
przypadkach metodyka Aktualizacji wstepnej oceny nie obejmowata wszystkich kryteridéw
oceny cech z powodu braku uzgodnionych wskaznikéw (por. Zatgcznik 3 Analiza Luk). Przy
wszystkich powyzszych zastrzezeniach ewidentne jest, ze w latach 2011-2016
zdecydowanie dominowaty oceny wskazujgce na nieosiggniecie GES.
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Tabela 2-1. Podsumowanie wynikéw aktualizacji wstepnej oceny

_ st R
- I~
Hazia obszart fpodaluwend EEEHEEEEEE

Ptaki zimujace
Ptaki le gowe
Siedliska pelagiczne
Siedlis ka bentosowe

POM
Polskie wody Basenu
Bornholmskiego

Puolskie wody wschodniego
Basenu Gotlandzkiego

Polskie wody Basenu
Gdanskiego

Wody przybrzezne Zatoki
Pomorskiej

Polskie wody przybrzezne
Basenu Bornholmsk iego
Polskie wody przybrzezne
wschodniego Basenu
Gotlandzkiego

Potwy sep Hel

Zalew Szczecinski

Zalew Kamienski

Zalew Pucki

Zatoka Pucka Zewnetrzna

Zatoka Gdanska Wewnetrzna

Ujscie Wisty Przekop

Zalew Wislany
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Objasnienia:

D1 - ssaki - jednostkg oceny byt caty POM z pominieciem zalewow Szczecinskiego, Kamienskiego i
Wislanego

D1 -ptaki zimujgce - ocena dotyczy Basenu Bornholmskiego i Basenu Gotlandzkiego takze poza
POM (na ocene skfadaja sie takze wyniki monitoringu pozostatych panstw dzielgcych te akweny).
W tym ujeciu poprzez "baseny" rozumie sie zaréwno wody otwarte, jak i sgsiadujgce z wodami
otwartymi wody przybrzezne i przejsciowe.

D1 -ptaki legowe - oce.na dotyczy Basenu Bornholmskiego i Basenu Gotlandzkiego takze poza POM
(na ocene sktadajg sie takze wyniki monitoringu pozostatych panstw dzielgcych te akweny); w tym
ujeciu poprzez "baseny" rozumie sie zaréwno wody otwarte, jak i sgsiadujace z wodami otwartymi
wody przybrzezne i przejsciowe.

D1 - ryby - jednostkami oceny wdéd otwartych byty obszary ICES-25 i ICES-26, obejmujgce
odpowiednio wschodnig i zachodnig cze$¢ wod otwartych POM; zgodnie z ustaleniami, oceny wod
przybrzeznych w okresie 2011-2016 nie przeprowadzono; w przypadku Zalewu Kamienskiego
oceny nie dokonano z powodu zbyt matej liczby danych

D1 - siedliska pelagiczne - ze wzgledu na sposéb integracji oceny, polegajacy na obliczaniu Sredniej
wazonej z oceny poszczegdlnych wskaznikéw, wody otwarte Basenu Gotlandzkiego i Basenu
Bornholmskiego uzyskaty GES mimo, ze wartosci indeksu zakwitéw sinic CyaBi odpowiadaty
stanowi subGES

D1 - siedliska bentosowe - ocena na podstawie wskaznika stanu zoobentosu B, wskaznika stanu
makrofitéw SM1 i wskaznika stanu makrofitow w zalewach ESMIz

D2 - w przypadku tej cechy, przez "baseny" rozumie sie zaréwno wody otwarte, jak i sgsiadujgce z
wodami otwartymi wody przybrzezne i przejsciowe; wyjatkami sg zalewy Szczecinski wraz z
Kamienskim oraz Wislany - akweny te oceniono osobno.

D3 - jednostkami oceny byty obszary ICES 24, 25 i 26, obejmujgce calty POM z wyjatkiem zalewéw
Szczecinskiego, Kamienskiego i Wislanego; wizualizacja nie obejmuje oceny stad storni i dorsza,
poniewaz dane dla tych gatunkéw formalnie uniemozliwiaty dokonanie oceny; nalezy jednak
podkresli¢, ze te informacje, ktére sg dostepne, wskazujg na bardzo zly stan populacji dorsza.

D4 - metodyka Aktualizacji wstepnej oceny nie przewidywata zintegrowanej oceny cechy D4; dla
potrzeb niniejszej wizualizacji dokonano integracji oceny zgodnie z zasadg, ze o ocenie decyduje
najnizej oceniony wskaznik (zasada "one out, all out"); formalnie, ceche D4 oceniano tylko
w wodach otwartych; gdyby na postawie tych samych wskaznikéw oceni¢ wody przybrzezne
i przejsciowe, uzyskatyby one ocene subGES z powodu wartosci wskaznikéw dotyczacych
zoobentosu, ptakéw legowych i ssakow.

D6 (stan) - ocena na podstawie wskaznikow opisujgcych stan zbiorowisk zoobentosu i fitobentosu,
tozsama z oceng siedlisk bentosowych w ramach cechy D1

- .. o
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D6 (presja) - ocena jedynie na podstawie trwatych zmian fizycznych (utraty) dna oraz, w przypadku
woéd przybrzeznych i przejsciowych bez zalewéw Kamienskiego, Szczecinskiego i Wislanego - na
podstawie wskaznika zaktdcen fizycznych, bedgcego bezposredniag pochodng wskaznika trwatych
zmian fizycznych; wod otwartych nie oceniano, m.in. z powodu braku metodyki oceny gtéwnej
presji, jaka jest tratowanie denne. Wskazniki, na podstawie ktérych oceniono wody przejsciowe i
przybrzezne, sg wskaznikami krajowymi.

D7 - W Aktualizacji wstepnej oceny podano, ze do oceny zmian hydrograficznych zwigzanych
z trwatymi fizycznymi zmianami dna wykorzystano bezposrednio wskaznik zastosowany do oceny
strat fizycznych dna w ramach Cechy 6, co by oznaczato, ze wyniki oceny Cechy 7 w kontekscie
presji sg identyczne z wynikami oceny Cechy 7; jednak pomimo tej informacji, w Aktualizacji
jednoznacznie stwierdzono, iz odstgpiono od iloSciowej oceny Cechy 7.

D8 - petng ocene przeprowadzono dla wod otwartych; oceny wéd przejsciowych i przybrzeznych
moga nie odzwierciedla¢ rzeczywistej sytuacji, bo opieraja sie na analizie tylko czesci wskaznikow;
dane z lat 2017-219, w ktérych dokonano petnej oceny wdd przejSciowych i przybrzeznych,
wskazujg na stan subGES we wszystkich akwenach.

D9 - jednostkami oceny byty 3 obszary FAO/ICES (27.3d.24, 27.3d.25, 27.3d.26), ktérym przypisano
wszystkie akweny POM; w konsekwencji, poniewaz wszystkie 3 obszary FAO/ICES otrzymaty ocene
subGES, w wizualizacji ocene tg przypisano wszystkim wyréznionym w tabeli akwenom

D11 - Przedstawione w Aktualizacji wstepnej oceny wyniki dotyczgce hatasu impulsowego i ciggtego
maja charakter wstepny i opierajg sie na progach przyjetych na poziomie krajowym; w niniejszej
wizualizacji te wstepne wyniki dla hatasu impulsowego i ciggtego zintegrowano stosujac zasade, ze
o ocenie decyduje najnizej oceniony wskaznik ("one out, all out"); w przypadku Basenu
Gotlandzkiego brakowato danych dotyczacych hatasu impulsowego
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Wskazniki opisowe stanu Wskazniki opisowe presji

Nazwa obszaru f pg

Ptaki zimujgce
Ptaki legowe
Ryby
Siedliska
pelagiczne
Siedliska
bentosowe

POM

Polskie wody Basenu Bornholmskiego

Polskie wody wschodniego Basenu
Gotlandzkiego

Polskie wody Basenu Gdanskiego

Polskie wody przybrzeine Basenu
Bornholmskiego
Polskie wody przybrzeine wschodniego
Basenu Gotlandzkiego
Polskie wody przybrzeine Basenu
Gdanskiego

Podsumeowanie wg cech presji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Aktualizacji wstepnej oceny
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Wyniki oceny dla cechy 1 prezentujg zintegrowang ocene bioréznorodnosci. W zakresie
cechy 1 i 6 (siedliska) wynika, ze stan elementdéw ekosystemu jest najlepszy w wodach
wschodniego Basenu Gotlandzkiego oraz jego polskich wodach przybrzeznych. Duzy
wptyw na wynik ma dobra ocena ptakéw oraz zréznicowana siedlisk pelagicznych
i bentosowych, ale réwniez zty wynik oceny ssakéw i ryb o czym decyduje zta ocena
wedtug jednego z kryteriow.

W ocenie cech presji najgorszy wynik osiggnety gatunki obce (D2), eutrofizacja (D5) oraz
stado szprota we wszystkich rozpatrywanych podakwenach. Jednoczesnie polskie wody
przybrzezne Basenow Bornholmskiego i Gdanskiego majg ztg ocene w odniesieniu do
wszystkich cech presji. Pewien wptyw na taki wynik ma zty stan elementéw
hydromorfologicznych, gtéwnie za sprawa wystepujgcych tam silnie zmienionych JCWP.

W przypadku cechy 4 tancuch troficzny ocene mozna przedstawi¢ wytgcznie
w odniesieniu do danego wskaznika dla elementu ekosystemu, gdyz nie przeprowadza sie
integracji w obrebie grup troficznych ani dla tej cechy jako catosci. Ocena dla czesci
wskaznikéw osigga GES (fitoplankton, zooplankton, ptaki zimujgce), dla czesci nie
(makrozoobentos, ptaki legowe, foki, ryby).

Majgc na wzgledzie potrzebe odniesienia do jak najbardziej aktualnego stanu sSrodowiska
wod morskich, aby w optymalny sposéb zaplanowac kolejne dziatania, majgce ten stan
utrzymac lub poprawi¢, przeprowadzono analize luk w dziataniach w odniesieniu do
mozliwosci GES oraz analize luk w wiedzy, ktore sprawity, ze w ramach Aktualizacji
wstepnej oceny nie udato sie dokona¢ petnej oceny wszystkich cech wedtug wszystkich
obowigzujgcych kryteridw. Szczegdtowe wyniki analizy luk zostaty uwzglednione
w zatgczniku 3 do projektu aPOWM.

W ramach prac nad analizg luk, sformutowano i przeanalizowano szes¢ scenariuszy:

1) BaU: Polska nie wdraza KPOWM/aPOWM, pozostate panstwa HELCOM odprowadzajg
tadunki biogenéw na poziomie 2018 r.;

2) KPOWM_1: Polska wdraza KPOWM do 2036 r. w zakresie rolnictwa, pozostate panstwa
HELCOM odprowadzaja tadunki biogenéw na poziomie 2018 r.;

3) KPOWM_2: Polska wdraza KPOWM do 2036 r., pozostate paristwa HELCOM w 2036 r.
osiggajg NIC;

4) aPOWM_1: Polska wdraza aPOWM do 2036 r. pozostate panstwa HELCOM
odprowadzajg tadunki biogendw na poziomie 2018 r.;

5) aPOWM_2: Polska wdraza aPOWM do 2036 r., pozostate panstwa HELCOM w 2036 r.
osiggaja NIC;

R Paristwowe
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6) MAI: Wszystkie panstwa HELCOM osiggaja NIC/MAI w 2036 r.

Wszystkie scenariusze uwzgledniajg przy tym podstawowe zatozenia rozwojowe opisane
w Zatgczniku 2 - Analiza Luk, wtym takze pewng intensyfikacje polskiego rolnictwa.
Scenariusze wymienione w punktach od 2) do 6) stanowig de facto modyfikacje
scenariusza BaU, polegajgce na wdrazaniu réznych zakresdéw dziatan ochronnych.
Okreslony scenariusza BaU stanowit punkt wyjscia do dalszych analiz, a kolejne
scenariusze wskazywaty mozliwos¢ osiggniecia GES dla réznych sytuacji w zakresie
wdrozenia dziatan przez Polske i pozostate nadbattyckie kraje.

Gtownym obszarem analizy byto ustalenie, jakie czynniki, w tym zwilaszcza presje
antropogeniczne, powodujg, ze aktualny stan $Srodowiska w Swietle poszczegdinych
wskaznikéw nie odpowiada GES i jakie formy dziatalnosci ludzkiej skutkujg tymi presjami,
a takze oszacowanie, na tyle na ile to mozliwe, niezbednej skali redukgji presji oraz
okreslenie zmian w dziatalnosci ludzkiej niezbednych dla odpowiedniego zredukowania
presji. Tym samym, analiza luk stanowita punkt wyjScia do planowania dziatan
ochronnych. Drugim obszarem byta identyfikacja luk w zakresie wiedzy, w tym zwtaszcza
zwigzanych z brakiem wypracowanych wskaznikéw oceny stanu Srodowiska morskiego
i innymi niedostatkami dotychczasowego monitoringu oraz zaproponowanie kierunkéw
prac majgcych na celu likwidacje luk, a takze ocena zasadnos$ci podejmowania dziatan
ochronnych w dziedzinach, w ktérych nasza dotychczasowa wiedza jest niepetna.
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3 Podsumowanie wdrozenia POWM w | cyklu planistycznym

KPOWM zostat opracowany w 2016 r., a przyjety w formie rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego programu ochrony wéd morskich
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2469). Program ten sktadat sie z listy proponowanych 55 dziatan,
ktére stanowity podstawe planowania i realizacji dziatan, majacych na celu utrzymanie lub
poprawe stanu Srodowiska wdod morskich, w tym takze zwiekszenie wiedzy na temat
stanu srodowiska, w przypadku nie okreslonych jeszcze cech stanu lub presji.

W 2018 r. przeprowadzono ekspertyze w zakresie postepow wdrazania programu dziatan,
co roku powinien byc¢ takze dokonywany monitoring postepow przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki wodnej, zgodnie zzapisami obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srddlagdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
zakresu informacji z realizacji dziatann zawartych w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony
wod morskich (Dz. U. poz. 2390). W trakcie prac nad opracowaniem aPOWM, dokonano
dodatkowej rewizji wczesniej zebranych informacji. Przedstawiane informacje
w prowadzonym uprzednio monitoringu czesto nie odnosity sie faktycznie do zakresu
prac, okreslonego dziatania, wskutek czego faktyczny postep byt nizszy, anizeli wskazywaty
na to statystycznie zbierane informacje. Przeglad dostepnych informacji pozwolit
zidentyfikowac dziatania, ktére faktycznie zostaty zrealizowane, dziatania wymagajace
kontynuacji lub tez dziatania, ktére zarekomendowano do usuniecia z programu.
Rzeczywista rewizja stanu wdrozenia KPOWM byta niezbedna do prawidtowego
odniesienia do aktualnego stanu prac w zakresie danej cechy, wiedzy w zakresie podejscia
do realizacji dziatan przez wskazane do tego jednostki i koniecznych do wdrozenia
kolejnych dziatan, majgcych na celu poprawe stanu srodowiska wéd morskich.

Podsumowujgc, w ramach przegladu postepow wdrozenia KPOWM, wskazano:

— 18 dziatan jako zrealizowanych,

— 4 dziatania do kontynuacji bez modyfikacji w zakresie prac,

— 19 dziatan do kontynuacji po wprowadzeniu modyfikacji w zakresie prac,
— 14 dziatan wskazanych do rezygnacji.

Szczegdty w zakresie podejscia do konkretnych dziatan przedstawia Tabela 3-1.

Przyczyng modyfikacji czesSci dziatan byta konieczno$¢ zwykle rozszerzenia lub
doprecyzowania zakresu prac, przewidzianych do realizacji w ramach danego dziatania.
Pozwoli to zjednej strony lepiej zrozumie¢ idee izakres prac do realizacji przez
odpowiedzialne do wdrozenia jednostki, a takze skuteczniej monitorowac postep
wdrozenia przez ministerstwo. Natomiast przyczyng rezygnacji z niektorych dziatan jest
przede wszystkich zakres przewidzianych do realizacji prac, ktory nie zawsze byt
jednoznacznie okreslony, czasem pokrywat sie z innymi istniejgcymi lub planowanymi
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dziataniami/instrumentami  formalno-prawnymi lub tez nie odnosit sie do
zidentyfikowanych problemdéw dla poszczego6inych cech w ramach Il cyklu planistycznego.

Biorgc pod uwage obiektywnie dos¢ krotki okres na wdrozenie zaplanowanych dziatan
tj. lata 2018-2020, uzyskany wynik (ok. 30%) mozna okresli¢ jako dostateczny,
a poréwnywalnie do innych dokumentéw strategicznych w zakresie gospodarki wodnej
jako dobry. I cykl planistyczny w wielu obszarach inicjowat rozmowy na temat wtasciwego
podejscia i planowania czesto zintegrowanych dziatan w zakresie ochrony wéd morskich.
Kolejny cykl, majac na wzgledzie zwiekszong sSwiadomos¢ zaréwno jednostek
odpowiedzianych za wdrozenie dziatan jednostek wspierajgcych te wdrozenia, jak réwniez
organdéw nadzorujgcych imonitorujgcych postep, z pewnoscig pozwoli na lepsze
przygotowanie do realizacji dziatah iwieksze zaangazowanie wiasciwych jednostek
i organow.

Warto takze doda¢, iz KPOWM zostat poddany ocenie przez KE, zgodnie z procedurg
przewidziang w RDSM, a ocena ta byta ogdlnie pozytywna, szczegdllnie w zakresie
szczegbtowosci opracowania, podejscia do opracowania ijego oceny (analizy
efektywnosci ekonomicznej). Wnioski i rekomendacje, przedtozone przez KE w ramach
dokonanej oceny zostaty uwzglednione w trakcie przygotowania projektu aPOWM.
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Tabela 3-1 Wynik analizy postepow wdrozenia i rekomendacji dla dziatari z KPOWM

Unikalny KTM Cecha (Deskryptor) Informacja
kod o statusie
dziatania
BALPL-MO001 | KTM37_3 Plan ratowania zwierzat, ktore ucierpiaty w wyniku rozlewéw | D1 D4 Dziatanie
olejowych kontynuowane
bez zmian
BALPL-M0Q03 | KTM37_4 Prowadzenie badan stanu zasobdéw ryb w morskich wodach | D1 D3 | D4 Dziatanie
wewnetrznych zrealizowane
BALPL-M008 | KTM34_2 Identyfikacja oraz analiza drég niezamierzonego wprowadzania lub | D2 Dziatanie
rozprzestrzeniania  sie  inwazyjnych  gatunkéw  obcych zrealizowane

stwarzajgcych zagrozenie dla Unii Europejskiej, na terytorium kraju
z uwzglednieniem wod morskich

BALPL-M016 | KTM33_3 Wspieranie dalszych dziatarn podejmowanych na forum IMO w | D5 D1 | D4 | D6 | Dziatanie
sprawie ustanowienia obszaréw kontroli emisji tlenkdw azotu zrealizowane
(NECA - Nox emission control area)

BALPL-M031 | KTM31_3 Wykorzystanie wynikéw kompleksowych wytycznych dotyczacych | D6 Dziatanie
ekosystemowej metodyki wyboru miejsca deponowania osadoéw zrealizowane

(urobku czerpalnego) w morzu oraz zarzgdzania przybrzeznymi
klapowiskami na obszarze Morza Battyckiego

BALPL-M033 | KTM14_9 Analiza zagrozen dla Srodowiska morskiego wraku statku Stuttgart | D8 D1 D4 Dziatanie
wraz zanalizg istniejacych technologii utylizacji zagrozenia i zrealizowane
mozliwosci ich wykorzystania

BALPL-MO035 | KTM31_4 Przygotowanie planu zagospodarowania odpaddéw z rozlewéw | D8 D1 | D4 Dziatanie
olejowych powstatych na skutek wypadkéw morskich zrealizowane

BALPL-M050 | KTM29_7 Analiza wystepowania mikroczastek plastikbw w $rodowisku | D10 | D1 | D4 | D8 | Dziatanie
morskim zrealizowane

BALPL-M027 | KTM16 Ocena techniczno-ekonomicznej wykonalnosci  zwiekszenia | D5 D1 | D4 Dziatanie
redukcji azotu w wybranych oczyszczalniach Sciekdéw przemystu kontynuowane
chemicznego bez zmian
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Unikalny KTM Cecha (Deskryptor) Informacja
kod o statusie
dziatania
BALPL-M037 | KTM32 Przygotowanie i wdrozenie planu zwalczania zanieczyszczen | D8 D1 | D4 | D1 | Dziatanie
ropopochodnych na brzegu morskim 0 kontynuowane
bez zmian
BALPL-M002 | KTM35 Zwiekszenie dostepnosci danych z zakresu przypadkowych @ D1 D4 Dziatanie
potowdw chronionych gatunkéw morskich ptakow i ssakow kontynuowane
wymagajgce
modyfikacji
BALPL-M004 | KTM27_37_38 Zwiekszenie zasiegu obszardéw, gdzie zakazane jest tratowanie - | D1 D3 | D6 | D4 | Dziatanie
wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych kontynuowane
wymagajgce
modyfikacji
BALPL-MOQ05 | KTM14_20 Rozwdj i testowanie alternatywnych narzedzi potowowych i | D1 D4 | D6 Dziatanie
urzadzen majgcych na celu ograniczenie przypadkowego potowu kontynuowane
chronionych gatunkéw zwierzat (ptakow i ssakéw) wymagajgce
modyfikacji
BALPL-M009 | KTM18_34 Edukacja akwarystéw oraz wedkarzy w zakresie zagrozeh | D2 D3 | D1 Dziatanie
zwigzanych z uwalnianiem okazéw obcych gatunkéw inwazyjnych kontynuowane
do $rodowiska naturalnego wymagajgce
modyfikacji
BALPL-M010 | KTM18 Analiza mozliwosci wdrozenia wytycznych Miedzynarodowej | D2 D1 Dziatanie
Organizacji Morskiej (IMO) dotyczacych praktyki kontroli i kontynuowane
postepowania z organizmami poroslowymi (ang. biofouling) na wymagajgce
statkach - opracowanie narzedzi do wprowadzenia systemu modyfikacji
zarzadzania w zegludze morskiej i Srédlgdowej
BALPL-M012 | KTM34_8 Zapobiezenia ucieczce gatunkéw obcych z obiektéw hodowlanych | D2 Dziatanie
zrealizowane
BALPL-M014 | KTM33_1 Rozwdj i promocja stosowania przez statki ciektego gazu ziemnego | D5 D1 | D4 | D6 | Dziatanie
jako paliwa zrealizowane

Panistwowe
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Unikalny KTM
kod
BALPL-M015 | KTM33_2
BALPL-M017 | KTM33
BALPL-M020 | KTM2
BALPL-M021 | KTM2
BALPL-M023 | KTM39
BALPL-M025 | KTM2
BALPL-M026 | KTM12
BALPL-M030  KTM26_27 32
MINISTERSTWO
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Rozwdj infrastruktury portowej stuzgcej dostarczaniu energii
elektrycznej z nabrzeza na statki

Wprowadzenie na obszarze Morza Battyckiego zakazu zrzutu
nieoczyszczonych sciekéw sanitarnych ze statkéw pasazerskich

Zwiekszenie powierzchni gruntéw rolnych objetych planami

nawozenia

Zapewnienie warunkow bezpiecznego przechowywania nawozéw
naturalnych

Optymalizacja proceséw
oczyszczalniach komunalnych

technologicznych  w istniejgcych

Wykorzystanie wybranych urzadzeh melioracji
redukcji tadunku biogendw z terenéw rolniczych

wodnych do

Kontynuacja i wzmocnienie watku ochrony wod w doradztwie
rolniczym, w tym rozwijanie i promowanie Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolniczej

Koncesje i decyzje srodowiskowe dla przedsiewzie¢ polegajacych
na rozpoznawaniu, poszukiwaniu i eksploatacji podmorskich zt6z
(wytyczne dla organéw wydajgcych decyzje administracyjne)
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bez zmian
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kontynuowane
wymagajgce
modyfikacji
Dziatanie
kontynuowane
wymagajgce
modyfikacji
Dziatanie
kontynuowane
wymagajgce
modyfikacji
Dziatanie
kontynuowane
wymagajgce
modyfikacji
Dziatanie
kontynuowane
wymagajgce
modyfikacji
Dziatanie
kontynuowane
wymagajgce
modyfikacji




CHRO,

Unikalny KTM
kod
BALPL-M034 | KTM31_32
BALPL-M038 | KTM32
BALPL-M040 @ KTM31_9
BALPL-M046 | KTM29_3
BALPL-M048 | KTM29_31
BALPL-M049 KTM29_6
BALPL-MO051 | KTM29_31
BALPL-M054 | KTM28
BALPL-M055 | KTM28
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Zbadanie skali zagrozen srodowiskowych wynikajacych z zalegania
wrakow na dnie morskim

Zwiekszanie skutecznosci zwalczania zanieczyszczeh na morzu

Stworzenie algorytmu postepowania podczas prac czerpalnych
w przypadku osadéw zanieczyszczonych
Rozwoj portowych urzadzen do odbioru
pozostatosci tadunkowych ze statkéw

Fishing for litter - sprzgtanie morza

odpadéw oraz

Dodatkowe sprzatanie plaz

Znakowanie sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu sieci
widm

Wdrozenie rejestru zrodet hatasu impulsowego

Wsparcie w opracowaniu sezonowych map hatasu
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Unikalny

kod

BALPL-M018 | KTM4_1
BALPL-M036 | KTM32
BALPL-M041 | KTM32
BALPL-M042 | KTM21_2
BALPL-M043 | KTM21_3
BALPL-M045 | KTM29_2
BALPL-M006 | KTM26_27_37_38
BALPL-MO007 | KTM38_3
BALPL-MO11 | KTM34_5
BALPL-M013 | KTM14_3
MINISTERSTWO
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Redukcja emisji fosforu z hatdy fosfogipsow w Wislince

Podpisanie dwustronnych lub wielostronnych planéw wspdlnego
reagowania w razie powaznego przypadku zanieczyszczenia morza
olejami i innymi substancjami szkodliwymi

Modernizacja sktadu MPS w kompleksie wojskowym K-4001 Gdynia

Modernizacja bazy MPS Swinoujscie Karsibor

Przebudowa infrastruktury towarzyszacej kompleksu wraz z
przebudowa sieci podziemnej

Wprowadzenie zasady ,bez optat specjalnych” (,no special fee”)
w odniesieniu do odbioru odpadéw ze statkéw w portach
Ustanowienie  stref  wolnych od  trwalych  ingerencji
antropogenicznych w planach zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich i planach ochrony obszaréw Natura 2000

Kontrola zgodnosci decyzji administracyjnych z zapisami planu
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
Opracowanie planéw dziatania w celu zmniejszenia wptywu
gatunkédw inwazyjnych, wraz z okresleniem stanu obecnego
zagrozenia ze strony gatunkéw obcych

Promowanie Polskiego Kodeksu Odpowiedzialnego Rybotdéwstwa
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CHRO,

Unikalny KTM
kod
BALPL-M019 | KTM1_1
BALPL-M022 | KTM1_5
BALPL-M024 A KTM1_6
BALPL-M028 = KTM2_4
BALPL-M032 A KTM14_6
BALPL-M039 KTM31_8
BALPL-M044 |« KTM29_1
BALPL-M047 | KTM31_11
BALPL-M052 = KTM29_9
BALPL-M053 = KTM28_2
BALPL-M029 | KTM27
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Zwiekszenie  stopnia  usuwania  fosforu w  Sciekach
odprowadzanych z oczyszczalni

Rozpoznanie techniczno-ekonomicznej wykonalnosci ograniczenia
tadunku biogenéw odprowadzanego z wielkich aglomeracji
kanalizacjg deszczowg

Kampania edukacyjno-informacyjna na
gospodarki wodami opadowymi

Przeciwdziatanie powierzchniowej erozji wodnej na styku pél i wéd

rzecz racjonalnej

$rodlgdowych

Analiza zakresu i skutkéw Srodowiskowych trwatych zmian
hydrograficznych

Wspieranie dziatan podejmowanych na poziomie
miedzynarodowym dotyczacych minimalizacji wptywu wod

pochodzgcych z systemdw oczyszczania spalin

Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem
portowych urzadzeh do odbioru odpaddéw oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkéw
Ograniczenie wprowadzania
pochodnych

Zmniejszenie ilosci opakowan - dziatania w Swietle Dyrektywy w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
Wspétpraca na poziomie miedzynarodowym w
ustanawiania wymogoéw dotyczacych ograniczenia
podwodnego z transportu morskiego

Wprowadzenie ograniczen tratowania dennego na obszarach,
gdzie istnieje konieczno$¢ ochrony cennych zbiorowisk
organizméw dennych

do wodd morskich parafin i

zakresie
hatasu
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4 Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

4.1 Biordéznorodnos¢ (D1)

4.1.1 Bioréznorodnos¢ (D1) — Ryby

Cecha 1 Bioré6znorodnos¢ - Ryby

Dziat 1: Aktualny stan / status ryb w wodach Morza Batltyckiego wraz z wnioskami
z analizy luk

Sktad ichtiofauny wwodach POM jest warunkowany przez zmiennos¢ takich czynnikdéw jak
gtebokos¢, zasolenie i warunki tlenowe. Wody przejsciowe zasiedlajg zaréwno gatunki morskie jak
i stodkowodne - wystepujgce iprzystepujace do rozrodu przy okreslonych maksymalnych
wielkosciach zasolenia. Ryby ztej grupy przewaznie podejmujg wedréwki tartowe do miejsc
0 nizszym zasoleniu - np. ujscia rzek, zalewy ijeziora przymorskie. Wiekszg tolerancje na
zwiekszone zasolenie wéd morskich wykazujg ryby okoniowate (sandacz, okon, jazgarz), a mniejszg
- karpiowate (m.in leszcz, pto¢). Z drugiej strony wielko$¢ zasolenia warunkuje takze wystepowanie
gatunkéw stonowodnych - atlantyckich, takich jak zimnica, nagtad, czarniak, plamiak, makrela.
Gatunki te czesciej notowane s3 w POM w podobszarze ICES 24 i w mniejszym stopniu ICES 25.
Wedtug Aktualizacji wstepnej oceny ichtiofauna POM obejmuje ponad 60 stale wystepujgcych
gatunkéw ryb i2 gatunki minogéw, ponadto ok. 20 gatunkéw wystepuje sporadycznie, a kilka
kolejnych jest notowanych okazjonalnie.

POM obejmuje swym zasiegiem cze$¢ obszaru Basenu Bornholmskiego, wschodniego Basenu
Gotlandzkiego oraz Basenu Gdanskiego Morza Battyckiego. Wedtug aktualnych danych HELCOM
[PPr_16] w Basenie Bornholmskim stale wystepuje irozradza sie 39 gatunkoéw ichtiofauny,
natomiast kolejnych 19 gatunkdédw wystepuje stale, jednak nie rozradza sie wtym akwenie.
Okresowo isporadycznie notowanych jest 46 gatunkéw. W przypadku wschodniego Basenu
Gotlandzkiego stale wystepujg i rozradzajg sie w nim 34 gatunki ichtiofauny, natomiast kolejnych
36 gatunkdéw wystepuje stale, jednak nie rozradza sie w tym akwenie. Okresowo notowanych jest
12 gatunkéw. W przypadku Basenu Gdanskiego stale wystepujg i rozradzajg sie w nim 32 gatunki
ichtiofauny, natomiast kolejnych 45 gatunkéw wystepuje stale, jednak nie rozradza sie wtym
akwenie. Okresowo notowanych jest 13 gatunkow. Sposréd gatunkéw wystepujgcych w POM, 11
objetych jest ochrong w ramach sieci Natura 2000, wymienionych w zatgczniku Il dyrektywy
siedliskowej. Wiekszo$¢ wymienionych gatunkéw, poza typowo dwusrodowiskowymi, jest
charakterystyczna dla ujsciowych odcinkdéw rzek oraz wéd przejSciowych lub przybrzeznych.
Aktualizacja wstepnej oceny wskazuje, ze wszystkie sktadowe zespotu ryb podlegajg presjom
antropogenicznym. W latach 2011-2016 stwierdzono poprawe stanu niektorych stad ryb,
szczegblnie gatunkdéw pelagicznych (Sledzia, szprota ipoczgtkowo dorsza), wynikajgcg ze
zmniejszenia wielkosci potowdw. Jednak w kolejnych latach nastapito pogorszenie stanu stad
wystepujgcych w POM. Wedtug oceny ICES z 2020 [PPr_30, 31], zadne z analizowanych stad nie
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spetnia obu kryteriow GES. Informacje o trendach populacji ryb w obszarach ICES, obejmujgcych
rowniez POM, dostepne sg w ocenie ICES (dla stad ryb komercyjnych tj. dorsz, szprot i $ledz) oraz
badan BITS (Baltic International Trawl Surveys).

Jako wskaznik podstawowy dla cechy 1 - Ryby w POM, zostat zidentyfikowany indeks wielkich ryb
(LFIT). Warto$¢ wskaznika LFI1 wyraza odsetek catkowitej biomasy ryb o dtugosci powyzej 30 cm
w ogolnej biomasie odtawianych ryb przydennych. Wskaznik ten obejmuje 5 gatunkéw ryb dennych:
(dorsz, witlinek, stornia, gtadzica, skarp) z wytgczeniem ryb pelagicznych. Wskaznik LFI1 uznawany
jest za miare presji potowowej na ichtiofaune, poniewaz potowy narzedziami sieciowymi
selektywnie usuwaja z populacji osobniki duze, tym samym zaburzajgc strukture wielkosciowa
i wiekowag populacji oraz zdolno$¢ reprodukcji gatunkéw (jezeli w ramach presji potowowej
usuwana jest wiekszo$¢ osobnikéw dojrzatych ptciowo). W Morzu Battyckim gatunkiem praktycznie
decydujgcym o wartosci indeksu LFI1 jest dorsz, poniewaz stanowi on najliczniejszy gatunek ryb
przydennych osiggajacy wieksze rozmiary [PPr_2]. W aZCSWM cele srodowiskowe dla cechy D1C3
zostaty okreslone w sposéb opisowy, ze wskazaniem jako cel ,,Ograniczenie nadmiernej eksploatacji
gatunkéw ryb strefy otwartego morza do poziomu osiggniecia naturalnego udziatu ryb o duzych
rozmiarach ibiomasie w strukturze zbiorowisk ryb”. Niemniej cele te stanowig odwotanie do
kryteriow oceny cech (deskryptoréw) wskazanych w RDSM. W Aktualizacji wstepnej oceny dla
obszaréw ICES 25 i 26 okreslono progi GES w oparciu o dane z lat 2009-2011 (okres niskiej pres;ji
potowowej, szczegdlnie na dorsza) przez wartosci wskaznika LFI1;

— 0,80 dla strefy otwartego morza - czes¢ zachodnia (ICES 25);

— 0,70 dla strefy otwartego morza - czesé wschodnia (ICES 26)*.
*wody w POM podobszarze ICES 24 obejmuja niewielkg powierzchnie, wobec czego nie prowadzi
sie oceny GES dla tego podobszaru.

W latach 2011-2012 dla obu polskich czesci ocenianych podobszaréw ICES cel GES byt spetniony,
natomiast w latach 2013-2016 wartosci wskaznika LFI1 byty ponizej progu GES. W ostatnich latach
(2017-2021), okreslony cel dla LFI1 nie zostat osiggniety w obydwu podobszarach ICES, a wartosci
wskaznika LFI1 byty znaczgco nizsze od progdéw GES, co jest widoczne na ponizszych wykresach
(Rysunek 4-1). LFI1 w podobszarze ICES 25 oscylowat wokdt wartosci 0,3, przy czym w 2020 r.
odnotowano niewielki wzrost, co moze by¢ efektem wyprowadzonego w potowie 2019 r. zakazu
potowdw dorsza, w potgczeniu z korzystniejszymi warunkami srodowiskowymi w podobszarze ICES
25. Natomiast w podobszarze ICES 26 odnotowano spadek wskaznika z 0,25 w 2017 r. do 0,15
w 2018 r. Wartosci utrzymywaty sie na takim niskim poziomie w kolejnych latach. Nalezy zaznaczy¢,
ze dane dla 2021 r. obejmuja jedynie okres do kwietnia, totez nie nalezy ich uwzglednia¢ przy ocenie
trendu zmian wskaznika.
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Rysunek 4-1. Wartosci wskaznika LFI1 obliczone w oparciu o dane ICES dla catych podobszaréw
25 26: dla 5 gatunkow ryb dennych: dorsza, storni, gtadzicy, witlinka i skarpa (niebieskie linie) oraz
4 gatunkow z wytgczeniem dorsza (pomaranczowe linie). Dane ICES dla 2021 r. obejmujg okres do
kwietnia.

Dla zbiorowisk ryb wéd przybrzeznych, informacje o trendach liczebnosci sg ograniczone ze
wzgledu na brak wieloletnich programéw monitoringowych. Dotychczas nie wyznaczono
szczegotowych wskaznikow i celéw zwigzanych zréznorodnoscig biologiczng ryb w polskich
wodach przybrzeznych. Ryby w tych akwenach wystepujg réwniez w granicach obszaréw Natura
2000 i morskich obszaréw chronionych HELCOM, ktére rozciggajg sie na przewazajacej czesci
polskich wéd przybrzeznych. Zgodnie z wymogami RDW, w ramach PMS oceny stanu wéd w oparciu
o ichtiofaune prowadzi sie dla wéd przejsciowych. Niemniej monitoring ryb jest prowadzony na
zlecenie GIOS réwniez w wodach przybrzeznych, w celu opracowania i testowania wskaznikéw do

MINISTERSTWO S e D

INFRASTRUKTURY v Wody Polskie




L4
‘H n°" www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

oceny wod przybrzeznych w ramach regionalnej konwencji morskiej. W raporcie HELCOM HOLAS I
[PPr_14] w ocenie dla wod przybrzeznych stwierdzono, ze nie byto dostatecznej ilosci danych do
wykonania oceny. W 2020 r. w Polsce opracowano nowy wskaznik PMFI (Polish Multimetric Fish
Index), ktéry znajdzie zastosowanie zaréwno w ocenie wod przejéciowych (w ramach PMS), jak tez
moze by¢ wykorzystywany do oceny wod przybrzeznych [PPr_9]. Wskaznik PMFI zostat
zaakceptowany przez KE, po jego uwzglednieniu w Decyzji Interkalibracyjnej i wdrozeniu w PMS
stosownym rozporzadzeniem [PPr_63] - umozliwia on ocene stanu wod przejsciowych oraz ocene
ichtiofauny wod przybrzeznych za pomoca tej samej metodyki.

Wskaznik stanu ichtiofauny SI badano w ramach PMS w latach 2018-2019 [PPr_10] we wszystkich
9 JCWP przejsciowych (Zatoka Pucka Zewnetrzna, Zalew Pucki, Zatoka Gdanska Wewnetrzna, Ujscie
Wisty Przekop, Zalew Wislany, Ujscie Swiny, Ujécie Dziwny, Zalew Szczecinski, Zalew Kamienski).
Dwie z wymienionych czesci wéd: Ujscie Wisty Przekop - oceniona w klasie 2 (dobry potencjat
ekologiczny) oraz Ujscie Dziwny - oceniona w klasie 1 (maksymalny potencjat ekologiczny) osiggnety
prog GES. Natomiast pozostate JCWP oceniono ponizej GES (4 - w klasie Ill oraz 3 - w klasie IV stanu
lub potencjatu ekologicznego). Wyniki te przektadajg sie na osiggniecie GES w 1 z 7 wyznaczonych
aJCWP (uwzglednianych w cyklu planistycznym 2022-2027), poniewaz JCWP Ujscie Dziwny nie
wystepuje w nowym podziale na JCWP.

Ponadto w projekcie ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu
na stan wod oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw Srodowiskowych” zrealizowanym w 2020 r. na
zlecenie KZGW - PGW WP wskazano w oparciu o dane PMS dotyczace wskaznika S| nastepujacy
poziom presji na ichtiofaune aJCWP wyznaczonych dla wod przejsciowych:
— 1 -brak presji/presja nieznaczgca: 1 aJCWP: Ujscie Wisty Przekop,
— 2 - presja znaczaca umiarkowana: 3 aJCWP: Zalew Wislany, Zalew Szczecinski, Zalew
Kamienski,
— 3 - presjaznaczaca silna: 3 aJCWP: Zalew Pucki, Zatoka Pucka Zewnetrzna, Zatoka Gdanska
Wewnetrzna.

Dla aJCWP przybrzeznych nie okreslono presji w odniesieniu do ichtiofauny, poniewaz brak jest
aktualnie wdrozonych do stosowania wskaznikéw oceny [PPr_14]. Wszystkie aJCWP przejsciowych
i przybrzeznych wskazano w cytowanym projekcie jako zagrozone ryzykiem nieosiggniecia celow
Srodowiskowych.

Wskazuje to na istnienie luki w dziataniach stuzgcych osiggnieciu GES, szczegdlnie w przypadku
JCWP zlokalizowanych w rejonie Zatoki Puckiej i Zatoki Gdanhskiej (ocena indeksu Sl na poziomie
stabym). Nalezy jednak podkresli¢, ze ogdlna ocena stanu lub potencjatu ekologicznego (w oparciu
o wszystkie badane elementy biologiczne i wspomagajace) omawianych JCWP wéd przejsciowych
wykazata stan ponizej GES dla wszystkich czesci wdd. Wskazuje to na oddziatywanie, obok presji
potowowej wywieranej na ichtiofaune, znaczgcych presji zwigzanych z eutrofizacjg i zaburzeniami
dna morskiego, poniewaz pozostate elementy biologiczne, ktére w kilku JCWP zostaty ocenione nizej
niz ichtiofauna, nie podlegajg presji potowowej. Ponadto zagrozenie stanowi ekspansja gatunkéw
obcych. W badaniach wykonanych wramach projektu ,Pilotazowe wdrozenie monitoringu
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gatunkdw i siedlisk morskich w latach 2015-2018" [PPr_35] odnotowano wystepowanie 7 obcych
gatunkéw ryb. Najliczniej wystepowata babka $niadogtowa (bycza) Neogobius melanostomus.
Réwniez w Aktualizacji wstepnej oceny [PPr_2] wskazano babke bycza jako gatunek obcy_najliczniej
wystepujgcy w wodach POM i notowany w odtowach we wszystkich kolejnych latach 2011-2016.
Mniej licznie reprezentowane byty babka szczupta (Neogobius fluviatilis) i karas srebrzysty (Carassius
gibelio), a inne gatunki notowano sporadycznie. Gatunki te stanowig konkurencje dla rodzimych ryb
oraz mogg zmieniac proporcje gatunkéw w odtowach, co wptywa na oceny wskaznika SI.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaznikéw dla ryb

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

Cel Srodowiskowy dla cechy 1
Zredukowanie lub utrzymanie presji antropogenicznej na poziomie zapewniajgcym utrzymanie
naturalnych siedlisk, w ktérych zachowana jest naturalna réznorodnos¢ biologiczna wystepujacych
elementédw biotycznych, roéwniez w towiskach, ijest zapewniona ochrona siedlisk w ramach
obszaréw chronionych Natura 2000.

D1C1: Cel Srodowiskowy:

wymienionych w dyrektywie ptasiej

Kryterium Poznanie skali przytowu gatunkow
i dyrektywie siedliskowej,
w celu wdrozenia srodkéw minimalizujgcych jego skutki oraz

stabilnych populacji

(podstawowe):
Wspétczynnik
$Smiertelnosci na gatunek

przywrécenia i utrzymania naturalnych,

z przylowéw znajduje sie | gatunkoéw.

ponizej poziomu, ktéry

zagraza gatunkom, wiec

jest zapewniona jego

dtugoterminowa

zywotnosc¢.

Kryterium D1C2 | Cel srodowiskowy: Celem jest utrzymanie liczebnosci populacji
(podstawowe): Liczebnos$¢ gatunkéw wymienionych w dyrektywie ptasiej i dyrektywie
populacji gatunkéw nie | siedliskowej, odpowiadajgcych naturalnym warunkom fizycznym,
ucierpiata z powodu | geograficznym i klimatycznym, przez dgzenie do zredukowania
oddziatywan gtownych czynnikbw zmniejszajgcych liczebnos¢ lub dobrostan
antropogenicznych, wiec | populacji gatunkdéw, takich jak: przytbw wsieci rybackie,
jest zapewniona jej | bezposrednia eliminacja ze $rodowiska czy wprowadzanie do
dtugoterminowa Srodowiska substancji biogennych, syntetycznych,
zywotnosc¢. niesyntetycznych oraz zrédet energii, w tym hatasu podwodnego.
Ryby Cele dla wéd przejsciowych: Ograniczenie nadmiernej eksploatac;ji
Indeks stanu ichtiofauny gatunkéw ryb w wodach przejsciowych do poziomu naturalnego

(SI) dla wéd przejsciowych
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zroznicowania  gatunkowego oraz  liczebnosci,  struktury

wielkosciowe] oraz wiekowe] gatunkéw zidentyfikowanych jako
kluczowe.
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Kryterium D1C3
(drugorzedne): Witasciwosci
demograficzne  populacji
(np. wielko$¢ ciata lub
struktura klas wiekowych,
stosunek pici, wskaznik
ptodnosci i wskaznik
przezywalnosci) gatunkéw
wskazuja na zdrowa
populacje, ktéra nie
ucierpiata z powodu
oddziatywan
antropogenicznych.

ryby
Indeks wielkich ryb (LFI 1)

Kryterium D1C4
(podstawowe): Zasieg
gatunkéw i w stosownych
przypadkach, struktura
jest zgodna z dominujgcymi
warunkami
fizjograficznymi,
geograficznymi

i klimatycznymi.

ryby
Indeks stanu ichtiofauny
(SI) dla wéd przejsciowych

www.chronmorze.eu
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Cel S$rodowiskowy: Celem jest utrzymanie stanu populagji
gatunkéw wymienionych w dyrektywie ptasiej idyrektywie
siedliskowej, odpowiadajgcego naturalnym warunkom fizycznym,
geograficznym i klimatycznym przez zredukowanie gtéwnych
czynnikow presji, takich jak: niepokojenie gatunkow, bezposrednia
eliminacja ze $Srodowiska, wtym przytbw w sieci rybackie oraz
wprowadzanie  do  Srodowiska  substancji  biogennych,
syntetycznych i niesyntetycznych.

Cele dla otwartego morza: Ograniczenie nadmiernej eksploatacji
gatunkéw ryb strefy otwartego morza do poziomu osiggniecia
naturalnego udziatu ryb oduzych rozmiarach ibiomasie
w strukturze zbiorowisk ryb.

Cel Srodowiskowy: Rozmieszczenie geograficzne izasieg
wystepowania gatunkéw wymienionych w dyrektywie ptasiej
i dyrektywie siedliskowej powinny uzyska¢ zblizony do naturalnego
zasieg i stan przez dazenie do zredukowania gtéwnych czynnikéw
presji, takich jak: niepokojenie gatunkéw, bezposrednia eliminacja
ze Srodowiska, w tym przytdw w sieci rybackie, czy wprowadzanie
do S$rodowiska substancji biogennych, syntetycznych oraz
niesyntetycznych.

Cecha D1 - Utrzymana jest réznorodnos¢
biologicznabioréznorodnosé. Jakos¢ i wystepowanie siedlisk oraz
rozmieszczenie i réznorodnos¢ gatunkow odpowiadajg
dominujgcym  warunkom  fizjograficznym,  geograficznym
i klimatycznym.

Cel jak dla kryterium dla cechy D1C2.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagnac cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym

zostanie osiagniety GES

Podejscie do zagadnienia,
kluczowe rezultaty

MINISTERSTWO
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W aZCSWM cele sSrodowiskowe dla cechy D1C3 zostaty okreslone
w sposéb opisowy, ze wskazaniem jako cel ,Ograniczenie
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nadmiernej eksploatacji gatunkéw ryb strefy otwartego morza do
poziomu osiggniecia naturalnego udziatu ryb o duzych rozmiarach
i biomasie w strukturze zbiorowisk ryb”. W Aktualizacji wstepnej
oceny dla obszaréw ICES 25 i 26 okreslono progi GES w oparciu
o dane z lat 2009-2011 (okres niskiej presji potowowej, szczegdlnie
na dorsza) przez wartosci wskaznika LFI1:

— 0,80 dla strefy otwartego morza - cze$¢ zachodnia (ICES 25)

- >0,70 dla strefy otwartego morza - czes¢ wschodnia (ICES 26)*
*wody POM podobszarze |ICES 24 obejmuja niewielkg
powierzchnie, wobec czego nie prowadzi sie oceny GES dla tego
podobszaru.

W ostatnich latach (2017-2021), cel okres$lony dla LFI1 nie zostat
osiggniety w obydwu podobszarach ICES, a wartosci wskaznika LFI1
byly znaczgco nizsze od progéw GES. LFI1 w podobszarze ICES 25
oscylowat wokét wartosci 0,3. Natomiast w podobszarze ICES 26
odnotowano spadek wskaznika z 0,25 w 2017 r. do 0,15 w 2018 r.
Wartosci  utrzymywaty sie na takim niskim poziomie
w kolejnych latach.

W zakresie cech D1C2 oraz D1C4 cele dla wdéd przejsciowych
okreslono  woparciu owskaznik SI. W rozporzadzeniu
klasyfikacyjnym, wartosci GES dla wskaznika S| okreslono na
poziomie: Klasa I: 2 4,4; Klasa II: 2 3,4; Klasa Ill: 2 2,4; Klasa IV: 2 1,4;
Klasa V: < 1,4, Oznacza to, ze prég GES dla tego wskaznika
okreslono na poziomie Sl = 3,4.

SI badano wramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska
w latach 2018-2019 we wszystkich 9 JCWP wdd przejsciowych
(Zatoka Pucka Zewnetrzna, Zalew Pucki, Zatoka Gdanska
Wewnetrzna, Ujscie Wisty Przekop, Zalew Wislany, Ujécie Swiny,
Ujscie Dziwny, Zalew Szczecinski, Zalew Kamienski). Dwie
zwymienionych czesci wéd: Ujscie Wisty Przekop - oceniona
w klasie 2 (dobry potencjat ekologiczny) oraz Ujscie Dziwny -
oceniona w klasie 1 (maksymalny potencjat ekologiczny) osiggnety
prég GES. Natomiast pozostate JCWP oceniono ponizej GES (4 -
w klasie Ill oraz 3 - w klasie IV stanu lub potencjatu ekologicznego).
Wyniki te przektadajg sie na osiggniecie GES w 1 z 7 wyznaczonych
aJCWP  (uwzglednianych w cyklu planistycznym 2022-2027),
poniewaz JCWP Ujscie Dziwny nie wystepuje w nowym podziale na
jednolite czesci wod.
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Dla zbiorowisk ryb wod przybrzeznych dotychczas nie wyznaczono
szczegotowych wskaznikéw i celdw zwigzanych z réznorodnoscig
biologiczna ryb.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiggniecia GES w zakresie ryb

Jakie istniejgce dziatania
stuza realizacji powyzszych
Jak sa one
wdrazane? Jakie sg
podstawy prawne tych
dziatan i ich  wkiad
w osiggniecie celéw? Ktére
instytucje odpowiadaja za
te dziatania?

celow?

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Dziatania wynikajgce z aktéw prawa miedzynarodowego

Konwencja o r6znorodnosci biologicznej

Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzagdzona w Rio de
Janeiro dnia 6 czerwca 1992 r. (Konwencja z Rio de Janeiro). Jej
celem jest ,ochrona réznorodnosci biologicznej, zréwnowazone
uzytkowanie jej elementdédw oraz uczciwy isprawiedliwy podziat
korzysci wynikajacych z wykorzystywania zasobow genetycznych,
w tym przez odpowiedni dostep do zasobdow genetycznych
i odpowiedni transfer wtasciwych technologii, z uwzglednieniem
wszystkich praw do tych i technologii, a
odpowiednie finansowanie”. ratyfikowata Konwencje
w 1996 r. przyjmujac wszystkie zobowigzania wynikajgce
z zawartych w niej przepiséw. Obecnie Polska realizuje zapisy

zasobow takze

Polska

poprzez sporzadzanie programu ochrony izréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan
w postaci ,Programu ochrony izréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-

2020".

Konwencja Waszyngtonska CITES

Konwencja Waszyngtonska CITES ma na celu zapewnienie, ze
miedzynarodowy handel dzikimi zwierzetami i okazami roslin nie
zagraza ich przetrwaniu. Jesiotr jest wymieniony w zatgczniku |
Konwencji (obejmuje wszystkie gatunki zagrozone wyginieciem,
ktore sg lub mogg by¢ przedmiotem handlu), zas wegorz jest
wymieniony w jej zatgczniku Il (obejmuje gatunki, ktére nie s3
zagrozone wyginieciem, ale niezbedna jest Scista kontrola ich
handlu miedzynarodowego, aby unikna¢ ich zagrozenia).

Konwencja Bernenska

Konwencja Bernenska o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny
europejskiej oraz ich siedlisk z dnia 19 wrzesnia 1979 r. ma na celu
ochrone dzikiej ich siedlisk naturalnych
i koncentruje sie gtébwnie na gatunkach i siedliskach, ktérych

fauny iflory oraz

S Panstwowe 6
Gospodarstwo Wodne

v Wody Polskie



s 2

= MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

www.chronmorze.eu
Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

ochrona wymaga wspodtpracy miedzynarodowej oraz jej
promowania. Szczegdlny nacisk natozony jest na gatunki
zagrozone inarazone na wyginiecie, wtym gatunki migrujace.
W zataczniku Il Konwencji Bernenskiej, wymieniajgcym chronione
gatunki zwierzat znajduje sie szereg gatunkdéw ryb i minogow,
sposrod ktérych w wodach POM  wystepujg: mindg rzeczny
Lampetra fluviatilis, minég morski Petromyzon marinus, jesiotr
Acipenser sturio, aloza Alosa alosa, parposz Alosa fallax, sieje
Coregonus spp., tosos Salmo salar (poza osobnikami wystepujgcymi
w morzu), rozpidr Abramis ballerus, certa Abramis vimba, bolen
Aspius aspius, ciosa Pelecus cultratus, rézanka Rhodeus sericeus
amarus, koza Cobitis taenia, piskorz Misgurnus fossilis, sum Silurus
glanis, babka piaskowa Pomatoschistus microps, babka mata
Pomatoschistus minutus. Zgodnie zart. 4 pkt. 3 Konwencji,
Umawiajace sie strony podejmuja sie zwracac szczeg6lng uwage na
ochrone obszaréow waznych dla gatunkéw wedrownych,
wymienionych w zatgcznikach 1l illl, ktére sg odpowiednio
usytuowane na szlakach wedréwek ispetniajg role terenow
zimowania, odpoczynku, zerowania, rozmnazania lub pierzenia.
Z kolei art. 7 stanowi, ze:

1. Kazda z umawiajacych sie stron podejmie wiasciwe i niezbedne
srodki ustawodawcze iadministracyjne, aby zapewni¢ ochrone
gatunkéw dzikiej fauny, wymienionych w zatgczniku Il1.

2. Wszelka eksploatacja dzikiej fauny, wymienionej w zatgczniku Ill,
powinna by¢ regulowana przepisami tak, aby populacja nie byta
zagrozona, z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 2.

3. Podejmowane przedsiewziecia powinny obejmowac;

a) wyznaczenie okreséw ochronnych i/lub inne procedury
regulujgce eksploatacje;

b) wprowadzenie tymczasowego lub lokalnego zakazu eksploatacji
populacji, stosownie do potrzeb, wcelu przywrocenia jej
zadowalajacej liczebnosci;

c¢) uregulowanie, stosownie do  potrzeb, sprzedazy,
przetrzymywania w celu sprzedazy, transportu i wystawiania na
sprzedaz zywych lub martwych dzikich zwierzat.

Dyrektywa siedliskowa

Narzedziem wdrazania postanowien Konwencji Bernenskiej w UE
jest dyrektywa siedliskowa, dotyczgca ochrony naturalnych siedlisk
dzikiej fauny iflory. W niniejszej dyrektywie w Zatgczniku |
wymienione s3 nastepujgce gatunki ryb iminogdéw, bedace
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przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, ktérych ochrona
wymaga wyznaczenia Specjalnych Obszaréw Ochrony: aloza Alosa
alosa, boleh Aspius aspius, ciosa Pelecus cultratus (z wyjgtkiem
populacji w Zalewie Wislanym), jesiotr zachodni Acipenser sturio
(gatunek o priorytetowym znaczeniu, obecnie na rowni traktowany
jest jesiotr ostronosy Acipenser oxyrinchus), koza Cobitis taenia,
toso$ atlantycki Salmo salar (tylko w wodach stodkich), minég
morski Petromyzon marinus, mindg rzeczny Lampetra fluviatilis,
parposz Alosa fallax, piskorz Misgurnus fossilis, r6zanka Rhodeus
sericeus amarus.

Konwencja Helsinska

Konwencja Helsinska ustanawia szereg mechanizméw i organow

stuzacych ochronie réznorodnosci ichtiofauny Morza Battyckiego.

M. in. powotuje HELCOM, wskazuje potrzebe przyjecia i aktualizacji

BSAP. Pierwszy taki plan powstat w 2007 r. W odniesieniu do

bior6znorodnosci ryb zaktadat on miedzy innymi identyfikacje i

skartowanie obszaréw waznych dla rozrodu ryb przybrzeznych,

ocene stanu ochrony niekomercyjnych gatunkéw ryb oraz rozwd;
metod oceny i monitoringu oddziatywan rybotéwstwa na
réznorodnos¢ biologiczna. Cele te zrealizowano jedynie czeSciowo.

Przyjeta w 2021 r. aktualizacja BSAP przewiduje, w odniesieniu do

bioréznorodnosci ryb, miedzy innymi:

- gromadzenie i wykorzystanie wiedzy o metodach skutecznego
zarzadzania bioréznorodnoscia, w tym o metodach
ograniczania oddziatywan rybotéwstwa na morskie obszary
chronione,

- szereg dziatan na rzecz odbudowy populacji ryb
dwusrodowiskowych, w tym jesiotra, tososia i wegorza,
obejmujgcych miedzy innymi identyfikacje barier dla migracji
oraz ochrone tarlisk,

- wdrozenie planéw ochrony gatunkéw ryb =z Battyckiej
Czerwonej Listy.

Opublikowany w 2018 r. raport HELCOM ,Stan Morza Battyckiego”
(HOLAS II)* [PPr_14] obejmuje kompleksowg ocene presji
i oddziatywan na Morze Battyckie, w uktadzie zasadniczo spéjnym
z systemem deskryptoréw wskazanym w RDSM. Obecnie trwajg
prace nad przygotowaniem kolejnej oceny stanu Morza Battyckiego
za lata 2016-2021 (HOLAS Ill) - publikacja raportu przewidywana
jest w koricu 2023 r.
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SUE RMB

SUE RMB zostata przyjeta w 2009 r. W 2021 r. KE wydata Nowy Plan
Dziatania Strategii UE. Opracowane dziatania w powyzszym planie
uwzgledniajg systemowe podejscie do ksztattowania srodowiska
gospodarczo-spotecznego warunkujgcego skuteczng ochrone
ekosystemow oraz ichtiofauny w Morzu Battyckim.

Dziatania wynikajace z aktéw prawa krajowego

Ochrona gatunkowa

Sposréd gatunkow ichtiofauny wystepujgcych w wodach POM

ochrong gatunkowg na mocy r.o.g.z. objete sa:

— ochrona Scista: jesiotr ostronosy (Acipenser oxyrinchus), minég
morski (Petromyzon marinus). Oba gatunki dodatkowo
wymagajg ochrony czynne;.

— ochrona cze$ciowa: aloza Alosa alosa, ciosa Pelecus cultratus (z
wyjatkiem populacji w Zalewie Wislanym), parposz Alosa fallax,
koza Cobitis taenia, mindg rzeczny Lampetra fluviatilis, piskorz
Misgurnus fossilis, rézanka Rhodeus sericeus amarus, pocierniec
Spinachia spinachia, babka czarna Gobius niger, babka
czarnoplamka  Gobiusculus  flavescens, babka piaskowa
Pomatoschistus microps, babka mata Pomatoschistus minutus,
tasmiak dtugi Lumpenus lampretaeformis, wezynka Nerophis
ophidion, iglicznia Syngnathus typhle, kur rogacz Myoxocephalus
quadricornis, dennik Liparis liparis.

Poprawa stanu $srodowiska morskiego, w tym obszaréw NATURA

2000, w ktorych ryby sg przedmiotem ochrony stanowi jeden

z celéow Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r.

(z perspektywg do 2030 r.).

WPRyb

Najwazniejsze aspekty zreformowanej WPRyb dotyczg ochrony
zywych zasobdw morza, ekosystemowego podejscia do
zarzadzania rybotowstwem, regionalizacji procesu decyzyjnego,
redukowania w jak najwiekszym stopniu niechcianych potowdw,
wdrozeniu obowigzku wytadunkowego dla dorsza, $ledzia, szprota,
tososia i gtadzicy w Morzu Battyckim, eksploatowania zasobéw na
poziomie MSY, zarzadzaniu zasobami na podstawie wieloletnich
planéw zarzgdzania.

Oczekuje sie, ze dalsza realizacja zaktualizowanej WPR doprowadzi
do zmniejszenia ogo6lnej wielkosci floty rybackiej i presji
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rybotéwstwa, co zkolei spowoduje zmniejszenie wptywu

rybotéwstwa na oba cele igatunki nieuwzglednione w celach,

w tym gatunki wrazliwe. Oczekuje sie, ze doprowadzi to do

poprawy stanu wszystkich stad i przyczyni sie do osiggniecia celow

GES dla cechy 1 Bioréznorodnos¢. W ramach WPR, podstawowe

dziatania prowadzace do poprawy stanu stad i osiggniecia GES dla

cechy 1 obejmuja:

— zapewnienie, aby eksploatacja zywych zasobdéw morza
odbudowywata izachowywata populacje  potawianych
gatunkdéw powyzej poziomoéw pozwalajgcych uzyska¢ MSY do
2015 r., dla ktérych jest to mozliwe, a do 2020 r. dla wszystkich
stad;

— zapewnienie  minimalizowania  negatywnych  skutkow
dziatalnosci potowowej dla ekosystemu morskiego, a takze
dazenie do tego, aby dziatalnos¢ potowowa nie powodowata
degradacji Srodowiska morskiego.

Powyzsze cele w aspekcie osiggniecia poziomu MSY nie zostaty

dotychczas osiggniete. Majg one by¢ w dalszym ciggu realizowane

poprzez: zmniejszong presje na zasoby komercyjne, co moze
wptynaé na zmiane rozktadu wielkosci w populacji i rozktadu
wielkosci w skali catej grupy ryb przez zwiekszenie udziatu duzych
ryb (> 30 cm) w skali catej grupy ryb, co przetozy sie na zwiekszenie
wartosci wskaznika LFI1. Jednak czas reakcji systemu moze by¢
wolny, a osiggniecie wystarczajgcej poprawy lub zréwnowazonego
poziomu LFI1 na lub powyzej poziomu docelowego GES moze trwac
nawet kilka lat. Wedtug danych ICES dla przedmiotowego
stadagtdwnym czynnikiem wptywajagcym na jego kondycje jest

Smiertelno$¢ naturalna (m.in. zwigzana z zapasozyceniem) a nie

Smiertelno$¢ potowowa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze dorsz

stada wschodniego kartowacieje i osigga dojrzatos¢ piciowg przy

mniejszych rozmiarach osobniczych.

Ponadto przewiduje sie stopniowag eliminacje odrzutéw w

rybotéwstwie, poprzez wprowadzony od 2019 r. nakaz przywozenia

przytowionych, niepetnowartosciowych ryb do portu (obowigzek
wytadunkowy), zarzadzanie zasobami na podstawie wieloletnich
planéw zarzgdzania, wdrozenie Srodkéw, w tym réwniez srodkow
technicznych dotyczacych narzedzi potowowych oraz stosowania
urzadzen redukujgcych negatywny wplyw na $Srodowisko,
ustanowienia $rodkéw ochronnych ze wzgledu na koniecznos¢
ochrony obszaréw tarlisk i podchowu narybku, oraz dziatan
prowadzacych do dostosowania zdolnosci potowowej floty do
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wielkosci zasobdw i zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci
europejskich zasobdw rybnych. Dziatania te beda prowadzone
dzieki mechanizmowi finansowania z nowego Europejskiego
Funduszu dla Rybactwa na lata 2022-2027.

Do waznych dokumentéw prawnych UE wramach WPRyb
dotyczacych ochrony ryb w Morzu Battyckim nalezg réwniez
regulacje odnoszace sie m. in. do kwestii ochrony mtodocianych
osobnikéw lub skupisk tartowych ryb zawarte w r.z.z.r.

Aktualizacja programu monitoringu wéd morskich

Program monitoringu ichtiofauny [PPr_1], bedacy kontynuacja
programu realizowanego wramach PMS od 2011 r. zostat
opracowany w celu oceny stanu srodowiska wéd morskich oraz
oceny stanu/potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod
przejsciowych i przybrzeznych w latach 2020-2025. Pierwsza czes¢
programu obejmuje okres 2020-2021, natomiast druga 2022-2025.
Kazda zczesci zostata opracowana wedtug obowigzujgcego
podziatu jednolitych czesci woéd wdanym okresie. Badania
monitoringowe obejmujg wszystkie gatunki i grupy organizmow
(ryby pelagiczne i demersalne) wtym kluczowe gatunki i grupy
troficzne.

Realizacja przedmiotowego monitoringu obejmuje wykonanie
ponizszych badanh szczegétowych:

— Program monitoringu diagnostycznego dla wéd przejsciowych;
— Program badan poznawczych dla wéd przybrzeznych;

Program monitoringu diagnostycznego ichtiofauny dla rejonéw
ptytkowodnych otwartego morza w POM. Natomiast program
monitoringu diagnostycznego ichtiofauny dla strefy
gtebokowodnej POM zostat opracowany na caty cykl monitoringu,
to jest na lata 2020-2025.

Efektem omawianego programu bedzie lepsze rozpoznanie stanu
bioréznorodnosci ryb w wodach POM i stopnia realizacji celéw GES
w odniesieniu do wskaznika S| (obecnie PMFI) oraz LFI1.

Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego
Polskich Obszaréw Morskich

Studium stanowi dokument pomocniczy do sporzadzenia planéw
zagospodarowania przestrzennego dla POM. W ramach
opracowania dokonano waloryzacji POM pod katem wystepowania
ichtiofauny. Wskazano, Ze najbardziej istotny obszar dla
ichtiofauny stanowi strefa przybrzezna (strefa wzdtuz catego
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polskiego wybrzeza od linii brzegowej do izobaty 10 m).
W tej strefie obserwuje sie najwyzszg réznorodnos¢ biologiczng
ryb, petni ona takze role jako: zerowisko, miejsce tarta i wzrostu
narybku. Ze wzgledu na wysokg réznorodnos¢ biologiczng w tym
rejonie notuje sie najwyzsza, liczbe gatunkdédw chronionych. Za
istotne miejsca wystepowania ichtiofauny uznano takze obszary
dna kamienistego. Wiekszo$¢ gatunkéw ryb preferuje takie
struktury jak: skupiska otoczakéw i gtazéw, rafy, rumowiska skalne
u podnézy klifow. Miejsca te sg potencjalnie bardziej obfite
w pokarm, bedac jednoczesnie idealnym schronieniem form
mtodocianych oraz dogodnym miejscem dla sktadania ikry dla ryb
litofilnych. Dno kamieniste nalezy réwniez do siedlisk rzadkich
w POM. Ponadto dla gatunkéw dwusrodowiskowych kluczowa role
petnig rejony ujs¢ rzek.

Prognoza oddziatywania na sSrodowisko projektu planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej w skali 1:
200 000

W ocenie stwierdzono, ze w zakresie bioréznorodnosci (cechy
stanu C1) wskaznik wielkosci ryb (LFI1) zostat okreslony jako
nieodpowiedni we wszystkich badanych akwenach. W dokumencie
wskazano ponadto, ze nadmierny doptyw do Morza Battyckiego
substancji biogenicznych ze zrédet Igdowych iwynikajgcy stad
postepujacy proces eutrofizacji skutkuje wzrostem czestotliwosci
wystepowania zakwitéw glondéw, a posrednio moze wptywac na
powstawanie deficytow tlenowych przy dnie oraz spadek
bioréznorodnosci. Przektada sie to na niezadowalajacy stan lub
potencjat ekologiczny jednolitych czesci wod przejsciowych
i przybrzeznych. Do zagrozen dla bioréznorodnosci zaliczono takze
przetowienie stad oraz niszczenie siedlisk  w zwigzku
z komercyjnymi potowami rybackimi.

Aktualizacja wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich

Dokument opisujgcy stan $rodowiska, wtym zasobow
i réznorodnosci ryb wwodach POM wlatach 2011-2016,
opracowany w 2018 r. przez GIOS [PPr_2]. Realizacja tego zadania
stuzy aktualizacji zestawu celéw Srodowiskowych zgodnie z art. 10
RDSM, ustanowieniu zaktualizowanych programéw monitoringu
zgodnie zart. 11 oraz zaprojektowaniu przysztych programow
dziatann zgodnie zart. 13 RDSM, ktore beda minimalizowad
negatywny wplyw oddziatywania antropogenicznego na
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srodowisko morskie. Aktualizacja wstepnej oceny zostata
przeprowadzona zgodnie zprzyjetym podziatlem na ocene
ekosystemow morskich, ich struktury, funkcji i proceséw majacych
szczegOlne znaczenie dla aktualizacji oceny zgodnie z art. 8 ust. 1
lit. a RDSM, z uwzglednieniem presji antropogenicznych, sposobow
uzytkowania i dziatalnosci cztowieka w srodowisku morskim lub
majacych  wptyw na Srodowisko morskie, co wynika
z art. 8 ust. 1 lit. bi c RDSM. Jednym z elementdéw aktualizacji oceny
jest okresSlenie stanu $rodowiska w odniesieniu do zestawu
wartosci progowych dla poszczegdlnych kryteriéw ustalanych na
poziomie europejskim, regionalnym lub krajowym.

MPAs

Wiekszos¢ polskich wod przybrzeznych znajduje sie w sieci Natura
2000 iw obrebie obszaréw chronionych Morza Battyckiego
(HELCOM MPA, dawniej znane jako BSPA). Sie¢ Natura 2000 jest
stworzona w oparciu o dyrektywe ptasig i dyrektywe siedliskowa.
Dyrektywy te zapewniajg prawng ochrone tych obszaréw.
Wiekszos¢ z obszaréw Natura 2000 na Morzu Battyckim zostato
réwniez wyznaczonych jako Battyckie obszary chronione HELCOM.
Naktadajgce sie obszary HELCOM MPAs iobszary Natura 2000
moga by¢ réznego ksztattu i wielkos¢ w zaleznosci od celow
ochrony. Sie¢ Natura 2000 chroni naturalne siedliska i gatunki
uznane za istotne na poziomie UE, podczas gdy sie¢ obszarow
chronionych HELCOM ma na celu ochrone siedlisk morskich
i przybrzeznych oraz gatunkéw specyficznych dla regionu Morza
Battyckiego.

Dziatania prowadzone w obrebie obszaréw chronionych, takich jak
Natura 2000 bedg wptywaty korzystnie na gatunki ryb poprzez
ochrone ich najistotniejszych siedlisk lub za pomocg dziatan
chronigcych morskie siedliska, w obrebie ktérych wystepujg
populacje gatunkéw tworzacych baze pokarmowg ryb. Oczekuje
sie, ze wptyng pozytywnie na kilka wrazliwych ichronionych
gatunkéw ichtiofauny, wtym dwusrodowiskowych (jesiotr,
parposz, wegorz europejski, tro¢, tosos, minég morski i minég
rzeczny). Dla skutecznej ochrony, morskie obszary chronione
powinny by¢ czescig sieci, dzieki ktérej zapewniona bedzie
mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie larw lub ryb na dalszych etapach
zycia pomiedzy obszarami chronionymi. W przypadku polskich
wod, obszary chronione HELCOM sg potaczone na przewazajacej
czesci polskiego wybrzeza. Skuteczna ochrona wymaga planu
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zarzadzania dla kazdego obszaru chronionego. Zatem morskie
obszary chronione HELCOM w wodach Polski przyczynig sie do
korzystnego stanu ochrony bior6éznorodnosci ryb w wodach
przybrzeznych Morza Battyckiego, a takze posrednio w POM, biorgc
pod uwage, ze wiele gatunkéw ryb morskich w stadiach
miodocianych wystepuje w ptytszych wodach.

Program restytucji jesiotra ostronosego

Celem prowadzonego od 2006 r. programu jest odtworzenie
wymartego z przyczyn antropogenicznych gatunku wystepujgcego
niegdys w polskich wodach. W ramach programu sprowadzono
z Kanady narybek jesiotra ostronosego, ktéry stat sie podstawg
odtwarzania populacji gatunku. Zarybienia w Polsce prowadzone
sg regularnie w Drwecy iDrawie, czes$¢ materiatu jest takze
uwalniana do Wisty iinnych jej doptywdw, a_takze do dorzecza
Odry. W latach 2013-2020 do wymienionych rzek wprowadzono
tgcznie 398 787 szt. wylegu, 537 528 szt. narybku jesiennego, za$
narybku wiosennego i starszych - 512 szt. Doroste ryby powinny

pojawic sie na tarliskach w 10-14 lat od rozpoczecia programu.

Monitoring populacji wegorza w Polsce

Ramy dla ochrony wegorza w prawie europejskim okresla
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1100/2007 z dnia 18 wrze$nia 2007 r.
ustanawiajgce s$rodki stuzgce odbudowie zasobdéw wegorza
europejskiego (Dz. Urz. UE L 248 z22.09.2007, str. 17). Na
podstawie jego przepisébw opracowano iprzyjeto w Polsce
dokument pn. ,Plan gospodarowania zasobami wegorza w Polsce”.
Wszystkie zaproponowane w tym opracowaniu srodki zostaly
zaakceptowane przez Komisje Parlamentu Europejskiego 6
stycznia 2010 r. izgodnie zprocedurg plan ten stat sie
obowigzujgcym dokumentem, ktérego postanowienia realizowane
beda przez najblizszych kilkadziesiat lat. Plan zaktada oparcie
systemu monitorowania realizacji planowanych dziatan w zakresie
gospodarki wegorzem o istniejgce w momencie jego przyjecia
srodki prawne stosowane w systemie kontroli polskiego
rybotéwstwa morskiego i srodlgdowego, w tym te funkcjonujace na
podstawie u.r.m. oraz u.r.s. Jednostkg odpowiedzialng za realizacje
zadania pn. ,Monitoring efektéw wdrazania zatozen Planu
gospodarowania zasobami wegorza w Polsce” jest pozostajgcy pod
nadzorem ministra wiasciwego do spraw rybotowstwa Instytut
Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie.
Aktualnie IRS realizuje w latach 2018-2022 projekt pt.: “Monitoring
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zasobodw i zarybienie dorzecza Odry i Wisty wegorzem europejskim
Anguilla anguilla (L.) w ramach opracowania i wdrazania srodkéw
ochrony i wspétpracy regionalnej" wspoétfinansowany przez Unie
Europejskg ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego wramach Programu Operacyjnego “Rybactwo
i Morze” na lata 2014-2020, Priorytetu 1, na taczng kwote ponad
8 min zt. Celem projektu jest dokonanie oceny wdrazania Planu
gospodarowania zasobami wegorza w Polsce (PGZWP) w formie
raportu dla Komisji Europejskiej zlat 2015-2017, zarybianie
dorzecza Odry i Wisty zgodnie z zatozeniami PGZWP oraz uzyskanie
danych niezbednych do sporzgdzenia raportu w okresie do 2024 r.
i przeprowadzenie badan poprzedzajgcych wykonanie zarybienia.
W ramach kolejnych projektéw w latach 2013-2019 wprowadzono
do rzek, zbiornikéw stodkowodnych iwdéd przejsciowych (Zalew
Wislany, Zalew Szczecinski, Zatoka Pucka), tgcznie 16 134 181 szt.
narybku wegorza.

Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020

Program zostat przyjety przez Rade Ministrow w 2016 r. [PPr_49].
Wsrod celéw wymieniono utrzymanie iodbudowe funkcji
ekosystemoéw bedacych zrodtem ustug dla cztowieka, oraz
przewidziano nadanie ekosystemom wartosci spoteczno-
ekonomicznej oraz wdrozenie koncepcji zielonej infrastruktury.
Cele szczegbtowe dotyczyty m. in.. zwiekszenia integracji
dziatalnosci sektoréw gospodarki z celami ochrony réznorodnosci
biologicznej, gdzie ujeto zadanie: wtgczenie gospodarki rybackiej
do dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej i dziatania
szczegobtowe (wdrozenie regulacji majacych na celu ograniczenie
odrzutébw podczas potowdw, opracowanie i wdrozenie procedur
rejestrowania danych o przytowie gatunkéw chronionych - ptakéw,
ssakdéw, ryb iminogéw, identyfikacja technik inarzedzi
potowowych, sprzyjajacych ochronie réznorodnosci biologicznej
oraz ich zastosowanie przez rybakéw). Wskazano, ze konieczne jest
sukcesywne ograniczanie presji rybotéwstwa na ekosystemy Morza
Battyckiego, m.in. przez zmiane regulacji prawnych, rozwdj
bezpieczniejszych dla Srodowiska technik potowowych, wzrost
Swiadomosci ekologicznej rybakéw oraz pomoc w znajdowaniu im
innych zrédet dochoddéw. Okreslono takze Zrodta finansowania
dziatan oraz podmioty odpowiedzialne za wdrazanie celéw.
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Plany ochrony obszaréw Natura 2000

Do obszaréw chronionych Natura 2000, wramach, ktérych
przedmiotem ochrony s3 ryby i minogi nalezg: PLH220023 Ostoja
Stowinska, PLH220032 Zatoka Pucka i Potwysep Helski, PLH220044
Ostoja w Ujsciu Wisty, PLH280007 Zalew Wislany i Mierzeja
Wislana, PLH320018 Ujscie Odry i Zalew Szczecinski, PLH320019
Wolin i Uznam, PLH990002 Ostoja na Zatoce Pomorskiej. Dla tych
obszaréw sg projektowane plany ochrony, wramach ktérych
przewiduje sie dziatania ochronne ukierunkowane na ichtiofaune.
Pomimo zakonczenia prac nad niektérymi projektami planow
ochrony (np. Ostoja w Ujsciu Wisty) nie zostaty one zatwierdzone
przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

Projekt Il aPGW dla dorzecza Wisty i Odry.
Podstawowym elementem Il aPGW bedzie zestaw dziatan w celu
lub  poprawy
i podziemnych (obecny program wodno-$rodowiskowy kraju) wraz
ze wskazaniem jednostek odpowiedzialnych za ich wykonanie.
W projekcie Il aPGW przygotowano katalog dziatann dla
poszczegblnych  kategorii Wisty i Odry.
Odpowiadajg one na stwierdzone wczesniej presje zagrazajgce
srodowisku wodnemu. Katalog ten byt nastepnie podstawg do
zaprojektowania zestawow dziatah dla poszczegdlnych jednolitych
dla JCWP

dziatania, ktore

utrzymania stanu wdéd powierzchniowych

wod  w dorzeczu

dziatan przejsciowych
ograniczajg
takie,
ograniczajg zmiany struktury brzegéw i dna. Ponadto dla dorzecza
Wisty i0Odry wskazano:

ochrony/planéw zadan ochronnych ustanowionych dla obszaréw

czesci  waod.

i przybrzeznych

Zestawy
zawierajg
zanieczyszczenia wprowadzane do wod oraz ktére

.Dziatania wynikajagce z planow
przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, ustanowione w
u.0.p., dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest waznym
czynnikiem w ich ochronie” oraz dziatania z grupy ,Ochrona
ekosystemow morskich i od wod morskich zaleznych/ zachowanie

lub przywracanie wtasciwego stanu siedlisk i siedlisk gatunkow”.

KPOWM

Sposrdd istniejgcych dziatan, wskazanych w programie ochrony

wod morskich, ktére beda kontynuowane w kolejnym cyklu

planistycznym, a posrednio wptywajg takze na poprawe stanu

cechy 1 przez poprawe stanu siedlisk ryb nalezy wskazac:

— ustanowienie stref wytgczonych z zagospodarowania w planie
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich,
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Jakie sa przewidywane
nowe (planowane, ale

jeszcze nie uzgodnione)
dziatania majgce na celu
realizacje powyzszych
cel6w? W jaki sposéb
zostana w nich
uwzglednione kwestie
zréwnowazonego rozwoju
i oddzialywan spoteczno-
gospodarczych? Ktore

instytucje odpowiadajg za
te dziatania?

Do jakiego stopnia
dziatania te LY ]
skoordynowane i spéjne na
poziomie krajowym,
podregionu i/ lub regionu?
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— zwiekszenie zasiegu obszardw, gdzie zakazane jest tratowanie
- wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych,

— znakowanie sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu sieci
widm,

— edukacja akwarystow oraz wedkarzy w zakresie zagrozen
zwigzanych obcych  gatunkow
inwazyjnych do $rodowiska naturalnego.

N_14 (KTM34_18_37_14): Redukcja populacji inwazyjnych
gatunkéw ryb babkowatych w wodach przejsciowych metoda
biomanipulacji z wykorzystaniem ryb drapieznych

Nowe dziatanie jest dedykowane cesze D2 Wprowadzanie lub
rozprzestrzenianie sie gatunkéw obcych. Posrednio ma jednak
wptyw na zachowanie bioréznorodnosci (cecha D1).

z uwalnianiem okazéw

N_8 (KTM36_37): Ograniczenie hatasu podwodnego
w obszarach NATURA 2000, gdzie ssaki morskie sg obiektem
ochrony

Nowe dziatanie dedykowane cesze 1 w odniesieniu do ssakow
Ma
bioréznorodnosci ryb jako grupy réwniez potencjalnie wrazliwej na

morskich. takze posredni wptyw na zachowanie
przekroczenia poziomu hatasu podwodnego.

Na terenie kraju dziatania na rzecz ochrony ichtiofauny sg
koordynowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (minister
wiasciwy do spraw srodowiska), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi - Departament Rybotéwstwa (dziatania majace na celu ochrone
zasobdéw ryb przed nadmiernymi potowami jak np. ustanawianie
okreséw zamknietych, narzedzi
ochronnych), Infrastruktury -

Departament Gospodarki Wodnej iZeglugi Srédlagdowej oraz

okreslonych potowowych i

wymiaréw i Ministerstwo
Departament Gospodarki Morskiej, pod kierownictwem ministra
wtasciwego do spraw infrastruktury. Organem odpowiedzialnym
za prowadzenie monitoringu jest GIOS.

Na
zwigzane z WPRyb uzgadniane sg na poziomie europejskim lub na
poziomie regionalnym - panstw HELCOM. Polska administracja
uczestniczy tez w grupie BALTFISH w celu uzgodnienia dalszych
regionalnych.
procesie jest miedzy innymisg ICES.

ptaszczyznie miedzynarodowej opisane wyzej dziatania

dziatan Organemami uczestniczagcymi w tym
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Czy ktores ztych dzialan Wprowadzone dziatania ochronne przyczynig sie do ogolnej
maja wplyw na wody | poprawy stanu ichtiofauny w Morzu Battyckim, przynoszac korzysci
innych krajéw podregionu? | réowniez dla innych panstw. Wszystkie analizowane irozwazane
zasoby ryb sg wspdlne zinnymi krajami battyckimi, nie s3
ograniczone do polskich wod. W rezultacie, wszelkie dziatania
podejmowane w celu wsparcia realizacji MSY i posrednio poprawy
wartosci wskaznika LFI1  w polskich wodach bedg réwniez
korzystne dla zasobdw catego Morza Battyckiego jako catosci.
Dziat 5: Jaki wkiad bedg mialy wymienione wyzej dziatania w osiagniecie do 2027 r. GES oraz
zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobieistwo osiaggniecia GES
i czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14 RDSM?
W aZCSWM cele srodowiskowe dla cechy D1C3 wskazano jako cel ,,0siggniecie naturalnego udziatu
ryb o duzych rozmiarach i biomasie w strukturze zbiorowisk ryb”. Gtéwng miara dla tego celu jest
osiggniecie progu GES dla wartosci wskaznika LFI1. W latach 2017-2021 prég okreslony dla LFI1 nie
zostat osiggniety w obydwu podobszarach ICES 25 i 26, a wartosci wskaznika LFI1 byty znaczgco
nizsze od progéw GES. Prawdopodobienstwo osiggniecia progéw GES do 2022 r. jest znikome. Przy
zastosowaniu odpowiednich $rodkéw zwigzanych z ograniczeniami potowdw istnieje szansa
osiggniecia tych progdéw do 2027 r. Niemniej decydujgcym czynnikiem jest tu stan populacji dorsza,
ktéra wykazuje szczegblng wrazliwos¢ na niekorzystne warunki Srodowiskowe w Morzu Battyckim
[PPr_2]. Z tego wzgledu osiggniecie GES dla wskaznika LFI1 jest uzaleznione od wielu czynnikow.
Nalezy zaznaczy¢, ze dalsze pogarszanie stanu populacji dorsza (gatunku decydujgcego o udziale
duzych ryb) prowadzace do ograniczenia liczebnosci i kondycji gatunku bedzie skutkowato trwatym
obnizeniem wskaznika LFI1 i zaktdci mozliwo$¢ zaréwno osiggniecia GES dla wskaznika LFI1, jak tez
spetnienia opisanego wyzej celu Srodowiskowego takze w perspektywie 2050 r. Zwazywszy na
obecny zty stan populacji dorsza iinnych ryb morskich, mozna przypuszcza¢, ze w nowym cyklu
planistycznym konieczne bedzie zastosowanie wyjgtku na podstawie art. 14 (e) RDSM.

W zakresie cech D1C2 i D1C4 dla wod przejsciowych miarg spetnienia celéw srodowiskowych jest
wskaznik SI. W rozporzadzeniu klasyfikacyjnym okreslono wartosci GES dla wskaznika Sl z wartoscig
graniczng na poziomie Sl > 3,4. Obecnie wiekszo$¢ JCWP przejsciowych nie spetnia tych kryteriéw.
Nalezy oczekiwa¢, ze oceny wykonywane dla tych wod oraz dla wédd przybrzeznych
z wykorzystaniem nowego wskaznika PMFI po jego wdrozeniu [PPR_9, PPr_63] réowniez beda
poczatkowo niekorzystne, jednak utrzymanie racjonalnej gospodarki rybackiej, wraz
z uzupetniajgcymi zarybieniami gatunkami drapieznymi (planowanymi w ramach nowego dziatania)
powinny przyczyni¢ sie do poprawy stanu ichtiofauny tych wod i umozliwi¢ osiggniecie celu
Srodowiskowego do 2027 r. przynajmniej w niektérych akwenach. Do 2050 r. wartosci GES powinny
by¢ osiggniete dla wiekszosci jednolitych czesci wod przejsciowych i przybrzeznych, jednak w 3
z nich: (Zalew Pucki, Zatoka Pucka Zewnetrzna i Zatoka Gdanska Wewnetrzna) - osiggniecie progu
GES jest mato prawdopodobne.

Dla cechy D1 w odniesieniu do ryb nie przewidziano w aPOWM nowych dziatah. Dla kazdego
programowego dziatania stuzgcego ogodlnej poprawie warunkéw Srodowiskowych w Morzu
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Battyckim oraz redukcji populacji gatunkéw obcych oszacowano koszty jego wdrozenia.
Przeprowadzone analizy kosztéw ikorzysci nowych dziatah potwierdzajg zasadnos$¢ realizacji
proponowanych dziatan.

Dziatania podstawowe i dorazne
Wszystkie dziatania powigzane z cechg D1 w odniesieniu do ryb majg charakter dorazny, poniewaz
nie jest przewidywane osiggniecie GES dla deskryptorow tej cechy w terminie do 2027 r.

Wptyw na wody poza obszarem wéd morskich

Wszystkie dziatania powigzane z cechg D1 w odniesieniu do ryb majg pozytywny wptyw na poprawe
stanu lub potencjatu ekologicznego polskich wod sroédlgdowych (m. in. przez dziatania na rzecz
ograniczenia ekspansji gatunkéw obcych w systemach rzek). Czes$¢ dziatan stuzgcych ogolnej
poprawie stanu troficznego Morza Battyckiego bedzie miata tez pozytywny wptyw na stan wod
morskich poza POM.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniaja sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Wszystkie dziatania odnoszace sie do morskich obszaréw chronionych HELCOM i/lub obszaréw
Natura 2000 na POM tworzg czes¢ spdjnej sieci morskich obszaréw chronionych. Polskie morskie
obszary chronione HELCOM stanowig czes¢ spéjnej sieci wokdt Morza Battyckiego. Obszary Natura
2000 w pétnocno-zachodniej Polsce sasiadujg bezposrednio z obszarami Natura2000 w p6tnocno-
wschodnich Niemczech. Ograniczenie wystepowania obcych gatunkéw inwazyjnych réwniez
przyczyni sie do poprawy stanu obszaréw chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

W odniesieniu do struktury wielkosciowej ryb w Morzu Battyckim w podobszarze ICES 25 i26
obserwowano w latach 2013-2016 obnizenie indeksu LFI1 obliczonego bez uwzglednienia dorsza,
jednak spadek ten byt nieco mniejszy w podobszarze ICES 26 niz w podobszarze ICES 25 [PPr_2].
W kolejnych latach 2017-2020 wartosci wskaznika LFI1 w obu podobszarach spadty znacznie ponizej
progu GES, przy czym redukcja byta wieksza w podobszarze 26. Osiggniecie progu GES wymagato
bedzie zasadniczej poprawy struktury wielkosciowej stad gtéwnych gatunkéw ryb dennych, co jest
procesem dtugotrwatym iuniemozliwia osiggniecie GES do 2022 r. oraz wskazuje na mate
prawdopodobienstwo osiggniecia GES do 2027 r.

S| dla woéd przejsciowych to ztozony z szeregu wskaznikéw czgstkowych indeks podsumowujgcy
takie cechy zespotu ichtiofauny, jak réznorodnos$¢ gatunkowa, udziat drapieznikéw, udziat ryb
duzych, udziat gatunkéw kluczowych i struktura wiekowa [PPr_38]. Zestaw wskaznikow czgstkowych
zostat dobrany i wyskalowany indywidualnie dla kazdej JCWP. Wszystkie 9 JCWP przejsciowych,
oceniono w latach 2018-2019 wskaznikiem SlI, przy czym 7 z nich uzyskato ocene subGES, a 2
spetnity kryteria GES. W analizie uwzgledniono dwie podstawowe presje ksztattujgce zespoty
ichtiofauny w wodach przejsciowych, tj.: presje potowows i eutrofizacje. Osiggniecie GES w tym
zakresie do 2022 r. jest watpliwe, jednak do 2027 r. jest prawdopodobne. Dotychczas stosowany
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w PMS Sl jest wykorzystywany jedynie do oceny wéd przejéciowych, co powodowato istnienie luki
w wiedzy zwigzanej z brakiem oceny stanu ichtiofauny w JCWP przybrzeznych oraz brakiem
potowdw monitoringowych wykonywanych w tej kategorii wod. Ostatnio (2020 r.) opracowano
nowy wskaznik PMFI, ktéry mozna stosowaé zaréwno do wod przejsciowych jak przybrzeznych.
Wskaznik ten nie zostat jednak wskazany do oceny stanu i potencjatu ekologicznego wéd
przejsciowych-w aktualizacji Programu Monitoringu Wéd Morskich opracowanej przez GIOS
w 2020 r., poniewaz w dokumencie tym uwzgledniono wskaznik Sl, zgodnie z obowigzujagcym
rozporzadzeniem klasyfikacyjnym [PPr 8] [PPr_1]. Obecnie po jego wdrozeniu w PMS stosownym
rozporzadzeniem [PPr_63] - wskaznik PMFI umozliwia ocene stanu wdd przejsciowych oraz ocene
zespotow ichtiofauny wéd przybrzeznych.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Z uwagi na intensywne plany rozwoju morskich farm wiatrowych w POM i przygotowywane na
potrzeby uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach raporty (z inwentaryzacji
Srodowiskowej, oddziatywania na $rodowisko), warto je wykorzystywa¢ przy prowadzonych
analizach srodowiska wéd morskich. Realizowane (m.in. roczne) monitoringi roznych elementéw
Srodowiska (w tym ichtiofauny) stanowig istotng informacje o zréznicowaniu wystepowania
okreslonych gatunkéw i mogtyby zosta¢ wykorzystane do analiz nad stanem tych grup organizmoéw
w POM, jako uzupetnienie danych gromadzonych w ramach programéw monitoringu
realizowanych na zlecenie GIOS.

Dobrowolne dziatania polskiego sektora rybackiego na rzecz uzyskania lub utrzymania certyfikac;ji
(w tym Certyfikacji tancucha Dostaw) mogg wpiera¢ prowadzenie akwakultury i rybotéwstwa
w sposOb zrownowazony oraz promowac zastosowanie metod przetworstwa przyjaznych dla
srodowiska. Przyznawanie certyfikatéw Marine Stewardship Council (MSC) moze przyczynic¢ sie do
poprawy stanu srodowiska morskiego poprzez promocje zachowan w rybotéwstwie/akwakulturze
i przetworstwie ograniczajacych negatywny wptyw na sSrodowisko morskie, jest ono w duzej mierze
uwarunkowane czynnikami zewnetrznymi, niezaleznymi od dziatan sektora rybackiego (np. stanem
populacji gatunku, na ktory przyznano certyfikat w skali catego Morza Battyckiego). Dziatanie to nie
moze by¢ zatem obligatoryjne, a jedynie dobrowolne. Ewaluacji w procesie certyfikacji MSC
obejmuje trzy aspekty:

1) odziatywanie rybotéwstwa na eksploatowany gatunek;

2) oddziatywanie na ekosystemy morskie;

3) system zarzgdzania rybotoéwstwem.

W 2021 r. MSC opublikowato raporty dotyczace polskiego rybotéwstwa ryb ptaskich [PPr_60] oraz
ryb pelagicznych - szprota [PPr_61] i Sledzia [PPr_62]. W odniesieniu do ryb ptaskich sposréd 12
analizowanych jednostek oceny jedynie 6 spetnito wymogi, certyfikacji nie uzyskaty rowniez
narzedzia potowowe (sieci skrzelowe). W przypadku potowdw szprota przyznano certyfikacje,
z zastrzezeniem warunkow, ktére muszg by¢ spetnione do 2023 r. Natomiast rybotéwstwo $ledzia
nie uzyskato certyfikacji MSC.
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4.1.2 Bioréznorodnosé (D1) — Ssaki morskie

Cecha 1 Bior6znorodnosc¢ - Ssaki morskie

Dziat 1: Aktualny stan / status ssakéw morskich w wodach Morza Battyckiego wraz
z wnioskami z analizy luk

W polskich wodach Morza Battyckiego wystepujg cztery gatunki ssakéw morskich - morswin
(Phocoena phocoena), szarytka morska zwana réwniez fokg szarg (Halichoerus grypus
macrorhynchus), foka pospolita (Phoca vitulina vitulina) i foka obrgczkowana (Phoca hispida botnica).

Subpopulacja morswina wystepujgca w Battyku Wiasciwym jest jedng z najbardziej zagrozonych
w Europie, znajduje sie ona na czerwonej liscie krytycznie zagrozonych gatunkéw Miedzynarodowej
Unii Ochrony Przyrody [MN_7]. Na podstawie danych historycznych uwaza sie, ze subpopulacja
morswindéw w polskich wodach Morza Baltyckiego byta liczna w przesztosci, a drastycznie
zmniejszyta sie w potowie XX wieku. Znaczacy spadek przypisany byt gtéwnie systematycznym
potowom.

Wiedza na temat statusu morswinéw w Morzu Battyckim jest nadal ograniczona. Jednak waznych
informacji w tym zakresie dostarczyt projekt SAMBAH zrealizowany w latach 2011-2013. Zostata
wowczas wyznaczona granica wystepowania 2 subpopulacji morswina w Morzu Battyckim:

1) z Battyku Wtasciwego;

2) z zachodniego Battyku, Morza Bettéw i potudniowej ciesniny Kattegat.

Dane pozyskane w tym projekcie wykazaty, ze morswiny z obu subpopulacji pojawiajg sie okresowo
w roznych czesciach polskiej czesci Morza Battyckiego, jednak w POM wystepujg gtéwnie morswiny
z Battyku Wtasciwego [MN_1; MN_10]. Co wiecej, w oparciu o wyniki projektu SAMBAH, liczebnos¢
morswinéw z tej subpopulacji zostata oszacowana na 497 osobnikéw [MN_1]. Za najwiekszg liczbe
detekcji w POM odpowiadajg morswiny z Morza Bettdw w okresie wiosenno-letnim w rejonie Zatoki
Pomorskiej oraz wysp Wolin i Uznam (zachodnia czes$¢ polskiej czesci Morza Battyckiego), ktére zimg
migrujg do Ciesnin Dunskich. Natomiast morswiny z Battyku Wtasciwego sg rozproszone w Morzu
Battyckim w sezonie wiosenno-letnim, a zimg gromadzg sie w Zatoce Pomorskiej. Ogolny poziom
odnotowywanych detekcji morswina podczas realizacji projektu SAMBAH w POM byt niski [MN_1;
MN_3].

Bardziej aktualne odniesienie do statusu morswinéw w POM umozliwity badania przeprowadzone
w ramach ,Pilotazowego wdrozenia monitoringu gatunkow i siedlisk morskich w latach 2015-2018".
Wyniki monitoringu obejmowaty lata 2016-2018 i ukazaty najbardziej aktualny stan gatunku oraz
siedliska morswina zwyczajnego w obszarze Zatoki Pomorskiej itawicy Stilo. W ramach
przeprowadzonych badan morswiny zostaly odnotowane na wszystkich stacjach
badawczych, w kazdym miesigcu roku (sumarycznie), co wskazuje na regularne wystepowanie
tego gatunku w POM. Dodatkowo, poréwnano wyniki ,Pilotazowego wdrozenia monitoringu
gatunkéw i siedlisk morskich w latach 2015-2018" z wynikami projektu SAMBAH. W latach 2016-
2018 odnotowano znacznie wiecej detekcji morswina w POM niz w latach 2011-2013. Jednak wcigz
utrzymywaty sie one na stosunkowo niskim poziomie [MN_2; MN_6].
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Ze wzgledu na status ochronny, subpopulacja morswinéw wystepujgca w Battyku Witasciwym jest
wymieniona w licznych aktach prawnych dotyczacych ochrony gatunkowej, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym.

Jak dotad nie zostaty przyjete wskazniki podstawowe definiujgce GES wobec morswina. Niemniej
jednak stan populacji tych ssakéw morskich byt przedmiotem oceny przez GIOS w ramach
~Pilotazowego wdrozenia monitoringu gatunkow i siedlisk morskich w latach 2015-2018" zostata
wykonana ocena zgodnie z kryteriami oceny dla dyrektywy siedliskowej. Na podstawie przyjetych
wskaznikéw ogdélna ocena stanu ochrony morswina zostata sklasyfikowana na U2 (stan zty) [MN_2;
MN_6]. W ramach tej oceny, za ogdlny wskaznik wptywajgcy negatywnie na stan ochrony morswina
uwaza sie ,Smiertelno$¢”, ze wzgledu na odnotowane przytowy moréwina w sieci rybackie (ocena
U2 (stan zty)). Ogoélna ocena wykonana dla KE przez inne kraje nadbattyckie byta taka sama, jak dla
polskiej czesci Morza Battyckiego - stan zly (ocena U2). Zgodnie zwnioskami zawartymi
w Programie Ochrony Morswina z listopada 2015 r. stwierdza sie, ze stan ochrony morswinow
w Polsce nie wykazat zadnej poprawy od 2007 r. Podkresla sie, ze stan siedlisk uwazanych za wazne
dla morswindéw jest niewtasciwy, natomiast przytow jest obecnie najwiekszym zagrozeniem w
zwigzku z uzytkowaniem narzedzi potowowych niebezpiecznych dla morswinéw. W dokumencie
wyszczegolnia sie gtdwne problemy w polskim systemie ochrony morswinéw oraz proponuje dla
nich rozwigzania, a takze nowe dziatania ochronne [MN_4].

Sposrod trzech gatunkow fok obserwowanych w polskiej strefie Morza Battyckiego najliczniejszym
gatunkiem jest foka szara [MN_11; MN_12]. Gatunek ten wymieniony jest na czerwonej liscie IUCN
jako ,najmniejszej troski”, przy czym zgodnie z danymi HELCOM foka szara wystepujgca w wodach
polskich klasyfikowana jest jako gatunek w stanie subGES ze wzgledu na brak wiasciwych siedlisk
do rozrodu i wypoczynku [MN_8]. Foki wystepujg wzdtuz catego polskiego wybrzeza we wszystkich
porach roku, a ich najwiekszg liczebnos¢ odnotowuje sie w Zatoce Gdanskiej. Jest to jednoczesnie
jedyny gatunek, o ktérym wiadomo, ze wykorzystuje rejon rezerwatu ,Mewia tacha” (baza danych
WWEF Polska) jako tzw. miejsce haul-out (tj. miejsce, w ktérym foki gromadzg sie w celu odpoczynku,
kojarzenia w pary, rozrodu oraz linienia), co potwierdzit przeprowadzony w latach 2016-2018
monitoring foki szarej w ramach projektu ,Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkow i siedlisk
morskich w latach 2015-2018" [MN_6]. Foka szara objeta jest $cistg ochrong gatunkowg na mocy
r.0.g.z. Wymieniona jest w wielu aktach prawnych na poziomie krajowym oraz miedzynarodowym.
Polska zobowigzana jest do ochrony foki szarej réwniez m.in. w ramach wielu Konwencji, np. tzw.
Konwencji Helsinskiej (przy czym Konwencja Helsinska dopuszcza redukcje wielkosci populacji w
sytuacji dobrego stanu zachowania), Konwencji Boniskiej czy Konwencji Bernenskiej.

Wskazniki definiujgce osiggniecie GES dla fok szarych zostaty opracowane w ramach Il Holistycznej
Oceny Stanu Srodowiska Morza Battyckiego za lata 2011-2016: ,Stan zywieniowy fok” oraz ,Status
reprodukcji” [62]. W Aktualizacji wstepnej oceny z 2018 r. dokonano oceny stanu srodowiska w POM
(z wytaczeniem Zalewu Wislanego, Szczecinskiego i Kamienskiego) w oparciu o trzy z czterech
wskaznikoéw wskazanych przez HELCOM. Pod uwage wzieto wskazniki , Liczebnos¢ populacji i trend
liczebnosci”, ,Wystepowanie”, ,Stan reprodukcji”. Oceny dokonano na podstawie wynikéw
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monitoringdéw prowadzonych przez WWF, SMIOUG oraz PMS 2016. Dla wskaznikéw ,Liczebnos¢
populacji itrend liczebnosci” oraz ,Wystepowanie” osiggnieto status GES, jednak w przypadku
wskaznika ,Stan reprodukcji” foki szarej ocena zostata sklasyfikowana na subGES [MN_5]. Przyczynit
sie do tego fakt, ze osobniki z rejonu Ujscia Wisty, stanowigcego jedyny obecnie odnotowany haul-
out w POM, nie prowadzg regularnego rozrodu. Wnioskuje sie, ze foki szare wykorzystujgce ten
obszar sg w poczatkowym stadium rekolonizacji tego miejsca, a wzrost liczebnosci stada jest
realizowany poprzez zasilanie osobnikami z zewnatrz. W zwigzku z tym, Zze wramach oceny
catosciowej przyjeto zasade OOAO (ang. one-out-all-out), ocena dla foki szarej zostata przyjeta na
poziomie subGES w ramach oceny wieloletniej za lata 2011-2016 [MN_5]. Najbardziej aktualna
ocena stanu ochrony foki szarej w Polsce zawarta jest w projekcie ,Pilotazowe wdrozeniem
monitoringu gatunkow i siedlisk morskich w latach 2015-2018", ktérg opracowano zgodnie z
kryteriami oceny dla dyrektywy siedliskowej. Na podstawie przeprowadzonego monitoringu fok
w Ujsciu Wisty i trzech przyjetych wskaznikéw ,Populacja”, ,Siedlisko” oraz ,Perspektywy ochrony”
ogoblna ocena stanu ochrony foki szarej w POM wyniosta U2 (stan zty) [MN_2; MN_6]. Za gtéwny
czynnik wptywajacy na negatywng ocene stanu ochrony fok szarych w POM uznawany jest brak
regularnego rozrodu tego gatunku. Zgodnie z metodykg HELCOM dobry stan $rodowiska bedzie
osiggniety dla wskaznika ,Stan reprodukcji”, gdy liczba szczeniat lub ciezarnych samic bedzie
wieksza lub réwna 10% liczby osobnikéw stada. Na potrzeby oceny w POM zawartej w ,,Aktualizacji
wstepnej oceny $rodowiska wod morskich” przyjeto wartos¢ dla wskaznika na poziomie 5% ze
wzgledu na to, ze polskie wybrzeze stanowi obszar znajdujacy sie w poczatkowym stadium
kolonizacji [MN_5]. Przy czym obecnie w rejonie Ujscia Wisty odnotowano jedynie sporadyczne
przypadki porodéw [MN_12]. Istniejgcy stan rzeczy przypisuje sie normalnemu zjawisku, jakim jest
niska rozrodczos¢ w nowych koloniach. Nie ulega jednak watpliwosci, ze aby regularny rozréd fok
szarych w rejonie Ujscia Wisty miat miejsce, nalezy zapewni¢ im optymalne warunki. Piaszczyste
tachy na Ujsciu Wisty stanowig niestabilne siedlisko, ktére tymczasowo jest zalewane, ograniczajgc
fokom dostep do miejsca ich odpoczynku. Alternatywe w tej sytuacji moga spetnia¢ konstrukcje
antropogeniczne w postaci kierownic Wisty, w obrebie ktérych obserwowane byly odpoczywajace
foki szare. Jedng z presji mogacag mie¢ wptyw na zachowanie fok w rejonie Ujscia Wisty jest ich
niepokojenie w miejscu ich statego przebywania. Brak ograniczen zwigzanych z dostepem szeroko
pojetej turystyki w rejonie Ujscia Wisty moze skutkowac tym, ze foki szare nie tylko nie zaczng
decydowac sie na pordd w tym rejonie, ale catkowicie opuszczg ten obszar polskiego wybrzeza.

W przypadku dwdch pozostatych gatunkéw fok wystepujgcych w obszarze POM - foki pospolitej
oraz foki obrgczkowanej - nie ma mozliwosci przeprowadzenia parametrycznej oceny stanu
polskich wéd Morza Battyckiego dla tych gatunkéw zgodnie z wytycznymi HELCOM, a ich monitoring
odbywa sie w miejscach statego wystepowania, zlokalizowanych poza POM. Pojedyncze osobniki
foki pospolitej notowane sg regularnie na polskim wybrzezu, natomiast foka obrgczkowana pojawia
sie sporadycznie w polskich wodach [MN_11; MN_12]. W ramach ,Pilotazowego wdrozenia
monitoringu gatunkow i siedlisk morskich w latach 2015-2018" dokonano oceny stanu ochrony foki
pospolitej na podstawie jednej obserwacji osobnika tego gatunku w rejonie Ujscia Wisty. Na

R Paristwowe 73

MINISTERSTWO S  Gospodarstwo Wodne
INFRASTRUKTURY Ny Wody Polside




L4
‘H n°" www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

podstawie tych samych parametréw co w przypadku foki szarej, ogdlny stan ochrony foki pospolitej
w POM oceniona na U2 (stan zty) [MN_6].

W 2012 r. przygotowany zostat projekt ,Programu ochrony foki szarej”, ktérego Celem jest
umozliwienie fokom osiggniecia naturalnego zasiegu wystepowania, wzrost i utrzymanie ich
liczebnos$ci, a takze stworzenie odpowiednich warunkéw sSrodowiskowych umozliwiajgcych
utrzymanie ciggtosci populacji. Projekt nie zostat jednak przyjety, proponowane w nim dziatania
pozostaja niezrealizowane.

Do gtéwnych zagrozen rozpoznanych dla ssakéw morskich w Morzu Battyckim naleza: przytow,
podwodny hatas, substancje zanieczyszczajgce oraz ograniczona dostepnos¢ pokarmu [MN_4].
Przytbw ma obecnie najwieksze znaczenie dla tych zwierzat, a przede wszystkim jest kluczowy dla
morswinéw z Battyku Wiasciwego, ze wzgledu na ich bardzo niska liczebnos¢. Niestety brak jest
wiarygodnych danych na temat liczebnosci przytawianych osobnikdéw ssakéw morskich w POM.
Oficjalne raporty sktadane przez rybakéw oraz Program Obserwatoréw, wskazujg, ze przytéw
ssakébw morskich jest na niskim poziomie. Z dorocznych Programéw monitorowania
przypadkowych potowéw waleni, jak idanych uzyskanych wramach innych programéw
badawczych realizowanych przez MIR-PIB wramach Narodowego Programu Zbioru Danych
Rybackich, wlatach 2011-2020 nie odnotowano ani jednego przypadku przytowu morswina,
natomiast odnotowano 4 przytowione foki szare. Natomiast dane zbierane przez SMIOUG oraz
WWEF wskazujg na znacznie wiekszg skale tego problemu, wskazujac, ze jedynie w latach 2010-2015
odnotowano 36 przypadkow fok ze Sladami przytowu. Osobniki morswina notowane byly natomiast
w latach 2014, 2018 oraz 2019 [MN_11; MN_12]. Istotnych informacji dostarczyt projekt Morskiego
Instytutu Rybackiego realizowany pn. ,Opracowanie podstaw racjonalnego monitorowania
przytowu ptakéw w celu zréwnowazonego zarzgdzania rybotéwstwem przybrzeznym na morskich
obszarach NATURA 2000, ktéry na podstawie pilotazowego monitoringu przytowionych ptakéw
morskich oszacowat, iz dane przedktadane przez rybakéw nie odzwierciedlajg wiasciwego stanu
tego procederu. Uwaza sie, ze sytuacja jest tozsama w przypadku ssakéw morskich [MN_9].

W celu ochrony ssakéw morskich nalezatoby przede wszystkich dazy¢ do redukgji najistotniejszych
presji, jakimi sg przytéw i hatas podwodny powodujacy zmiany behawioralne, bagdz zmiane progéw
styszalnosci tych zwierzat. W celu ograniczenia przytowu nalezatoby zmodyfikowaé program
obserwatoréw oraz ulepszy¢ system raportowania przytowdw przez rybakéw. Z dniem 25 lutego
2022 r. KE wprowadzita w zycie rozporzadzenie 2022/303, ktore uwzglednia wprowadzenie zakazu
stosowania sieci skrzelowych dennych, sieci oplatujgcych oraz sieci stawnych przez niektére
jednostki w wyszczegélnionych obszarach, wymienionych w rozporzadzeniu, bez jednoczesnego
stosowania aktywnych dzwiekowych urzadzen odstraszajgcych. Zgodnie z uchwalonym 25 lutego
2022 r. rozporzadzeniem nakaz uzywania pingerdéw zacznie obowigzywac 1 czerwca 2022 r. W celu
redukcji hatasu istotnym elementem bytoby wdrozenie dziatan majgcych na celu ograniczenie
antropogenicznego hatasu w obszarach Natura 2000, gdzie sg one przedmiotem ochrony, jak
rowniez opracowanie i wdrozenie wytycznych unieszkodliwiania tadunkéw wybuchowych, ktére
generujg hatas o wysokiej czestotliwosci majacy negatywny wptyw na ssaki morskie. Dodatkowo,
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ograniczenie hatasu impulsowego w Zatoce Pomorskiej oraz tawicy Srodkowej mogtoby przyczynié
sie do poprawy stanu subpopulacji morswina z Battyku Witasciwego.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaZnikéw dla ssakéw morskich

Cel Srodowiskowy dla cechy 1

Zredukowanie lub utrzymanie presji antropogenicznej na poziomie zapewniajgcym utrzymanie
naturalnych siedlisk, w ktérych zachowana jest naturalna réznorodnos¢ biologiczna wystepujacych
elementéw biotycznych, réwniez w towiskach, ijest zapewniona ochrona siedlisk wramach

obszaréw chronionych Natura 2000.

Kryterium D1C1:
(podstawowe): Wspébtczynnik
Smiertelnosci na  gatunek
z przylowéw  znajduje  sie

ponizej poziomu, ktéry zagraza
gatunkom, wiec jest
zapewniona jego dtugo-
terminowa zywotnos¢.

Kryterium D1C2 (podstawowe):
Liczebnos¢ populacji gatunkow

nie ucierpiata z powodu
oddziatlywan antropo-
genicznych, wiec jest
zapewniona jej

diugoterminowa zywotnos¢.

Wskaznik: Liczebnos$¢ populacji
i trend liczebnosci foki szarej

Kryterium D1C3 (drugorzedne):
Wiasciwosci demograficzne
populacji (np. wielkos¢ ciata lub
klas wiekowych,
pkci, wskaznik

struktura
stosunek
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Cel Srodowiskowy: Poznanie skali przytowu gatunkéow
wymienionych w dyrektywie ptasiej i dyrektywie siedliskowej,
w celu wdrozenia $rodkéw minimalizujgcych jego skutki oraz
przywrécenia iutrzymania naturalnych, stabilnych populacji

gatunkow.

Cel Srodowiskowy: Celem jest utrzymanie liczebnosci populacji
gatunkdw wymienionych w dyrektywie ptasiej idyrektywie
odpowiadajacych
fizycznym, geograficznym i klimatycznym, przez dazenie do

siedliskowej, naturalnym  warunkom
zredukowania gtéwnych czynnikéw zmniejszajacych liczebnos¢
lub dobrostan populacji gatunkéw, takich jak: przytdw w sieci
rybackie, bezposrednia eliminacja ze czy
wprowadzanie do substancji  biogennych,

syntetycznych, niesyntetycznych oraz zrodet energii, w tym

Srodowiska
Srodowiska

hatasu podwodnego.

Ograniczenie antropopresji, a w szczegblnosci dziatalnosci

zwigzanej  z niepokojeniem  w miejscach  odpoczynku

izerowania wcelu zapewnienia mozliwosci naturalnego

i niezaktéconego bytowania gatunku.

Cel Srodowiskowy: Celem jest utrzymanie stanu populacji
gatunkéw wymienionych w dyrektywie ptasiej idyrektywie
odpowiadajgcego
fizycznym, geograficznym i klimatycznym przez zredukowanie

siedliskowej, naturalnym  warunkom

gtéwnych czynnikéw pres;ji, takich jak: niepokojenie gatunkow,
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ptodnosci i wskaznik
przezywalnosci) gatunkéw
wskazuja na zdrowa populacje,
ktora nie ucierpiata z powodu
oddzialywan
antropogenicznych.

Wskaznik:
foki szarej

Stan reprodukgcji

Kryterium D1C4 (podstawowe):

Zasieg gatunkéw i
w stosownych  przypadkach,
struktura jest zgodna

z dominujgcymi warunkami
fizjograficznymi,
geograficznymi

i klimatycznymi.

Wskaznik: Wystepowanie foki
szarej

Dziat 3: Stopien, w jakim udato
zostanie osiggniety GES
Podejscie do zagadnienia,
kluczowe rezultaty zwigzane
z celami i aktualny stopien ich

osiggniecia oraz dziatania
ukierunkowana na ich
osiggniecie
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bezposrednia eliminacja ze Srodowiska, w tym przytéw w sieci

rybackie oraz wprowadzanie do $rodowiska substancji
biogennych, syntetycznych i niesyntetycznych.
Ograniczenie poziomu antropopres;ji zwigzanej

z niepokojeniem gatunku oraz wprowadzaniem do srodowiska
substancji niebezpiecznych w celu umozliwienia prawidtowej
reprodukcji foki szarej w POM.

Cel Srodowiskowy: Rozmieszczenie geograficzne izasieg
wystepowania gatunkéw wymienionych w dyrektywie ptasiej
i dyrektywie
naturalnego zasieg istan przez dazenie do zredukowania
gtéwnych czynnikéw presiji, takich jak: niepokojenie gatunkow,
bezposrednia eliminacja ze srodowiska, w tym przytéw w sieci
rybackie,
biogennych, syntetycznych oraz niesyntetycznych.

siedliskowej powinny uzyska¢ zblizony do

czy wprowadzanie do S$rodowiska substancji

Utrzymanie lub zmniejszenie obecnego poziomu antropopresiji
zapewniajgcego utrzymanie zasiegu wystepowania foki szarej
€O najmniej na biezgcym poziomie.

sie osiggnac cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym

Poniewaz nie przyjeto wskaznikéw definiujgcych GES na
poziomie europejskim w odniesieniu do morswina, formalnie
luki
istniejgcym a GES dla tego gatunku. Jest jednak oczywiste,

nie ma podstaw do okreslenia pomiedzy stanem
ze stan populacji morswina jest bardzo zty. Subpopulacja
morswina z Battyku Wiasciwego jest krytycznie zagrozona,
a subpopulacje zachodniobattyckg okresla sie na zagrozona.
Lepiej wyglada sytuacja fok szarych, dla ktérych odnotowano
wystepowanie haul-out w rejonie Ujscia Wisty, stanowigcego
potencjalne miejsce ich rozrodu. Dla foki szarej okreslono
wskazniki definiujgce GES. W Aktualizacji wstepnej oceny
22018 r. dokonano oceny stanu Srodowiska foki szarej w POM
Zalewu  Wislanego,  Szczecinskiego

(z  wytaczeniem
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i Kamienskiego) w oparciu otrzy zczterech wskaznikéw
opracowanych przez HELCOM. Ocena na poziomie subGES
zostata przyjeta przez Rade Ministrow. Stan foki szarej zostat
oceniony na subGES. Przyczyng byt niski stan reprodukgcji foki
szarej w POM. Zaréwno w przypadku morswina, jak ifok, za
istotne zagrozenie uwaza sie przytow. Podejsciem do
zagadnienia jest stworzenie listy dziatan umozliwiajacych
osiggniecie celu, ktdrym jest zmniejszenie liczby przytowionych
ssakdéw morskich w polskich wodach, tak aby nie miat on
wptywu na stan populacji. Plan Jastarnia (ASCOBANS) wskazuje,
ze poziom przytowu morswina populacji centralnego Battyku
w Morzu Battyckim nieprzekraczajgcy kryterium wymaganego
dla osiggniecia zywotnej populacji powinien by¢ réwny zeru.
R6znorodne dziatania ochronne dotyczace przytowu juz
istniejg i s zaproponowane oraz wdrozone na mocy réznych
dokumentéw odnoszacych sie do ochrony battyckiej
subpopulacji morswinéw (np. Plan Jastarnia, BSAP, Program
Ochrony Morswina). Z tego wzgledu celem jest podsumowanie
tych dziatan, wskazujgce najwazniejsze kwestie dotyczace ich
wdrozenia, wprowadzenia potrzebnych zmian do istniejgcego
systemu oraz zaproponowanie nowych dziatan. Zgodnie
z danymi literaturowymi dla fok szarych problem przytowu nie
stanowi istotnego zagrozenia dla przetrwania populacji tych
zwierzat w Morzu Battyckim. Warto jednak zauwazy¢, ze
stworzenie odpowiednich dziatann zmniejszajacych ryzyko
wystepowania przytowu morswindéw, przyniostoby korzysci
réowniez dla populacji fok. Istotng kwestig w przypadku stanu
reprodukcji  foki szarej, stanowigcej gtébwny czynnik
przyczyniajgcy sie do osiggniecia GES w przyszitosci, jest
zapewnienie fokom odpowiedniego miejsca do rozrodu
w jedynym obecnie odnotowanym haul-out na polskim
wybrzezu w rejonie UjScia Wisty.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiagniecia GES w zakresie ssakow morskich

Jakie istniejace dziatania stuzag
realizacji powyzszych celéw?
Jak sa one wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne tych dziatan
iich wkiad w osiggniecie

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Istniejgce dziatania majgce na celu zmniejszenie przytowu
morswinéw w polskich wodach, regulowane sg poprzez prawo
polskie oraz prawo miedzynarodowe.
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Dziatania wynikajgce z aktéw prawa miedzynarodowego
Konwencja o réoznorodnosci biologiczne;j

Celem konwencji z Rio de Janeiro jest ,ochrona réznorodnosci
biologicznej, zréwnowazone uzytkowanie jej elementéw oraz
uczciwy isprawiedliwy podziat korzysci  wynikajgcych
z wykorzystywania zasobdw genetycznych, wtym przez
odpowiedni dostep do zasobdéw genetycznych i odpowiedni
transfer wiasciwych technologii, z uwzglednieniem wszystkich
praw do tych zasobdéw itechnologii, a takze odpowiednie
finansowanie”. Polska ratyfikowata Konwencje w 1996 r.
przyjmujac wszystkie zobowigzania wynikajgce z zawartych
w niej przepisow. Obecnie Polska realizuje zapisy poprzez
sporzadzanie przez Ministra Srodowiska ,Programu ochrony
i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020".

Konwencja Waszyngtonska CITES

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem ma na celu
zapewnienie, ze miedzynarodowy handel dzikimi zwierzetami
i okazami roslin nie zagraza ich przetrwaniu. Morswin jest
wymieniony w zatgczniku Il Konwengji, ktéry obejmuje gatunki,
ktére nie sg zagrozone wyginieciem, ale niezbedna jest Scista
kontrola ich handlu miedzynarodowego, aby unikng¢ ich
zagrozenia. Postanowienia Konwencji Waszyngtonskiej sg
realizowane na podstawie rozporzgdzen Unii Europejskiej.

Konwencja Miedzynarodowa UNCLOS

Do najwazniejszych konwencji miedzynarodowych dotyczacych
ochrony battyckiej subpopulacji morswinéw nalezy UNCLOS,
ktéra formutuje ogdlny obowigzek Panstw Stron (indywidualnie
lub w porozumieniu z innymi krajami) wdrazania takich metod,
ktore pozwalajg chronic zyjgce zasoby morza. Ssakéw morskich
dotyczg art. 65 i art. 120 UNCLOS, zgodnie z ktorymi Panstwa
wspotpracujg w zakresie zachowania ssakéw morskich, a
w przypadku waleni w szczegdlnosci w ramach organizacji
miedzynarodowych, dziatajgcych  wcelu ich  ochrony,
zarzadzania ich zasobami oraz badaniami nad nimi, réwniez na
otwartym morzu.
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Konwencja Bernenska

Konwencja Berneriska ma na celu ochrone dzikiej fauny i flory
oraz ich siedlisk naturalnych ikoncentruje sie gtéwnie na
gatunkach i siedliskach, ktérych ochrona wymaga wspétpracy
miedzynarodowej oraz jej promowania. Szczegdlny nacisk
natozony jest na gatunki zagrozone i narazone na wyginiecie,
wtym gatunki migrujagce. Morswin wymieniony jest
w zatgczniku Il Konwencji Bernenskiej, wymieniajgcym scisle
chronione gatunki zwierzat. Zgodnie z art. 4 Konwencji, kazda
z umawiajgcych sie stron podejmie wiasciwe i niezbedne Srodki
ustawodawcze i administracyjne, by zapewni¢ ochrone siedlisk
dzikiej flory i fauny, w szczeg6lnosci gatunkédw wymienionych
w zatgcznikach | ill, oraz ochrone zagrozonych siedlisk
naturalnych. W odniesieniu do gatunkéw z zatgcznika Il w art. 6
zakazane zostaty:

1. wszystkie formy umysinego chwytania,
przetrzymywania i umyslnego zabijania;

2. umyslne uszkadzanie lub niszczenie miejsc rozrodu lub
odpoczynku;

3. umyslne niepokojenie dzikich zwierzat, zwiaszcza
w okresie rozrodu, wychowu mitodych Iub snu
zimowego, jezeli takie postepowanie bedzie miato
znaczace skutki w odniesieniu do celéw niniejszej
konwencji;

4. umyslne niszczenie lub wybieranie jaj oraz posiadanie
jaj, a nawet wydmuszek;

5. posiadanie ihandel wewnetrzny tymi zwierzetami,
zywymi lub martwymi, wiaczajagc wto zwierzeta
wypchane oraz tatwo rozpoznawalne czesci zwierzat
lub produkty znich pochodzace, w przypadku, gdy
srodek ten przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci
postanowien niniejszego artykutu.

Dyrektywa siedliskowa

Narzedziem wdrazania postanowienn Konwencji Bernenskiej
w UE jest dyrektywa siedliskowa, dotyczaca ochrony
naturalnych siedlisk dzikiej fauny iflory. W niniejszej
dyrektywie morswin jest wymieniony w zatgczniku 1V,
dotyczacym gatunkdw roslin i zwierzat bedgcych przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty i wymagajacych scistej ochrony, a
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takze w zatgczniku Il (dotyczgcym wszystkich waleni), na
podstawie ktorych wszystkie panstwa cztonkowskie sg prawnie
zobowigzane do ochrony gatunkéw poprzez stworzenie
morskich obszaréw chronionych (MPAs), okreslanych jako
obszary specjalnej ochrony siedlisk (OSO). W Polsce OSO s3g
wyznaczone w ramach sieci obszaréw chronionych Natura
2000. Do obszaréw SAC Natura 2000, w ktérych przedmiotem
ochrony jest morswin, nalezg: Zatoka Pucka i Potwysep Helski
PLH220032, Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002, Ostoja
Stowiniska PLH 220023 oraz Wolin i Uznam PLH320019.

Konwencja Bonska
Konwencja Bonska klasyfikuje battyckg subpopulacje
mors$wina jako gatunek wedrowny o niekorzystnym stanie
zachowania, co do ktérego istnieje potrzeba zawarcia
miedzynarodowych porozumien w celu jego ochrony i kontroli.
Aktem takiego rodzaju jest porozumienie ASCOBANS
(Porozumienie o ochronie matych waleni Battyku i Morza
Pétnocnego), ktérego zadaniem jest stworzenie i utrzymywanie
korzystnego stanu zachowania matych waleni. Zatgcznikiem do
ASCOBANS jest miedzynarodowy plan ochrony i zarzgdzania,
opracowany dla morswinéw zyjgcych w Morzu Battyckim, ktéry
zawiera $rodki badawcze, ochronne i administracyjne, ktére
powinny podja¢ wszystkie panstwa cztonkowskie w zakresie
zachowania matych  waleni (w  tym morswinéw)
W porozumieniu z innymi kompetentnymi gremiami
miedzynarodowymi. W  zalgczniku tym  wymieniono
nastepujgce instrumenty:
1. ochrone i zarzadzanie siedliskami morswinow;
2. okreslenie istotnych dla matych waleni akwendéw
i przeprowadzenie badan koordynowanych
i rozdzielanych pomiedzy stronami uktadu
i kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi;
3. wykorzystanie zwierzat z przytowu iwyrzuconych na
brzeg do badan;
4. ustawodawstwo;
5. informacje i edukacje.
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Konwencja Helsinska

W ramach Konwencji Helsiriskiej w 1996 r. HELCOM przyjat
rekomendacje dla ochrony subpopulacji morswinéw w Morzu
Battyckim. Z uwagi na fakt, iz liczba morswinéw w Morzu
Battyckim  ulegta  dramatycznemu  zmniejszeniu  ize
niezamierzony odtéw tych zwierzat w trakcie potowdw ryb,
pogorszenie warunkéw i zaktécenia w Srodowisku, w ktérym
zyja, majg niekorzystny wptyw na ten gatunek, nalezy podijgc
natychmiastowe Srodki celem zapewnienia dalszego istnienia
tego gatunku. W konsekwencji Panstwa-Strony Konwencji
powinny zastosowac sie do nastepujacych zalecen:

1. unika¢ przypadkowego odtawiania morswinéw sprzetem
rybackim;

2. podjac dziatania w porozumieniu z ICES stuzace zbieraniu
i analizie informacji; potrzebne sg m.in. informacje
o obszarze  wystepowania  morswinéw, jak tez
zagrozeniach dla tego gatunku takich jak: obecnos¢
zanieczyszczen, przytéw, jak réwniez hatas podwodny;

3. rozwazy¢, czy nie sg potrzebne morskie obszary
chronione dla morswinéw, np. wBSPA na Morzu
Battyckim, tam, gdzie wiadomo jest, ze przebywaja
morswiny;

4, co czwarty rok sktada¢ raport o wykonaniu zalecen
Komisiji.

W 2007 r., ministrowie Srodowiska bedacy stronami Konwencji
wdrozyli BSAP - skoordynowany plan odtworzenia dobrego
stanu $rodowiska Morza Battyckiego do 2021 r.. Zalecenia
planu dotyczace ochrony battyckiej subpopulacji morswina
zawierajg stworzenie skoordynowanego systemu
raportowania i bazy danych dla obserwacji morswinéw oraz ich
przytowu, a takze wdrozenie skutecznego monitoringu
i systemu raportowania przytowu oraz zmniejszenia przytowu
do poziomu bliskiego zeru poprzez wprowadzenie nowych
technologii i dziatan ochronnych.

Dokument byt uaktualniony przez grupe HELCOM
STATE&CONSERVATION w 2020 r., w celu uwzglednienia
nowych danych w zakresie wystepowania morswinéw w Morzu
Battyckim w oparciu o projekt monitoringu akustycznego
SAMBAH, oraz w celu ujednolicenia procesu raportowania
dziatan w celu ochrony mor$winéw 2z Porozumieniem
ASCOBANS.
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Zalecenie HELCOM 17/2 dotyczace ochrony morswina zostato
niedawno zaktualizowane (strona wiodgca- Polska).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)nr
2019/1241

W aneksie XllI rozporzadzenia ws. Srodkéw technicznych
w rybotdéwstwie dotyczacym ograniczenia przytowdw waleni,
wydano nakaz wprowadzenia systemu monitorowania na
poktadach todzi rybackich w celu uzyskania informacji o
przytowie waleni w rybotéwstwie potencjalnie niebezpiecznym
dla tych zwierzat. Wedlug rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/1241, monitoring powinien
by¢ prowadzony przez obserwatoréw na todziach o dtugosci co
najmniej 15 m wrejonach ICES 3d dla sieci skrzelowych
dennych lub sieci oplatujacych uzywajgcych oczek sieci
0 rozmiarze co najmniej 80 mm oraz w rejonie 3d na potudnie
od 59° N i 3d na p6tnoc od 59° w okresie od 1 czerwca do 30
wrzesnia dla wiokéw pelagicznych.

Poza tym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2019/1241 okres$la ograniczenia w stosowaniu narzedzi
potowowych bez jednoczesnego stosowania urzadzen
odstraszajgcych - pingeréw dla statkédw o dtugosci catkowitej
co najmniej 12 m. Ograniczenia dotyczg m.in. obszaru Zatoki
Pomorskiej (podrejon ICES 24 Morza Battyckiego) dla sieci
skrzelowej dennej lub sieci oplatujace;.

Z dniem 25 lutego KE wprowadzita w zycie rozporzadzenie
2022/303, ktére uwzglednia w czesci A zatgcznika Xl do
rozporzadzenia (UE) 2019/1241 nastepujace zmiany:

1. wprowadzenie zakazu stosowania sieci skrzelowych
dennych lub sieci oplatujgcych statkom o dtugosci
catkowitej co najmniej 12 m w okreslonych obszarach
w punkcie 1.1. w ww. rozporzadzeniu bez jednoczesnego
stosowania aktywnych dzwiekowych urzadzen
odstraszajgcych;

2. wprowadzenie zakazu stosowania sieci stawnych przez
wszystkie statki na zachod i na wschod od piaszczystego
wybrzeza Ryf Mew (Zatoka Pucka Wewnetrzna
i Zewnetrzna w obrebie obszaru Natura 2000 i poza nim
Zatoka Pucka Pétwysep Helski (PLH220032)) bez
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jednoczesnego stosowania aktywnych dzwiekowych
urzgdzen odstraszajacych;

3. wprowadzenie zakazu potowdw przy uzyciu wszelkiego
rodzaju sieci stawnych w obrebie obszaréw Natura 2000
Ostoja na Zatoce Pomorskiej (PLH990002) oraz Wolin
iUznam (PLH320019) w okresie listopad-styczen
(rozporzgdzenie 2022/303), oraz innych obszaréw
wymienionych i okres$lonych wspotrzednymi
geograficznymi w ww. rozporzadzeniu.

Zgodnie z uchwalonym 25 lutego 2022 r. rozporzadzeniem
nakaz uzywania pingeréw zacznie obowigzywa¢ 1 czerwca
2022r.

BSAP

BSAP zostat przyjety w 2007 r., aby poprawi¢ stan srodowiska
Morza Battyckiego. Zgodnie z planem wdrazania z 2018 r plany
ochrony ssakéw morskich dotyczg miedzy innymi podjecia
zdecydowanych dziatah na rzecz ochrony morswina, w tym w
szczegolnosci poprzez rozwigzanie problemu przytowu.

SUE MRB

SUE MRB zostata przyjeta w 2009 r. W 2021 r. KE wydata Nowy
Plan Dziatania Strategii UE. Opracowane dziatania
w powyzszym planie uwzgledniajg systemowe podejscie do
ksztattowania Srodowiska gospodarczo-spotecznego
warunkujgcego skuteczng ochrone ekosystemow,
w konsekwencji wptywajg posrednio na wzrost, reprodukcje
oraz odpornos¢ populacji morswinow i fok w Morzu Battyckim.

Porozumienie o ochronie matych waleni Battyku, P6tnocno-
Wschodniego Atlantyku, Morza Irlandzkiego i Morza
Pétnocnego (ASCOBANS)

Polska jest strong ASCOBANS od 1992 r. na mocy Porozumienia
0 ochronie matych waleni Baltyku i Morza P&tnocnego,
sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. z
1999r., poz. 1108, z p6zn. zm.). W 1997 r. strony Porozumienia
zaadaptowaty Rezolucje o ochronie matych waleni przeciwko
przytowowi oraz zadecydowaty o stworzeniu  planu
odtworzenia subpopulacji morswinéw w Morzu Battyckim (tzw.
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Plan Jastarnia). Ostateczna wersja planu zostata podpisana
w 2002 r. oraz uaktualniona w 2009 r.
W Planie Jastarnia ASCOBANS przyjeto tymczasowy cel
odtworzenia battyckiej subpopulacji morswinéw do co
najmniej 80% poziomu pojemnosci srodowiska, co moze zostac
osiaggniete tylko, jesli stopien przytowu zostanie zredukowany
do maksymalnie dwoch osobnikéw w ciggu roku (w oparciu
o szwedzkie badania - Berggren iin., 2002). Aby osiggna¢ taki
cel, ASCOBANS wyznaczyto 16 rekomendacji zawartych
W pieciu najwazniejszych obszarach zainteresowania:

1. redukcja przytowu;
badania i monitoring;
morskie obszary chronione;
Swiadomosc spoteczna;
wspotpraca ASCOBANS z innymi organami.

uA W

Polska jest strong ASCOBANS od 1995 r., a co za tym idzie
zobowigzania kraju w kwestii ochrony morswina wynikajg
z zatozen Porozumienia oraz Planu Jastarnia.

Jedng z rekomendacji zawartych w Planie Jastarnia jest rozwoj
sieci obszaréw chronionych, poprawa ich tgcznosci oraz
stworzenie i wdrozenie odpowiednich planéw ochrony na ich
terenie. W polskich obszarach Natura 2000, w ktérych m.in.
mors$win jest przedmiotem ochrony, PO nie jest jak dotad
wdrozony. W obszarach PLH220032 oraz PLH990002 PO
zostaty stworzone, jednak nie zostato dla nich przygotowane
odpowiednie rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska.

Jak okre$lono w Planie Jastarnia, badania i monitoring sg wsréd
najwazniejszych obszaréw aktywnosci zmierzajgcych do
zmniejszenia przytowu. Do odpowiedniej ochrony morswinow
niezbedne jest zwiekszanie wiedzy o populacji tych zwierzat,
szczegolnie w obszarach dotychczas okreslonych jako istotne
dla gatunku.

Wedtug Planu Jastarnia, jedng z rekomendacji dla zmniejszenia
przytowu jest zwiekszanie Swiadomosci spotecznej. Obecnie
wiedza spoteczenistwa o morswinach jest niewielka. Dziatania
zmierzajgce do podniesienia poziomu wiedzy spotecznejw tym
zakresie prowadzone sg w licznych kampaniach spotecznych
odbywajacych sie pod przewodnictwem Stacji Morskiej im.
Prof. Krzysztofa Skéry Instytutu Oceanografii Uniwersytetu
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Gdanskiego w Helu, we wspotpracy z Fundacja WWF Polska.
Nalezg do nich na przyktad coroczny Miedzynarodowy Dzien
Morswina czy ustawione przez Fundacje WWF Polska tablice
informacyjne znajdujgce sie przy wejsciach na plaze.

Grupa ds. przypadkowych potowdw waleni

W 2019 r. wramach porozumienia ASCOBANS i ACCOBAMS
powotano grupe ds. przypadkowych potowow waleni (JBWG -
The Joint Bycatch Working Group).

W ramach rekomendacji opracowanej na pierwszym spotkaniu
grupy wskazano, ze ze wzgledu na krytycznie zagrozony status
populacji morswinéw w Battyku Wiasciwym, nalezy pilnie
wyeliminowac przytdbw tego gatunku. Kraje cztonkowskie
wezwano do wdrozenia zalecen ICES opublikowanych 26 maja
2020 r. dotyczacych battyckiej populacji morswindw.

Jako istotne wskazano rowniez koniecznos¢ zwiekszenia
efektywnosci monitoringu poprzez zwiekszenie jego ilosci na
mniejszych jednostkach rybackich. Zakres floty, jaki powinien
zosta¢ objety monitoringiem wskazano na 5-10 % w celu
oszacowania zblizonej wartosci przytowu i monitoringu
przytowu rzadkich gatunkow.

Dziatania wynikajgce z aktow prawa polskiego/krajowego
Ochrona gatunkowa

Jesli chodzi o przepisy stricte krajowe, nalezy zaznaczy¢, ze
wszystkie cztery gatunki ssakéw morskich wystepujgce w POM
objete sg ochrong gatunkowg na mocy r.o.g.z. Gatunki te
wskazano jako objete ochrong Scistg i w przypadku morswina
dodatkowo wymagajacy ochrony czynnej: pkt 9-12 zat. 1 do ww.
rozporzadzenia. Poprawa stanu Srodowiska morskiego, w tym
obszarow NATURA 2000, w ktorych ssaki morskie sa
przedmiotem ochrony stanowi jeden z celdw Polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.).
Oproécz wymienionych wczesniej obszaréw SAC Natura 2000
ukierunkowanych na ochrone morswina, mozna wymienic
szereg obszaréw, w ktorych przedmiotem ochrony jest foka
szara. Sg to: Zatoka Pucka i Potwysep Helski (PLH220032),
Kaszubskie Klify (PLH220072), Ostoja w Ujsciu Wisty
(PLH220044), Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH280007),
Wolin i Uznam (PLH320019), Ostoja Stowinska (PLH220023),

B Paristwowe 85
S  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie



s 2

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

www.chronmorze.eu
Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

Mierzeja Sarbska (PLH220018) Trzebiatowsko-Kotobrzeski Pas
Nadmorski (PLH320017).

WPRyb

Do waznych dokumentéw prawnych UE dotyczgcych ochrony
morswindw w Morzu Baltyckim nalezg réwniez regulacje
wramach WPRyb UE. Regulacje odnoszg sie do kwestii
zmniejszenia przytowu w narzedziach potowowych i nalezy do
nich:

1. r.z.zr. (zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
812/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce srodki
dotyczace przypadkowych odtowoéw waleni w trakcie
potowdw ryb (Dz. Urz. UE L 173 2 12.06.2014, str. 62)).

Jednym z pierwszych dziatah wprowadzonych w Polsce byt
zakaz uzywania ptawnic w potowach rybackich wynikajgcy
zrozporzadzenia Rady (WE) nr 812/2004 z dnia 26 kwietnia
2004 r. ustanawiajgce s$rodki dotyczace przypadkowych
odtowdw waleni. Ptawnice zostaty wycofane z uzytku w 2008 r.,
w tym ptawnice tososiowe dotychczas uzywane przez polskich
rybakéw. Istotnym dziataniem majgcym na celu oszacowanie
skali przytowu jest system raportowania takich zdarzen.
W Polsce mozliwe sg dwa rodzaje raportowania przytowu -
poprzez program obserwatoréw oraz poprzez dzienniki
potowowe.

Program ochrony morswina

Celem zatwierdzonego w2015 r. przez GDOS Programu
ochrony morswina jest min. ograniczenie przytowu tych
ssakébw  morskich w POM, podniesienie $Swiadomosci
spotecznej na temat morswindw oraz ograniczenie presji
srodowiska ze wskazaniem na zanieczyszczenie, hatas
i przytow.

Wedtug dokumentu, do najwazniejszych dziatan, ktore
powinny by¢ wdrozone w celu zmniejszenia przytowu, naleza
zmiany narzedzi itechnik potowowych na bezpieczne dla
morswindw, szersze zastosowanie pingeréw oraz ulepszenie
systemu raportowania przypadkowych potowdw morswinow.

Aktualizacja programu monitoringu wéd morskich
Zgodnie z wymogiem pr. wod., od 2020 r. w polskich wodach
Morza Battyckiego kontynuowany jest monitoring morswina,
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foki szarej oraz foki pospolitej, w ramach Aktualizacji programu
monitoringu  wdéd  morskich, stanowigcej dokument
wykonawczy dla Strategicznego Programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025 opracowanego w
GIOS. Program zaktada akustyczny monitoring moréwina w
POM, ktéry bedzie prowadzony w trzech lokalizacjach
w obrebie POM: Zatoka Pomorska, tawica Stilo, Zatoka
Gdanska, ktore stanowig potwierdzone w projekcie SAMBAH
miejsca wystepowania morswinéw (aktualnie monitoring jest
prowadzony od marca 2021 r. do pazdziernika 2022 r.). W
obszarach tych odnotowano wyzsze niz w pozostatej czesci
polskich wod poziomy detekcji tych zwierzagt. W ramach
programu zaktada sie coroczny monitoring foki szarej,
obejmujacy obserwacje lotnicze za pomocg bezzatogowego
statku powietrznego lub samolotu w rejonie obecnie jedynego
zlokalizowanego wylezyska (haul-out) - Ujscia Wisty. Metodyka
prowadzonego monitoringu opiera sie na standardach grupy
eksperckiej HELCOM EG MAMA oraz najnowszym wydaniu
Przewodnika do monitoringu foki szarej wydanego przez GIOS.
Monitoring foki pospolite]j jest prowadzony z wykorzystaniem
samolotu, gdzie przelot odbywa sie wzdtuz catego wybrzeza
oraz nad Ryfem Mew i Rezerwatem Mewia tacha. Ponadto,
podczas kazdego monitoringu fok odbywa sie identyfikacja, o
ile jest to mozliwe, kazdego osobnika co do gatunku.

Studium Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego
Polskich Obszaréw Morskich

Studium stanowi dokument pomocniczy do sporzadzenia
planéw zagospodarowania przestrzennego dla POM. W
ramach opracowania dokonano waloryzacji POM pod katem
wystepowania ssakdédw morskich. Wskazano, ze ,polskie
obszary morskie nalezy uzna¢ w catosci za siedlisko ssakéw
battyckich i niezaleznie od liczby obserwacji poszczegdlnych
osobnikéw, jako wazne dla utrzymania i rozwoju ich populacji”.
Ujscie Przekopu Wisty zostato wskazane za miejsce
0 szczegblnej wartosci dla ssakéw ze wzgledu na czeste
obserwacje fok w tym rejonie.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod
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wewnetrznych, terytorialnego
ekonomicznej w skali 1: 200 000

Istotnym zadaniem majgcym na celu ochrone ssakéw morskich
przed potencjalnym oddziatywaniem
antropogenicznych (w tym inwestycji) byto wykonanie
prognozy oddziatywania na Srodowisko na potrzeby Planu
morskich
i wytgcznej

morza i wytgcznej  strefy

czynnikow

zagospodarowania przestrzennego wod

terytorialnego strefy
ekonomicznej. W ocenie wykazano dwa akweny, w obrebie
ktérych prawdopodobienstwo wystepowania morswina i jego
jest Zatoki
Potudniowej tawicy Srodkowej) irekomenduje sie w nich
systematyczne prowadzenie badan wraz z monitoringiem
hatasu podwodnego ijego oddziatywania na morswiny.

Dodatkowo w obrebie

wewnetrznych, morza

rozrodu wyzsze (obszar Pomorskiej oraz

tawicy zaleca sie wykonanie
szczegotowych badan, aby zweryfikowaé dane o intensywnosci
i zmiennosci czasowe] wystepowania morswina. W ramach
rekomendacji wymienia sie réwniez wprowadzenie ograniczen
lub zakazu zwigzanego zrealizowaniem nowych funkgji
w ramach poszukiwania, rozpoznawania i wydobycia kopalin
w obrebie obszaréw cennych dla wystepowania morswina.
W przypadku fok wskazuje sie, ze dziatania i funkcje moggce
ptoszy¢ foki przebywajace na piaszczystych
tworzacych sie w rejonie ujscia Przekopu Wisty, mogg by¢
prowadzone poza okresem przebywania fok na tych tawicach.

tawicach,

I aPGW na obszarach dorzeczy

Sposréd dokumentéw na szczeblu lokalnym mozna wymienic
Il aPGW dla dorzecza Wisty i Odry, w ktérym to zaplanowano
m.in. realizacje dziatan wynikajgcych zplanéw ochrony
ochronnych

ustanowionych dla obszaréw przeznaczonych do ochrony

iwyznaczonych wtym  obszarze zadan
siedlisk lub gatunkéw, ustanowione w u.o.p, dla ktérych
utrzymanie lub poprawa stanu wéd jest waznym czynnikiem
w ich ochronie.

Plany ochrony obszaréw Natura 2000

Dla obszaréw chronionych Natura 2000, w ramach, ktérych
przedmiotem ochrony sg morswin (PLH220032, PLH990002,
PLH220023, PLH320019) i foka szara (PLH220032, PLH990002,

PLH220023, PLH320019, PLH280007, PLH220044, PLH320017)
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istniejg lub sa projektowane plany ochrony tych obszardw,
wramach ktérych przewiduje sie dziatania ochronne
ukierunkowane na ssaki morskie. Pomimo zakonhczenia prac
nad niektorymi projektami planéw ochrony (np. Ostoja na
Zatoce Stowinskiej, Ostoja w Ujsciu Wisty) nie zostaty one
zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.
Jedyny obecnie zatwierdzony plan zadah ochronnych dotyczy
obszaru PLH320017  Trzebiatowsko-Kotobrzeski Pas
Nadmorski.

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

BALPL-MO005 (KTM14_20): Rozwéj i testowanie
alternatywnych narzedzi potowowych i urzadzen majacych
na celu ograniczenie przypadkowego potowu chronionych
gatunkoéw zwierzat (ptakow i ssakow)

Dziatanie obejmuje opracowywanie i testowanie
alternatywnych narzedzi potowowych odpornych na ataki
ssakéw i jednoczesnie bezpiecznych dla tej grupy zwierzat oraz
ograniczajgcych przytdbw ptakédw. Rozwijane itestowane
powinny by¢ wszelkiego typu narzedzia potencjalnie mogace
ograniczac przytow.

Podmiot odpowiedzialny za dziatanie: minister wtasciwy do
spraw rybotéwstwa.

Bezposredni wykonawcy dziatania - placowki naukowo-
badawcze.

BALPL-M002 (KTM35): Zwiekszenie dostepnosci danych
z zakresu przypadkowych potowow chronionych
gatunkéw morskich ptakéw i ssakéw

Od 2014 r., w Polsce natozony jest obowigzek raportowania
przytowéw w dziennikach potowowych. W zwigzku ztym,
rekomendowane jest wdrozenie skutecznego i wiarygodnego
systemu raportowania. Nowe rozporzgdzenie r.z.z.r. nie
zmienito wymogoéw raportowania, ktére nie odpowiadajg
potrzebom Morza Battyckiego, obejmujac jedynie jednostki>15
m imorswina. Pomimo modyfikacji majacych na celu
uwzglednienie specyfiki rybotéwstwa na polskich wodach
i polegajacych m.in. na objeciu monitoringiem jednostek
0 mniejszej dlugosci oraz na uwzglednieniu ptakéw i fok, wyniki
monitoringu przytowu wramach WPZDR s3 uznawane za
niereprezentatywne. W zwigzku ztym propozycja dalszych
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modyfikacji obejmuje m.in. wypracowanie
dedykowanego monitoringu przytowu ptakéw
morskich, ktérego wyniki dawatyby wiarygodny obraz poziomu
przytowu Monitoring  bytby
realizowany niezaleznie od WPZDR, wramach odrebnego
budzetu. Zadanie obejmuje réwniez podjecie inicjatyw na
forum HELCOM, ktéorych celem bytoby
poréwnywalnych metodyk monitorowania przytowu.
Podmiotem odpowiedzialnym bedzie minister wiasciwy do
spraw rybotowstwa.

Dodatkowo, poza istniejacymi
dziataniami, proponowane jest dziatanie przypisane do cechy
10 - lecz powigzane takze z ochrong ssakéw morskich:
BALPL-MO051: Znakowanie sieci rybackich - zapobieganie
powstawaniu sieci widm.

metodyki
i ssakow

poszczegblnych  gatunkow.

wdrozenie

wyzej  wymienionymi

Inne

Projekt SAMBAH II
Jak wynika ze spotkania grupy ekspertow HELCOM ds. ssakow
morskich (dnia 19.11.2020 r.) planowana jest kontynuacja
projektu monitoringowego SAMBAH. Celem projektu jest
aktualizacja informacji dotyczgcych szacunkowej liczebnosci,
zageszczenia itrendu dla subpopulacji morswina z Battyku
Wiasciwego. Dodatkowo, modelowane bedg progi GES dla
dwoch subpopulacji morswina oraz siedliska i rozmieszczenie
subpopulacji z Battyku Wtasciwego. Opracowane zostang takze
morswina

wytyczne dotyczgce monitorowania z Battyku

Wiasciwego. Na chwile obecng nie jest znany termin
rozpoczecia realizacji projektu.

N_7 (KTM36_37): Ograniczenie niepokojenia fok przez ludzi
w miejscu ich potencjalnego rozrodu

W ramach dziatania proponowane jest
przebywania ludzi i jednostek ptywajacych w rejonie ujscia
Wisty (lokalizacji potencjalnego rozrodu fok) w miesigcach

krytycznych dla rozrodu fok na podstawie wyznaczonej strefy

ograniczenie

z tymczasowymi ograniczeniami uzytkowania. Dodatkowo,
dziatanie zaktada wprowadzenie zmiany do r.o.g.z., polegajacej
na objeciu foki szarej ifoki pospolitej ochrong strefowg
z promieniem strefy 500 m. Ochrona strefowa obejmowataby

miejsca rozrodu i regularnego przebywania zwierzat w okresie
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rozrodczym. Dziatania koordynowane bedg przez UM oraz
ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

N_8 (KTM36_37): Ograniczenie hatasu podwodnego
w obszarach NATURA 2000, gdzie ssaki morskie s3
obiektem ochrony

W celu ochrony morswina oraz fok w Morzu Battyckim
nalezatoby wprowadzi¢ ograniczenia hatasu podwodnego
w obszarach  NATURA 2000, w ktérych zwierzeta te s3g
przedmiotem ochrony. Proponowane jest wyznaczenie progéw
hatasu impulsowego (na podstawie najnowszych danych
literaturowych), dla odpowiedzi behawioralnej zwierzat oraz
uszkodzenia stuchu, ktére nie powinny zostac¢ przekroczone
w obszarach Natura 2000, tak aby poziom hatasu podwodnego
byt bezpieczny dla tych zwierzat. Odgérne wyznaczenie progéw
hatasu ujednolicitoby metodyke przy tworzeniu raportéw 0O0S.
Dziatanie obejmuje réwniez wykonywanie obowigzkowego
modelowania propagacji hatasu na etapie OOS. Sugeruje sie
tez stosowanie procedury ,soft start” dla palowania oraz badan
sejsmicznych.

Dziatania koordynowane bedg przez UM oraz RDOS.

N_9 (KTM28_36_37): Ograniczenie antropogenicznej
dziatalnosci na morzu w Zatoce Pomorskiej oraz tawicy
Srodkowej powodujacej powstanie wysokiego poziomu
hatasu impulsowego, do miesiecy istotnych dla
morswinéw

Zgodnie w wynikami projektu SAMBAH z lat 2011-2013 oraz
monitoringu Gatunkow i Siedlisk Morskich (MGIiSM) z lat 2016-
2018, Zatoka Pomorska charakteryzuje sie czestym
wystepowaniem morswinéw od lipca do wrzesnia i w okresie
od lutego do marca. Ponadto, waznym obszarem z punktu
widzenia ochrony moréwina jest takze tawica Srodkowa.
Prawdopodobnie zwierzeta te wykorzystujg dany obszar latem
do rozrodu. Sugeruje sie wiec ograniczenie dziatalnosci
antropogenicznej powodujgcej powstanie wysokiego poziomu
hatasu impulsowego (poprzez np. palowanie, badania
sejsmiczne) w tym rejonie do miesiecy, ktore sg istotne dla tych
zwierzat.

Dziatania koordynowane bedg przez UM oraz RDOS.
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N_10 (KTM36_37): Dodanie morswina jako przedmiotu
ochrony w obszarze Natura2000 - tawica Stupska
(PLC990001)

W efekcie wynikéw uzyskanych podczas projektu SAMBAH w
latach2011-2013 oraz ,Pilotazowego wdrozenia monitoringu
gatunkéw i siedlisk morskich w latach 2015-2018"
przeprowadzonego w latach 2016-2018 proponowane jest
dodanie mors$wina jako przedmiotu ochrony w obszarze
Natura2000 - ‘tawica Stupska (PLC990001). Dziatanie
wprowadzone zostanie, jezeli na podstawie kolejnych 2 lat
badar monitoringowych (tj. 2021-2022) w ramach MGiSM oraz
innych dostepnych danych monitoringowych prowadzonych
np. wramach OOS potwierdzona zostanie zwiekszona
aktywnos$¢ morswina w omawianym obszarze.

Dziatanie koordynowane bedzie przez UM w Szczecinie oraz
GDOS.

N_11 (KTM35_37): Ograniczenie przylowéw morswinéw
w POM
Zgodnie z opisem dziatania, Polska reprezentowana przez
ministra wtasciwego do spraw rybotdwstwa, bedzie wspierata
rozporzadzenie = 2022/303, ktére obejmuje ograniczenia
zwigzane z stosowaniem konkretnych narzedzi potowowych
w wyznaczonych obszarach i nakazem stosowania pingeréw.
Dziatania koordynowane bedg przez ministra wtasciwego do
spraw rybotéwstwa.
Dodatkowo nowymi dziataniami powigzanymi z cechg 1 ssaki
morskie sa:
1. N_36: Opracowanie i wdrozenie wytycznych
unieszkodliwiania tadunkéw wybuchowych;
2. N_26: Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci
morskich obszaréw chronionych;
3. N_38: Kampania edukacyjna na rzecz lepszej ochrony
obszaréw Natura 2000.
Na terenie kraju, w ramach réznych projektow, dziatania na
rzecz ochrony morswinéw przed przylowem prowadzone s3
przede wszystkim przez Stacje Morskg Instytutu Oceanografii
Uniwersytetu Gdanskiego w Helu - jednostke badawczo-
naukowg zajmujgcg sie miedzy innymi ochrong ssakéw
morskich w Polsce. Na poziomie prawnym dziatania
regulowane s przez Ministerstwo Klimatu iSrodowiska
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(minister wtasciwy do spraw srodowiska) i Ministerstwo
Infrastruktury - Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srédlgdowej oraz Departament Gospodarki Morskiej.
Na ptaszczyznie miedzynarodowej dziatania koordynowane sg
przez ASCOBANS i HELCOM. Polska jest strong ASCOBANS
i HELCOM, aktywnie uczestniczy w dziataniach tych grup.
Czy ktéres z tych dziatarh maja Wprowadzone dziatania ochronne przyczynig sie do ogélnej
wptyw na wody innych krajéw | poprawy stanu morswinéw w Morzu Battyckim, przynoszac
podregionu? korzysci réwniez dla wod morskich innych nadbattyckich
panstw.
Dziatanie na rzecz ujednolicenia programu monitorowania
przytowu ssakow morskich w POM pozwolitoby na
opracowanie i wdrozenie procedur podejmowania decyzji
dotyczacych ograniczania przytowu, ktéry uwazany jest za
najwiekszg presje dla wszystkich gatunkéw ssakéw morskich
wystepujgcych w Morzu Battyckim.
Dodatkowo, poszerzenie wiedzy o subpopulacji morswinéw
z Battyku Witasciwego przyczyni sie do lepszego planowania
ochrony tego gatunku.
Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie celéw
Srodowiskowych do 2020 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatan
spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?
Wktad w realizacje celéw Srodowiskowych
Osiggniecie celow Srodowiskowych we wskazanych przedziatach czasowych nie jest mozliwe

w przypadku ssakéw morskich. Podstawowym elementem majacym na celu redukcje gtdwnego
zagrozenia ssakéw morskich jakim jest przytow jest poznanie jego skali. Dziatania ukierunkowane
na realizacje tego celu s3 jednak ztozone i potencjalne korzysci z ich wdrozenia spodziewane sg
w dtuzszej perspektywie czasu okres$lajgc termin osiggniecia celu na 2035 r. Wynika to z faktu
dtugiego czasu odbudowywania sie populacji ssakow morskich. Dziatania dotyczgce utrzymania lub
zmniejszenia obecnego poziomu antropopresji, ktory zapewnitby utrzymanie zasiegu
wystepowania fok daje lepsze perspektywy. Dziatania ukierunkowane na ochrone stada fok szarych
w rejonie ujscia Wisty przyczyniag sie do poprawy ochrony tego gatunku w miejscu ich statego
przebywania. Spodziewane jest, ze wyznaczonych perspektywach czasowych, przy wprowadzeniu
dziatan ochronnych, stan populacji fok szarych w POM nie ulegnie pogorszeniu.

Wkiad w realizacje GES
Nalezy podkresli¢, ze formalnie nie zostaty wyznaczone wskazniki podstawowe definiujgce GES

w odniesieniu do morswinow, w zwigzku z czym w obecnym cyklu planistycznym RDSM nie mozna
moéwi¢ o osiggnieciu lub nieosiaggnieciu GES dla tego gatunku. Prowadzone izaplanowane do
2027 r. dziatania powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia przytowu oraz powiekszenia wiedzy na
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temat ssakéw morskich Morza Battyckiego na tyle, aby w przysztym cyklu planistycznym okresli¢
wymierne wskazniki charakteryzujgce GES dla morswina. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku foki
szarej, na podstawie wyznaczonych wskaznikéw stan foki szarej w POM oceniono na subGES. Jest
mato prawdopodobne, ze wdrozone dziatania pozwolg na osiggniecie GES do 2027 r., co wynika
z powolnej odbudowy populacji ssakow morskich. Jest natomiast bardzo prawdopodobne, Zze nowe
dziatania, w tym te ukierunkowane na redukcje presji antropogenicznych w rejonie ujscia Wisty
przyczynig sie do statego rozrodu fok szarych w tym rejonie i w konsekwencji doprowadzg do
osiggniecia GES do 2050 .

Wyijatki

W przypadku foki uzasadnieniem dla zastosowania odstepstw na podstawie art. 14 RDSM jest dtugi
cykl rozwojowy i niska naturalna ptodnos¢ tych ssakow morskich, powodujace, ze po ewentualnym
ustaniu zagrozen (tj. intensywnej turystyki) populacje bedg odbudowywac sie powoli. Zwazywszy na
obecny zly stan populacji ssakow morskich, w tym w szczeg6lnosci morswina, mozna przypuszczac,
ze wprzysztym cyklu planistycznym w zwigzku z ustaleniem wskaznikéw definiujgcych GES
konieczne bedzie zastosowanie wyjgtku na podstawie art. 14 ust. 1 lit. a oraz e RDSM w przypadku
morswina. Uzasadnieniem bytby przytéw tego gatunku poza POM. Morswiny w polskich wodach
stanowig jedynie czastke populacji, ktéra wystepuje w Morzu Battyckim. Interakcje z sieciami czesto
nie koncza sie przytowem, ale obrazeniami, ktére z czasem prowadzg do $mierci. Poniewaz polskie
stado jest silnie uzaleznione od stanu gtéwnej populacji w Battyku Witasciwym, przytéw poza POM
na pewno znaczgco oddziatuje na morswiny w POM.

Dziatania podstawowe i dorazne
Wszystkie dziatania majace na celu ochrone ssakédw morskich i osiggniecie w dtuzszej perspektywie
GES maija charakter dorazny.

Wptyw na wody poza obszarem wéd morskich
Wszystkie dziatania bedg miaty wptyw na stan ochrony gatunkéw ssakéw morskich w innych
rejonach biogeograficznych odwiedzanych przez te populacje. Dziatania nie bedg miaty wptywu na

polskie wody srédladowe.
Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Dziataniem przyczyniajgcym sie bezposrednio do rozwoju spojnej sieci Morskich Obszaréw
Chronionych jest ,Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych”
Scisle zwigzanej z Unijng strategig na rzecz bioréznorodnosci 2030. Dziatanie przyczynitoby sie do
powiekszenia w uzasadnionych przypadkach zasiegu obszaréw chronionych i utworzenia obszaréw
ochrony Scistej lub zblizonej do Scistej, co datoby szanse na zwiekszenie ochrony ssakéw morskich.
Dodatkowo zadanie zwigzane z dodaniem morswina do obszaru Natura 2000 tawica Stupska
przyczynitoby sie do rozwoju wspdlnej sieci Morskich Obszaréw Chronionych, dzieki ochronie tego
gatunku w obszarze, gdzie odnotowano zwiekszone wartosci detekcji morswindw. Istotng kwestie
stanowi réwniez wdrazanie planéw ochrony obszaréw Natura 2000 tam, gdzie jeszcze nie zostato
to zrobione, a stanowitoby wartos¢ dodang w rozwoju sieci obszaréw chronionych.
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Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Istotng kwestig zwigzang z trudno$ciami w osiggnieciu GES jest fakt, iz wiele przedstawionych
powyzej dziatan jest na etapie planowania i nie jest jednoznacznie wskazane, kiedy zostang one
wdrozone. W wielu przypadkach nie wymienia sie tez konkretnej instytucji odpowiedzialnej za
wdrozenie danego dziatania. Te czynniki mogg sprawia¢, ze efektywne wprowadzenie w zycie
dtugiej listy dziatarh moze by¢ utrudnione.

Wiedza na temat wystepowania morswina w Morzu Battyckim, cho¢ rosnie, wcigz jest
niewystarczajgca. Projekt SAMBAH oraz monitoring w ramach PMS istotnie przyczynity sie do jej
zwiekszenia, jednak nadal istnieje wiele niewiadomych, ktére powinno sie wypetnic, tak szybko, jak
jest to mozliwe. Istotne jest, aby prowadzi¢ dalsze badania w zakresie wystepowania morswinéw
w Morzu Battyckim, a takze zgromadzi¢ dane na temat ich rozmieszczenia, wedréwek, miejsc
rozrodu itd., aby stworzy¢ mozliwos¢ bardziej skutecznych dziatari ochronnych.

Jak wskazano w dziataniu dotyczgcym zwiekszenia dostepnosci danych z zakresu przypadkowych
potowdw chronionych gatunkéw morskich ptakéw issakéw obecny system raportowania
przytowow nie spetnia swojej roli nie odpowiadajgc potrzebom Morza Battyckiego. Przekazywane
dotychczas raporty na temat przylowu uznawane sg za niereprezentatywne zaréwno przez
ekspertow ds. rybotéwstwa, jak i specjalistédw zajmujgcych sie ochrong ssakéw i ptakéw morskich.
Obecny system monitorowania przytowu wymaga modyfikacji iujednolicenia na szczeblu
miedzynarodowym.

Problematyczna jest réwniez kwestia wsparcia dziatan ochronnych ze strony rybakoéw, ktérzy
obawiaja sie kolejnych restrykcji w prowadzeniu potowdw wynikajgcych z podejmowanych dziatan.
Z tego wzgledu powinno sie mie¢ na uwadze, ze wdrazanie niektérych dziatan musi by¢ zwigzane
z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich warunkéw spoteczno-gospodarczo-ekonomicznych,
z uwzglednieniem tej czesci spoteczenstwa, ktéra utrzymuje sie z prowadzenia rybotéwstwa.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Z uwagi na intensywne plany rozwoju morskich farm wiatrowych w POM i przygotowywane na
potrzeby uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach raporty (z inwentaryzacji
srodowiskowej, oddzialywania na S$rodowisko), warto je wykorzystywac¢ przy prowadzonych
analizach Srodowiska wéd morskich. Realizowane (m.in. roczne) monitoringi roznych elementéw
srodowiska (w tym ichtiofauny) stanowig istotng informacje o zréznicowaniu wystepowania
okreslonych gatunkéw i mogtyby zosta¢ wykorzystane do analiz nad stanem tych grup organizmow
w POM, jako uzupetnienie danych gromadzonych w ramach programdédw monitoringu
realizowanych na zlecenie GIOS. Za pomoca analizy kosztéw i korzyéci dokonano oceny zasadnosci
wdrozenia nowych dziatan, zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem waéd
morskich po wdrozeniu istniejgcych i planowanych do wdrozenia dziatan a dobrym stanem
Srodowiska GES. Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia.
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Przeprowadzone analizy kosztéw ikorzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji
proponowanych dziatan.
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4.1.3 Bioréznorodnosé (D1) — Ptaki

Cecha 1 Bior6znorodnosc - Ptaki

Dziat 1: Status awifauny na polskich wodach wraz z wnioskami z analizy luk

Polskie wody terytorialne ipolska strefa ekonomiczna to obszary wazne dla zimujgcych
i migrujacych populacji gatunkéw ptakdéw, natomiast obszary wybrzeza i wody przybrzezne sa
rowniez waznymi obszarami legowymi. Od 2011 r. w obrebie polskich wdd przybrzeznych
prowadzony jest ustandaryzowany monitoring liczebnosci ptakéw morskich Monitoring Zimujacych
Ptakéw Morskich, w ramach krajowego programu monitoringu, koordynowanego przez GIOS.
Monitoringiem objety jest 12-milowy pas wdd terytorialnych oraz trzy obszary Natura 2000
potozone w wytgcznej strefie ekonomicznej (kawica Stupska, Zatoka Pomorska, Przybrzezne wody
Battyku). Tym samym gatunki ptakéw monitorowane sg w wiekszosci istotnych dla ochrony ptakéw
morskich obszaréw Natura 2000.

Analizy przeprowadzone na potrzeby GIOS w ramach Monitoringu Ptakéw Polski dla 2021 r.
wskazujg na nieokreslone trendy liczebnosci dla markaczki, uhli, lodéwki i nura czarnoszyjego
(LIK_11), we wczesniejszych latach (LIK_1) markaczka, wykazywata trend silnego spadku liczebnosci.
W 2021 r. trend spadkowy dotyczyt rowniez mewy srebrzystej i alki. W przypadku pozostatych
gatunkéw uwzglednionych w analizach GIOS trend liczebno$ci jest stabilny lub wzrostowy (LIK_11).

W Aktualizacji wstepnej oceny stan populacji ptakéw zimujgcych (gatunkéw uwzglednionych we
wskazniku HELCOM (LIK_4)) dla wschodniego Basenu Gotlandzkiego i Basenu Bornholmskiego
zostat oceniony jako dobry.

Liczebnos$¢ szeregu gatunkéw ptakéw zimujgcych na wybrzezach i zalewach wykazuje wahania
w zaleznosci od tego, jak surowa jest zima i jaka czes$¢ zbiornikéw Srédlagdowych jest pokryta lodem.
W 2015 r. ok. 90% wszystkich stwierdzonych zimujgcych gatunkéw ptakéw przebywato w obrebie
3 obszaréw Natura 2000: Przybrzezne wody Battyku PLB990002, Zatoka Pomorska PLB990003,
tawica Stupska PLC990001. Obszary te majg zatem kluczowe znaczenia dla zachowania zimujgcych
populacji ptakéw i tym samym zapewnieniu osiggniecia GES dla cechy C1 w zakresie ptakow.

Wskaznik w postaci produktywnosci bielika w Aktualizacji wstepnej oceny zostat oceniony na dobry.

W przypadku wskaznika zmian liczebnosci ptakéw legowych, stan GES w HOLAS Il (LIK_5)
wyznaczany jest na podstawie monitoringu liczebnosci 29 gatunkéw przynalezgcych do 5 grup
podzielonych ze wzgledu na sposdb zerowania. Ocena wykazata, ze trendy populacji legowych
ptakéw wodnych odpowiadajg stanowi subGES we wszystkich pieciu grupach i w obu podakwenach
istotnych z punktu widzenia Polski, z wyjagtkiem ptakéw roslinozernych w Basenie Bornholmskim
i ptakoéw pelagicznych w Basenie Gotlandzkim.

Sposréd monitorowanych gatunkow pie¢ (tabedz niemy, gegawa, czernica, perkoz dwuczuby
i kormoran) gniazduje w Polsce nielicznie (3 000 do 30 000 par), nastepnie pie¢ gatunkow (nuroges,
mewa siwa, rybitwa biatoczelna, mewa srebrzysta, rybitwa czubata) gniazduje bardzo nielicznie (300
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do 3 000 par). Do kategorii gatunkdéw skrajnie nielicznie legowych w Polsce nalezg edredon, mewa
z6ttonoga, ohar, szablodzidb i sieweczka obrozna. Udziat w populacjach europejskich tych
gatunkéw przewaznie wynosi ponizej 1% (LIK_2). Stan subGES u gatunkow, ktore sg legowe w Polsce
nielicznie lub skrajnie nielicznie, wystepuje w przypadku czernicy, mewy siwej, mewy srebrzystej,
rybitwy rzecznej, rybitwy czubatej, ohara, sieweczki obrozne;j.

Trend zmian liczebnosci rybitwy rzecznej w Polsce na podstawie Monitoringu Ptakdéw Polski byt
stabilny wedtug opracowania z 2018 r., natomiast w 2021 r. trend liczebnosci jest spadkowy. Dla
obszaru catego Morza Battyckiego jej stan zostat oceniony na GES (mimo subGES w Basenie
Bornholmskim).

Rybitwa czubata jest gatunkiem legowym bardzo nielicznym, a bardzo duze fluktuacje liczebnosci
gniazd pomiedzy sezonami zalezne sg gtéwnie od obecnosci odpowiedniego siedliska do
prowadzenia legdbw - wyspy, tachy, czy jak miato to miejsce w 2006 r., falochron w porcie w Gdyni,
czy w 2017 r.i 2019 r. w Porcie Pétnocnym w Gdansku

Wg HELCOM polska populacja ohara jest stabilna, cho¢ nieliczna. Stan subGES dotyczy Basenu
Gotlandzkiego - w tej czesci odpowiadajgcej polskiemu wybrzezu stanowisk ohara jest niewiele,
wiekszo$¢ znajduje sie na wybrzezu nalezgcym do Basenu Bornholmskiego. Od 2020 r. ohar jest
przedmiotem MPWR. Aby wyznaczy¢ trendy dla populacji ohara na podstawie tego monitoringu
musi by¢ on kontynuowany w kolejnych latach.

Sieweczka obrozna gniazduje w Polsce w liczbie 180-220 par legowych, z czego 80% wzdtuz rzek,
piaszczystego wybrzeza rzek itp. (LIK_11). Pierwszy monitoring przeprowadzono w 2020 r. w ramach
MPWR. Aby wyznaczy¢ trendy dla populacji sieweczki na podstawie tego monitoringu musi by¢ on
prowadzony w kolejnych latach.

W przypadku mewy srebrzystej luka w wiedzy uniemozliwia ocene czy stan jej populacji legowe;j
realizuje cele srodowiskowe bgdz czy odpowiada GES. Pomimo prowadzonego monitoringu, nadal
brakuje rzetelnych danych na temat przytowu ptakéw. Opracowanie wskaznika w postaci wartosci
progowej wyznaczajgcej GES, nie bedzie mozliwe, dopdki nie bedzie mozna okresli¢ rzetelnie,
z jakiej wielkosci przytowem na terenie POM mamy do czynienia.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw Srodowiskowych i wskaznikéw dla
gatunkéw ptakéw

Kryterium D1C4 | Osiggniecie takiego stanu Srodowiska, poprzez zredukowanie pres;ji

Rozmieszczenie antropogenicznych, takich jak przytow w sieci, degradacja dna morskiego,
geograficzne introdukcja gatunkéw nierodzimych, bezposrednia ekstrakcja ze Srodowiska,
gatunkéw w ktérym dane na temat dynamiki zmian populacji badanych gatunkéw

wymienionych w dyrektywie ptasiej idyrektywie siedliskowej wskazg,
ze gatunek utrzymuje sie, w okresie diugoterminowym, jako zywotna czes¢
swojego naturalnego siedliska, a jego naturalny zasieg wystepowania nie jest
pomniejszany oraz nie bedzie ulegat zmniejszaniu w przysztosci, a siedlisko,
w ktérym bytuje, jest i bedzie wystarczajgco duze do utrzymania populagji
w skali dtugoterminowe;j.
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Wskaznik: Zasieg

Wskaznik: Typ
rozmieszczenia
w ramach zasiegu

Wskaznik: Obszar
zajmowany przez
gatunek

Kryterium D1C2
Wielkos$¢ populacji

Wskaznik:
Liczebnos¢
i biomasa
populacji

Kryterium D1C3

Wskaznik:
Wiasciwosci
demograficzne
populacji
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Nie opracowano wskaznika

Nie opracowano wskaznika

Nie opracowano wskaznika

Celem jest utrzymanie rozmiaru populacji gatunkéw wymienionych
w dyrektywie ptasiej idyrektywie siedliskowej w zgodzie z naturalnymi
warunkami  fizycznymi,  geograficznymi i klimatycznymi  poprzez
zredukowanie gtéwnych czynnikéw Smiertelnosci gatunkéw, takich jak
przytdbw w sieci rybackie, bezposrednia ekstrakcja ze Srodowiska czy
zanieczyszczenia. W przypadku populacji lub gatunkéw, na temat ktérych nie
dysponuje sie odpowiednig wiedzg dotyczacg wielkosci populacji i wptywu
dziatalnosci cztowieka na ich stan (mewa srebrzysta), celem jest uzyskanie
takich informacji poprzez wdrozenie odpowiednich programoéw
monitoringowych.

Celem GES jest osiggniecie przez przynajmniej 75% populacji zimujgcych
ptakbw morskich iptakéw legowych normalnego zakresu fluktuacji
liczebnosci (1.3.1).

Celem Srodowiskowym wedtug aZCSWM jest ograniczenie antropopres;ji,
aw szczegblnosci  dziatalnosci  zwigzanej z niepokojeniem gatunkéw
w miejscach legu, odpoczynku i zerowania w celu zapewnienia mozliwosci
naturalnego i niezaktéconego bytowania gatunkéw ptakéw morskich.
Celem jest utrzymanie stanu populacji wymienionych w dyrektywie ptasiej
i dyrektywie siedliskowej w zgodzie z naturalnymi warunkami fizycznymi,
geograficznymi i klimatycznymi poprzez zredukowanie gtéwnych czynnikéw
Smiertelnosci gatunkow, takich jak niepokojenie gatunkéw, bezposrednia
eliminacja ze Srodowiska, w tym przytdw w sieci oraz wprowadzanie do
srodowiska substancji biogennych, syntetycznych i niesyntetycznych.
Przytéw ptakéw w sieciach rybackich

Celem zblizajgcym wskaznik do GES jest malejgcy trend w przytowie ptakow
w sieci rybackie w okresie wykonywanej oceny. W 2018 r. ukazat sie raport,
w ktérym opublikowano wstepny projekt wskaznika proponujacego
maksymalne progi $miertelnosci ssakdédw morskich iptakéw morskich
w wyniku przytowu, zaolejenia oraz wwyniku polowan. Jak dotad
tymczasowe progi ustalono dla trzech gatunkéw ptakéw (ogorzatka,
lodéwka i nurzyk). Ustalone wartosci progowe nie sg ostateczne, poniewaz
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jak dotad brakuje skoordynowanego monitoringu w tym zakresie (LIK_6).
Prace nad krajowym wskaznikiem nie sg prowadzone.

Realizacja celéw Srodowiskowych wedtug aZCSWM (,Poznanie skali
przytowu gatunkéw (...) w celu wdrozenia $rodkéw minimalizujgcych jego
skutki oraz przywrécenia iutrzymania naturalnych, stabilnych populacji
gatunkdéw.”) jest przeprowadzona czesciowo. W ramach projektu PO RYBY
2014-2020 przeprowadzono analize przytowu, jednak dane zebrane
w ramach programu nie sg jeszcze wystarczajgce. Istnieje réwniez ryzyko,
ze informacje sptywajgce z kutrow rybackich na temat rzeczywistego
przytowu sg nierzetelne.

Produktywnos¢ bielika

Celem utrzymania stanu GES jest utrzymanie sie produktywnosci bielika,
wyrazonej w liczbie pisklgt na pare z sukcesem legowym, na poziomie
rownym albo wyzszym od dolnej granicy 95% poziomu ufnosci z danych
z okresu referencyjnego.

W przypadku Polski celem GES jest utrzymanie produktywnosci bielika,
wyrazonej w liczbie pisklat na pare z sukcesem legowym, na poziomie 1,21
dla Sredniej z ostatnich 5 lat.

Celem s$rodowiskowym wedtug aZCSWM jest utrzymanie lub zwiekszenie
produktywnosci bielika przez utrzymanie lub zmniejszenie obecnego
poziomu antropopresji zwigzanych zwprowadzaniem do $rodowiska
zwigzkdw syntetycznych i niesyntetycznych oraz niepokojeniem w miejscach

legu.

Wskaznik liczebnosci zimujacych ptakéw wodnych

Celem utrzymania stanu GES jest osiggniecie przez przynajmniej 75%
gatunkéw ptakédw morskich takiego stanu populacji, gdy jego aktualna
liczebno$¢ w stosunku do okresu referencyjnego (1991-2000) nie rézni sie
o wiecej niz 30%.

Wskaznik liczebnosci legowych ptakéw wodnych

Celem utrzymania stanu GES jest osiggniecie przez przynajmniej 75%
gatunkdéw ptakéw morskich w sezonie legowym odchylenia liczebnosci <30%
wartosci referencyjnej z2000 r. lub <20% w przypadku gatunkow
sktadajagcych tylko jedno jajo.

Celem srodowiskowym wedlug aZCSWM dla obu grup ptakéw jest
ograniczenie antropopresji, a w szczegolnosci dziatalnosci zwigzanej
z niepokojeniem gatunkéw w miejscach legu, odpoczynku izerowania
w celu zapewnienia mozliwosci naturalnego i niezaktbconego bytowania
gatunkow ptakéw morskich.
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Wskaznik:

W odpowiednich
przypadkach -
struktura
genetyczna
populacji
Kryterium D1C5
Rozmieszczenie
geograficzne

i zasieg siedliska
Wskaznik: Zasieg

Wskaznik: Typ
rozmieszczenia

Kryterium D1C5
Wielkos¢ siedliska

Kryterium D1C6
Stan siedliska
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Nie opracowano wskaznika

Rozmieszczenie geograficzne i zasieg siedliska powinny uzyska¢ do 2021 r.
zblizony do naturalnego stan dla kazdego z podregionéw Morza Battyckiego.

Nie opracowano wskaznika

Nie opracowano wskaznika

Celem jest zredukowanie presji antropogenicznej, szczeg6lnie na siedliska
chronione, ktére sg kluczowymi elementami zapewniajgcymi prawidtowe
funkcjonowanie ekosysteméw, w szczegdlnosci presji ze strony rybotdwstwa
(tratowanie),
siedlisk.

Nie opracowano celéw dotyczgcych ptakow.

ktére w negatywny sposob wptywajg na funkcjonowanie

Celem jest osiggniecie lub utrzymanie stanu siedliska, w ktérym gatunki
i zbiorowiska w nim wystepujgce znajdujg sie w granicach ich naturalnej
zmiennosci, a presje wystepujgce w Srodowisku sg zredukowane Iub
utrzymane na poziomie gwarantujgcym prawidtowy rozwdj komponentéw
biotycznych.

Nie opracowano celéw dotyczacych ptakow.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggnac cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiggniety GES i cele Srodowiskowe

Podejscie do
zagadnienia,

kluczowe rezultaty
zwigzane zcelami
i aktualny stopien
ich osiggniecia
oraz dziatania
ukierunkowana na

ich osiagniecie

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

W przypadku ptakéw cele odnosza sie do warunkdéw siedliskowych
w nawigzaniu do produktywnosci populacji legowych oraz liczebnosci
zimujgcych ptakéw wodnych. Celem ogdlnym jest ochrona ptakéw wodnych
przed znaczacymi oddziatywaniami antropogenicznymi. W odniesieniu do
warunkéw siedliskowych cele wyznaczono zgodnie z naturalnymi
uwarunkowaniami geofizycznymi oraz zasadg minimalizacji presji na
wyznaczone w ramach sieci Natura 2000 Obszary Specjalnej Ochrony
Ptakéw (OSOP). W odniesieniu do liczebnosci nielegowych ptakéw morskich
cele wyznaczono tak, aby utrzymac przynajmniej 75% populacji zimujgcych
W Aktualizacji

wstepnej oceny stan populacji ptakéw morskich zostat oceniony jako GES.

ptakédw w granicach naturalnych fluktuacji liczebnosci.
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Stan liczebnosci tych ptakéw realizuje réwniez cele sSrodowiskowe wedtug
aZCSWM.

Produktywnos¢ bielika rowniez oceniona zostata jako GES i rowniez realizuje
cele Srodowiskowe wedtug aZCSWM

W przypadku liczebnosci ptakéw legowych stan subGES i brak realizacji
celow Srodowiskowych wedtug aZCSWM dotyczy kilku konkretnych
gatunkoéw (czernica, mewa siwa, sieweczka obrozna, rybitwa czubata), dla
ktérych zaplanowano szereg dziatan, majacych na celu zniwelowanie stanu
SubGES do kolejnego cyklu aktualizacji Programu i realizacje celow
srodowiskowych.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiagniecia GES w zakresie gatunkéw obcych

Jakie istniejgce
dziatania stuza
realizacji

powyzszych celéw?
Jak sa
wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne
tych dziatan iich
wkiad

w osiggniecie
celow?
instytucje
odpowiadajg za te
dziatania?

one

Ktére

MINISTERSTWO
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Traktowane t3cznie dziatania dotyczace ptakéw, uwzglednione w Dziatach 1
i 4, dotyczg celéw odnoszacych sie do wielkosci populacji, jak réwniez
kondycji i produktywnosci populacji.

Dziatania na poziomie europejskim i krajowym

Podstawowe istniejgce dziatania odnoszace sie do okreslonych celéw

realizowane sg na podstawie dyrektywy ptasiej iwynikajgcych zniej

przepiséw krajowych; przepisy te miedzy innymi:

— zabraniajg dziatan bezposrednio zagrazajacych ptakom, jak umysine
zabijanie lub chwytanie, niszczenie gniazd i zbieranie jaj;

— ustanawiajg OSOP (obejmujgce np. kolonie legowe lub zimowiska
ptakéw morskich) i zasady zarzgdzania nimi;

— wprowadzajg obowigzek ochrony zagrozonych wodnych ptakéw
migrujgcych.

W zakresie utrzymywania wskaznika produktywnosci bielika na wymaganym

dla stanu GES poziomie (minimalna $rednia liczba pisklat na pare: 1,21)

bardzo istotnym aspektem jest utrzymanie strefowej ochrony gatunku

(strefy ochrony wokot gniazd). Przyjeta w Polsce metoda ochrony wykazuje

duzg skutecznosc i efektywnie ogranicza presje na ptaki w okresie legowym.

Inne dziatania przyczyniajgce sie do osiggniecia GES dla cechy
Bioréznorodnos¢ (C1) - ptaki, wynikajgce z dokumentéw o charakterze
programowo-planistycznym.

Dziatania izobowigzania podejmowane na podstawie ponizszych
dokumentow oddziatywajg na populacje ptakéw bezposrednio (np. poprzez
wspieranie wdrazania narzedzi potowowych bezpiecznych dla ptakéw
morskich) lub posrednio (np. poprzez poprawe jakosci wod srodlgdowych, a
tym samym jakosci wéd w strefie wéd przejsciowych i otwartego morza).
Nadal istotnym czynnikiem w zapewnieniu GES dla wéd morskich w zakresie

cech C1, C4 jest uzupetnianie i poprawa stanu wiedzy o rozmieszczeniu,
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ekologii kluczowych gatunkéw oraz funkcjonowaniu ekosystemow
morskich.

Plany i programy zawierajgce dziatania i zobowigzania, o charakterze
strategicznym

Zielona Ksiega. Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do
prognozowania oceanicznego

Kompleksowy system gromadzenia danych iwynikéw prac badawczych
dotyczacych  Srodowiska morskiego umozliwiajgcy wykorzystywanie
informacji do zarzadzania i planowania dziatan gospodarczych. Posrednie
wspieranie ochrony ekosysteméw morskich.

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wytgcznej strefy ekonomicznej w skali 1: 200 000

Dokument prognozuje oddziatywania wynikajace z planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego iwylacznej strefy ekonomicznej. Poza potencjalnymi
oddziatywaniami, przeanalizowano istniejgcy stan $rodowiska, problemy
ochrony $rodowiska, cele ochrony Srodowiska jak izaproponowano
potencjalne wariantowe rozwigzania majace na celu zapobieganie
i ograniczanie negatywnych oddziatywanh na srodowisko.

BaltSeaPlan Vision 2030

Dokument wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia i integracji planowania
przestrzennego irealizacji celow Srodowiskowych dla wéd morskich do
2020 r. Sporzadzone pilotazowe plany zagospodarowania zawierajgce
wazne uwarunkowania do uwzglednienia w procesach planistycznych.

Plan dziatah do SUE RMB
Plan formutuje obszary dziatahh koniecznych do podjecia w zwigzku
z realizacjg celéw Srodowiskowych dla wéd morskich w kontekscie RDSM.

SUE RMB

Wskazania dla miedzysektorowej wspotpracy w dziedzinach takich jak
gospodarka, sSrodowisko, spoteczenstwo na rzecz ochrony i poprawy stanu
Srodowiska Morza Battyckiego. Integracja réznych polityk posrednio
przyczyniajacych sie do poprawy stanu ekosystemoéw morskich.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 r.
Ogolnie  sformutowane wskazania odnoszace sie do ochrony
bioréznorodnosci i zrbwnowazonego uzytkowania zasobdw morskich.
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Dokumenty miedzynarodowe

BSAP HELCOM

Dziatania zwigzane z ochrong ekosysteméw morskich polegajace na:

— odtworzeniu iutrzymaniu integralnosci dna morskiego na poziomie
gwarantujacym odpowiednie funkcjonowanie ekosystemow,

— osiggnieciu stanu dla siedlisk przyrodniczych i powigzanych z nimi
gatunkéw odpowiedniego dla typowych warunkéw geograficznych
i klimatycznych,

— zapewnienie jakosci wody gwarantujgcej integralnos¢, odpowiednia
strukture i funkcjonowanie ekosystemow,

— dziatania zapewniajgce odpowiednig ochrong w obrebie morskich
obszaréw chronionych,

— tworzenie planéw ochrony dla morskich obszaréw Natura 2000 i BSAP
(MPAs) wraz z ich wdrozeniem,

— tworzenie iaktualizacja "check-list" morskich biotopow, w tym
zmapowanie najcenniejszych siedlisk, w tym szczegdlnie wrazliwych na
presje antropogeniczne,

— tworzenie czerwonych list siedlisk przyrodniczych, monitorowanie
rozmieszczenia i stanu gatunkow i siedlisk,

— ocena mozliwosci reintrodukcji zagrozonych gatunkéw w szczegélnosci
typowych dla strefy plytkiej obszaréw w obrebie potudniowego Morza
Battyckiego,

— rozwdj bazy danych $miertelnosci ssakéw i ptakéw morskich oraz
wdrozenie rozwigzanh ograniczajacych przytéw w sieci rybackie,

— rozwdj badan na oceng igromadzeniem danych dot. wplywu
rybotéwstwa na Srodowisko.

WPRyb

WPRyb powinna zapewni¢ spéjnos¢ zcelami okreslonymi w decyzji
Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej w sprawie
strategicznego planu na lata 2011-2020 dotyczgcego réznorodnosci
biologicznej oraz z celami w zakresie réznorodnosci biologicznej. Przyjeto
ekosystemowe podejscie do gospodarowania zasobami morskimi,
zaktadajgc uzytkowanie zasobdéw morskich w sposdéb gwarantujacy
stabilno$¢ populacji iutrzymanie zdolnosci samoodtwarzania populacji
gatunkéw.  Uwzgledniono  rozwdj  selektywnych metod  potowu,
zmniejszajgcych negatywne oddziatywania na Srodowisko.

Dokumenty krajowe
PO RYBY 2014-2020
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Wspieranie dziatari minimalizujgcych wplyw rybotéwstwa na populacje
ptakow i ssakow w wyniku przytowu. Mechanizmy finansowe wspierajgce
inne techniki potowowe, testowanie nowych narzedzi.

Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich

Aktualne istotne dla planowania przestrzennego uwarunkowania
przyrodnicze, ktére powinny przetozy¢ sie na formutowanie szczegdtowych
zapiséw planu zagospodarowania przestrzennego.

Plany zadan ochronnych obszaréw Natura 2000, zadania ochronne PN
Ochrona siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zwierzat w obrebie obszaréow
Natura 2000 oraz bioréznorodnosci w obrebie morskich czesci parkow
narodowych (Wolinski PN, Stowiniski PN). Dla czesci obszaréw Natura 2000,
utworzonych na podstawie dyrektywy siedliskowej, opracowano
i uchwalono plany zadah ochronnych. Dziatania ochronne wynikajace z tych
dokumentow sg spdjne i wspieraja osiggniecie GES dla cech C1, C4 oraz C6.
Od stanu wod morskich w granicach PN w duzej mierze zalezy osiggniecie
tych samych celéw. Aktualnie w przypadku WoliAskiego PN i Stowinhskiego
PN dziatania ochronne realizowane sg na podstawie rocznych zadan
ochronnych.

Instrumenty prawne

W znacznej mierze gatunki i zgrupowania gatunkéw, ktérych stan wskazuje
na osiggniecie GES dla cechy C1, objete sg krajowym systemem ochrony
gatunkowej lub chronione sg w ramach krajowej sieci obszaréw chronionych
ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000.

W kontekscie cech C1, C4, C6 szczegdlnie istotne znaczenie ma krajowy
system ochrony gatunkowej (uwzgledniajgcy m.in. tworzenie stref
ochronnych wokét miejsc gniazdowania bielika) oraz odpowiednie
przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko, w tym
na cele ochrony obszaréw Natura 2000.

Ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 / u.o.p. / GDOS, RDOS
Ochrona gatunkowa / u.o.p. / GDOS, RDOS

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia/
EIA; u.0.0.5.; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko
(Dz. U. 22019 r., poz. 1839) / GDOS, RDOS, starosta, dyrektor regionalnej
dyrekgji laséw panstwowych, wéjt, burmistrz, prezydent miasta

Ocena oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia mogacego znaczgco
wptywaé na $rodowisko i/lub na obszar Natura 2000 / u.0.0.$. / GDOS, RDOS,
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starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji laséw panstwowych, wéjt, burmistrz,
prezydent miasta

Zarybianie obszaréw morskich RP / u.r.m. / minister wtasciwy do spraw
rybotéwstwa

Zezwolenie na prowadzenie na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej chowu lub hodowli organizmoéw morskich albo zarybiania / u.r.m. /
minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa

Zakazy z art. 5 u.r.m. / WPRyb; u.r.m. / GIRM

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

BALPL-M002 (KTM35): Zwiekszenie dostepnosci danych zzakresu
przypadkowych potowéw chronionych gatunkéw morskich ptakow
i ssakéw

Na mocy u.r.m w Polsce natozony jest obowigzek raportowania przytowow
w dziennikach potowowych. W zwigzku ztym,

rekomendowane jest
wdrozenie skutecznego iwiarygodnego systemu raportowania. Pomimo
modyfikacji zapiséw r.z.z.r. dotyczagcych wymogdw raportowania majacych
na celu uwzglednienie specyfiki rybotéwstwa na polskich wodach
i polegajacych m.in. na objeciu monitoringiem jednostek o mniejszej
dtugosci oraz na uwzglednieniu ptakéw i fok, wyniki monitoringu przytowu
w ramach WPZDR s3 uznawane za niereprezentatywne. W zwigzku z tym
propozycja dalszych modyfikacji obejmuje m.in. wypracowanie metodyki
dedykowanego monitoringu przytowu ptakéw i ssakédw morskich, ktérego
wyniki dawatyby wiarygodny obraz poziomu przytowu poszczegdinych
gatunkdéw. Monitoring realizowany bedzie niezaleznie od WPZDR i w ramach
odrebnego budzetu i podjecie inicjatyw na forum HELCOM, ktérych celem
bedzie wdrozenie poréwnywalnych metodyk monitorowania przytowu.
Podmiot odpowiedzialny - minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa.
Dodatkowo,
proponowane jest dziatanie przypisane do cechy 10 (opis dziatania w karcie
cechy 10) - lecz powigzane takze z ochrong ptakéw morskich: BALPL-M051

poza wyzej wymienionymi istniejgcymi dziataniami,

Znakowanie sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu sieci widm.

Dziatania o charakterze programowo-planistycznym wspierajace
osiggniecie GES w obrebie wéd morskich:

Projekt I aPGW dla dorzecza Wisty/ Odry

Dla obszaréw JCWP przejsciowych i przybrzeznych w dorzeczu Wisty i Odry
okreslono m.in. dziatania [w kategorii dziatan]: Poprawa warunkéw dla
obszaréw chronionych Grupa dziatan: Dziatania wynikajace z planow
ochrony/planéw ochronnych

przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, ustanowione w u.o.p.,

zadan ustanowionych dla obszaréw
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dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem
w ich ochronie.

N_1 (KTM39): Poszerzenie monitoringu ptakéw legowych o mewe
srebrzystg (dotychczas niemonitorowana na polskim wybrzezu)
[dziatanie dorazne]

Najwazniejszym efektem niniejszego dziatania jest mozliwos¢ weryfikacji
trendéw dla populacji legowej mewy srebrzystej. W przypadku pogorszania
sie stanu populacji, w kolejnym cyklu aktualizacji POWM bedzie mozliwe
zaproponowanie dziatari majacych na celu poprawe stanu.

Podmiot odpowiedzialny: GIOS

N 2 (KTM20):
[dziatanie podstawowe]

Istota niniejszego dziatania polega na zmianie statusu ochronnego czernicy
i gtowienki, co przyczyni sie do ograniczenia Smiertelnosci tych oraz innych
gatunkéw kaczek. Niniejsze dziatanie bedzie najbardziej efektywne
w potgczeniu z dziataniem ,Zmiana terminéw polowan na kaczki”. Istota

Objecie ochrong gatunkowg czernicy i glowienki

niniejszego dziatania polega na zmianie statusu ochronnego czernicy, co
bedzie argumentem dla dalszych dziatarn ochronnych, jak te,
zaproponowane w dziataniu N_3 (KTM20).

Podmiot odpowiedzialny: minister wtasciwy do spraw srodowiska.

N_3 (KTM20):
podstawowe]

Zmiana terminow polowan na kaczki [dziatanie
Korzystajac z przygotowanych juz przez IUCN Polska ekspertyzy dotyczacej
stanu populacji w Polsce m.in. czernicy i gtowienki i wptywu gospodarki
towieckiej na te gatunki, nalezy podjac¢ dalsze kroki w celu zmiany terminéw
polowan na kaczki i przesuniecie rozpoczecia odstrzatu z 15 sierpnia na 1
wrzesnia. Stan subGES bedzie mozliwy do zmiany na GES w relatywnie
krotkim czasie, pozytywne zmiany w trendach populacji czernicy i gtowienki
prawdopodobnie bedg mozliwe do zauwazenia w kolejnym cyklu aktualizac;ji
POWM.

Podmiot odpowiedzialny: minister wtasciwy do spraw srodowiska.

N_4 (KTM19_36_18): Ochrona czynna sieweczki obroznej [dziatanie
podstawowe]

Ochrona czynna gniazd poprzez zaktadanie koszy chronigcych leg jest juz
praktykowana na polskim wybrzezu z dobrymi wynikami przez organizacje
pozarzagdowe (Kuling, WWHF). Waznym krokiem bedzie uruchomienie
funduszy na dziatania ochronne sieweczki po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz zapewnienie ciggtosci tych dziatan. Oprocz zaktadania
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koszy niezbedna jest kontynuacja kampanii informacyjnej potgczonej
z kontrolg plaz i kontrola presji turystyczne;j.

Podmioty odpowiedzialne: RDOS, GDOS, organizacje pozarzadowe,
Stowiniski PN, Wolinski PN, Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana, Nadmorski
Park Krajobrazowy, UM.

N_5 (KTM36_18_19): Ochrona czynna pozostatych gatunkéw ptakow
uwzglednionych we wskazniku "zmiany liczebnosci legowych ptakéw
wodnych" [dziatanie podstawowe]

Zaktada sie wdrozenie ochrony czynnej dotychczas nieobjetych tg ochrong

gatunkdw, istotnych z perspektywy wskaznikéw oceny stanu:

1. Czernica - przywracanie siedlisk odpowiednich do gniazdowania, poprzez
budowe wysp ziemnych na jeziorach przymorskich izalewach (do
potencjalnych lokalizacji nalezy m.in. sztuczna wyspa na Zalewie
Szczecinskim, przewidziane w projekcie planu zagospodarowania).

2. Mewa siwa - ochrona siedlisk wtym wykorzystywanych przez ptaki
budowli hydrotechnicznych (elementy nabrzeza portowego, na ktérych
stwierdzone sg gniazda).

3. Rybitwa czubata - w Ujsciu Wisty: zapewnienie obszaréw legowych
w postaci zakotwiczonej platformy i/lub ksztattowania - zasilania
sztucznego tach przed sezonem legowym tak, by zminimalizowa¢ ryzyko
utraty legéow w wyniku sztormow (podwyzszanie niskich tach) oraz
w wyniku penetracji legowisk przez ssaki drapiezne iludzi (odcinanie
potaczen miedzy tachami a statym Igdem). Dziatanie bedzie
zaprojektowane w taki sposob, aby przedsiewziecie byto zgodne
z najbardziej przyjazng metodg ochrony brzegéw ze wzgledéw
przyrodniczych w uzgodnieniu z UM w Gdyni.

Wynikiem dziatan bedzie stabilizacja sytuacji gatunkéw na polskim

wybrzezu. Zwiekszenie sukcesu rozrodczego, zmniejszenie presji

drapiezniczej (nieosiggalne dla drapieznikbw odciete od ladu
wyspy/platformy legowe). W przypadku rybitwy czubatej istnienie statej,
zakotwiczonej wyspy moze przynies¢ efekt 100% zwiekszenia sie populacji
legowej w poréwnaniu do 2019 r. i 2020 r., kiedy wszystkie préby legow

(w2020 . tylko 2 gniazda w obrebie Rezerwatu Mewiej tachy) zakonczyty sie

niepowodzeniem. Podmioty odpowiedzialne: RDOS, GDOS, organizacje

pozarzadowe, Stowinski PN, Wolinski PN, Park Krajobrazowy Mierzeja

Wislana, Nadmorski Park Krajobrazowy, UM.

N_6 (KTM18_36): Monitoring i kontrola populacji drapieznikéw
ladowych (jenot, norka amerykanska, szop pracz, lis) [dziatanie
podstawowe]
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Zaktada sie nastepujace dziatania w zakresie kontroli drapieznikéw

ladowych, stanowigcych istotng presje dla ptakéw:

1. Monitoring przy pomocy fotoputapek,
miejscach Battyku, aby okresli¢
w powigzaniu z drugim krokiem dziatania.

zywotapek w wybranych

na wybrzezu wielkos¢  presji

2. Zmniejszenie populacji norki amerykanskiej, jenota jako nierodzimych
gatunkéw drapieznikéw lgdowych oraz lisa.

Efektem ma by¢ stabilizacja sytuacji gatunkédw legowych na polskim

wybrzezu. Zwiekszenie sukcesu rozrodczego, zmniejszenie presji
drapiezniczej.
Podmioty odpowiedzialne: RDOS, GDOS, organizacje pozarzadowe,

Stowinski PN, Wolinski PN, Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana, Nadmorski
Park Krajobrazowy, PZt.

N_7 (KTM36_37): Ograniczenie niepokojenia fok przez ludzi w miejscu
ich rozrodu [dziatanie podstawowe]

Dziatanie ma na celu ograniczenie presji turystycznej oraz hatasu
podwodnego i znacznie zwiekszy szanse na regularny rozréd foki szarej na
polskim wybrzezu. Ponadto, dziatanie bedzie sprzyjato ochronie
potencjalnego rozrodu i stabilnosci populacji jedynej w Polsce kolonii
legowej rybitwy czubatej, ochronie waznej legowej populacji sieweczki
rzecznej oraz ochronie regularnych miejsc odpoczynku wielu gatunkéw
migrujgcych ptakéw wodnych.

Podmioty odpowiedzialne: UM, RDOS, minister wfasciwy do spraw
Srodowiska.

N_38: Kampania edukacyjna na rzecz lepszej ochrony morskich
obszaréw Natura 2000

Dziatanie, poprzez edukacje, informacje i dialog spoteczny, powinno
przyczyni¢ sie do skuteczniejszej ochrony bioréznorodnosci, w tym ptakéw
morskich.

Dziatania sg koordynowane z organami zarzgdzajgcymi obszarami Natura
2000 (OSOP), UM, z PZt, RDOS, GDOS, PN. Dziatania s3 spdjne na poziomie
regionu (wszystkie dotyczg obszaréw wybrzeza Battyku) i na poziomie
krajowym (dziatania legislacyjne, objecie ochrong gatunkowg czernicy
i glowienki oraz zmiana terminu polowan na kaczki).

Wszystkie dziatania bedg miaty wptyw na populacje ptakow legowych,

dziatan maja aprzez to posrednio wszelkie pozytywne zmiany populacji wynikajgce

wplyw na wody | zdziatan bedg réwniez oddziatywac¢ na stan gatunku w innych rejonach
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innych krajéow | biogeograficznych wykorzystywanych przez te populacje w okresie
podregionu? pozalegowym.

Dziat 5: Jaki wktad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie celéw
srodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatan
spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?

Wkiad w realizacje celéw sSrodowiskowych i GES:

W przypadku zmian liczebnosci ptakéw legowych cele srodowiskowe jak i stan GES w swoim
zakresie pokrywaja sie, w zwigzku z tym bedg one w ponizszym dziale traktowane t3gcznie.
W przypadku zaproponowanych dziatann najpredzej osiaggniecia cele srodowiskowe oraz stan GES
mozna sie spodziewac w przypadku rybitwy czubatej, sieweczki obroznej, mewy siwej oraz czernicy
i gtowienki. Dziatania legislacyjne, w szczegélnosci zmiana terminu polowan na kaczki moze
przynies¢ rowniez szybkg poprawe stanu populacji, jednak osiggniecie stanu GES i celow
srodowiskowych dla ptakéw legowych do 2022 r. nie jest pewne, ze wzgledu na czas potrzebny na
wprowadzenie wyzej wymienionych zmian. Sytuacja wyglada bardziej prawdopodobnie dla 2027 r.,
jednak nadal zalezne od tempa wprowadzania zmian legislacyjnych, jak i stanu populacji gatunkéw
w skali catego regionu biogeograficznego. Zaproponowane dziatania charakteryzujg sie duzg
efektywnoscig do osiggniecia w relatywnie krotkim czasie. Dla 2050 r. osiggniecie GES i celéw
srodowiskowych, przy wdrozeniu dziatan jest niemal pewne.

Ocenia sie, ze wspomniane $rodki idziatania odnoszgce sie do obszaréw Natura 2000
wyznaczonych dla ochrony ptakéw (OSOP) sg wiasciwe, chociaz osiggniecie GES i celow
Srodowiskowych w duzym stopniu zaleze¢ bedzie takze od wdrozenia dziatan na rzecz zmniejszenia
poziomu eutrofizacji polskich woéd morskich. Z tego powodu wyznaczane cele, odnoszgce sie do
ptakéw zywigcych sie bentosem powinny by¢ zharmonizowane z biomasa i produktywnoscia
bentosu po wdrozeniu BSAP i osiggnieciu celdow srodowiskowych w zakresie poziomu eutrofizacji.
Wyjatki:

W przypadku mewy srebrzystej dziatanie ma na celu zlikwidowanie luki w wiedzy na temat stanu
populacji. Dopiero posiadajgc wiedze na temat populacji tego gatunku, bedzie mozna okresli¢
w jakim stopniu realizowane sg cele sSrodowiskowe jak i GES.

Dziatania podstawowe i dorazne

aPOWM przewiduje wiekszos¢ nowych dziatah jako dziatania podstawowe w sposéb znaczacy
wplywajace na kryterium (ptaki legowe). Jedynie jedno dziatanie jest dziataniem doraznym
(N_1 Poszerzenie monitoringu ptakéw legowych o mewe srebrzystg (dotychczas niemonitorowang
na polskim wybrzezu)), ktére ma na celu zlikwidowanie luki w wiedzy na temat stanu populacji

legowej mewy srebrzystej na wybrzezu.

Wplyw na wody poza obszarem wéd morskich

Dziatania wptywajgce na kryterium D1C1 bedg miaty pozytywny wptyw na wody morskie poza POM
w kontekscie poprawy stanu populacji legowych poszczegdlnych gatunkéw. Choc¢ dziatania majg
charakter lokalny, poprawa stanu populacji legowej bedzie miata znaczenie dla populacji w skali
catego Morza Battyckiego.
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Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniaja sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Europejskie Obszary Morskie zawierajgce SOO, OSO i polskie PN przyczynig sie do wktadu, jaki
bedzie miata Polska w rozbudowie spdéjnej ekologicznej sieci Morskich Obszaréw Ochronnych
w obrebie Morza Battyckiego. Proponowane dziatania realizowane takze w obrebie obszarow
Natura 2000 bedg zatem pozytywnie wptywac na rozwdj sieci morskich obszaréw chronionych.
Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Mozliwos¢ osiggniecia celow dla wskaznikow dotyczacych ptakéw legowych jest uzaleznione od
dziatan prowadzonych na poziomie, zaréwno krajowym, jak iregionalnym. W przypadku mewy
srebrzystej luka w wiedzy uniemozliwia ocene czy stan jej populacji legowej realizuje cele
srodowiskowe badz czy odpowiada GES. W przypadku pozostatych gatunkoéw, ktérym dedykowane
sg dziatania ochronne, mozliwe jest przywrécenie stanu GES, jednak watpliwe jest przeprowadzenie
tego do 2022r.

Pomimo prowadzonego monitoringu, nadal brakuje rzetelnych danych na temat przytowu ptakow.
Opracowanie wskaznika w postaci wartosci progowej wyznaczajgcej GES, nie bedzie mozliwe,
dopdki nie bedzie mozna okresli¢ rzetelnie, z jakiej wielkosci przytowem na terenie POM mamy do
czynienia. Tym samym nie bedzie mozliwe zrealizowanie celéw Srodowiskowych w tym zakresie na
poziomie wprowadzania srodkéw minimalizujgcych skutki przytowu.

Zasieg gatunkow ptakow i struktura gatunkowa awifauny

Wedtug decyzji Komisji (UE) 2017/848 celem kryterium D1C4 jest utrzymanie zasiegu i struktury
gatunkowej ptakéw na Morzu Battyckim, zgodnie z dominujgcymi warunkami fizjograficznymi,
geograficznymi i klimatycznymi. Ocena tego kryterium moze zosta¢ przeprowadzona w oparciu
o wskazniki zmian liczebnosci legowych izimujacych ptakéw wodnych, jak réwniez o wskaznik
produktywnosci bielika, jednak na obecnym etapie jedynie w formie opisowej. Dla Morza
Battyckiego wieksze znaczenie bedzie miato rozpoznanie zasiegu ptakéw zimujgcych niz legowych
(w tym bielika), ze wzgledu na to, ze zasieg legowy poszczegdlnych gatunkdéw dotyczy wiekszej czesci
obszaru niz tylko wybrzeza, oraz ze wzgledu na fakt, ze zasieg na Morzu Baltyckim naktada sie
z uzytkowaniem w zakresie rybotéwstwa, energetyki wiatrowej i branzy wydobywczej. Z racji, ze dla
liczebnosci zimujgcych ptakéw wodnych uzyskano GES (a wiec i cele Srodowiskowe), mozna przyjac,
ze sytuacja zasiegu jest stabilna.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Z uwagi na intensywne plany rozwoju morskich farm wiatrowych w POM i przygotowywane na
potrzeby uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach raporty (z inwentaryzacji
srodowiskowej, oddziatywania na $rodowisko), warto je wykorzystywac¢ przy prowadzonych
analizach Srodowiska woéd morskich. Realizowane (m.in. roczne) monitoringi roznych elementéw
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Srodowiska (w tym ichtiofauny) stanowig istotng informacje o zréznicowaniu wystepowania
okreslonych gatunkéw i mogtyby zosta¢ wykorzystane do analiz nad stanem tych grup organizmow
w POM, jako uzupetnienie danych gromadzonych w ramach programéw monitoringu
realizowanych na zlecenie GIOS. Za pomocg analizy kosztéw i korzyéci dokonano oceny zasadnosci
wdrozenia nowych dziatan, zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wod
morskich po wdrozeniu istniejgcych i planowanych do wdrozenia dziatari a dobrym stanem
srodowiska GES jak i celéw srodowiskowych. Pominieto jedynie dziatania o charakterze opracowan
studialnych, badawczo - monitoringowych, analityczno - prawnych oraz dziatania administracyjne,
poniewaz ich efekt bedzie dopiero znany po przeprowadzeniu dziatahh iobecnie trudno jest
wyrokowac jakie bedg wyniki tych dziatan. Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty
jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy kosztéw ikorzysci nowych dziatah potwierdzaja
zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.
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4.1.4 Bioréznorodnosé (D1) — Siedliska pelagiczne

Cecha 1 Bioréznorodnos¢ - Siedliska pelagiczne

Dziat 1: Status siedlisk pelagicznych w polskich wodach wraz z wnioskami z analizy luk

Status siedlisk pelagicznych

Do siedlisk pelagicznych odnosi sie jedno kryterium oceny cechy 1, a mianowicie kryterium D1C6:

Stan typu siedliska, w tym jego struktura biotyczna i abiotyczna oraz jej funkcje (np. typowy sktad

gatunkowy, wzgledna liczebnos¢, brak szczegdlnie wrazliwych gatunkéw lub gatunkow

spetniajgcych kluczowg funkcje, struktura wielkosciowa gatunkéw), nie odnidst szkody z powodu

oddziatywan antropogenicznych.

Kryterium D1C6 za lata 2011-2016 oceniane byto na podstawie czterech wskaznikéw:

- MSTS,

- CyaBI

- Dia/Dino

- chlorofil ,a" - $rednie stezenie latem (VI-IX) (wszystkie wody z wyjatkiem Zalewu Wislanego,
Zalewu Puckiego, Zalewu Kamienskiego, Zalewu Szczecinskiego),

- chlorofil ,a" $rednia roczna (Zalew Wislany, Zalew Pucki, Zalew Kamienski, Zalew Szczecinski).

Wskaznik MSTS oceniono tylko dla Basenu Gdanskiego (dla pozostatych woéd otwartych nie
wyznaczono wartosci progowych wskaznika). Wynik oceny - GES.

Wskaznik CyaBI oceniono dla wszystkich trzech akwendéw wod otwartych. Wynik oceny - subGES.
Wskaznik Dia/Dino oceniono dla wszystkich trzech akwenéw waéd otwartych. Wynik oceny - GES.
Wskaznik Chlorofil ,,a” $rednie stezenie latem (VI - IX) lub Chlorofil ,,a” $rednia roczna oceniono dla
wszystkich 22 wyodrebnionych w latach 2011-2016 akwendéw wod otwartych, przybrzeznych
i przejsciowych. Wynik oceny - 21 akwenow - subGES, 1 akwen (Zatoka Pucka Zewnetrzna) - GES.
Dla wéd otwartych ocena zintegrowana siedlisk pelagicznych w Swietle kryterium D1C6
dokonywana jest na podstawie Sredniej wazonej ze znormalizowanych wartosci wszystkich czterech
wskaznikéw odnoszacych sie do tych wod. W przypadku wéd przybrzeznych i przejsciowych ocena
w Swietle kryterium jest réwnoznaczna z oceng w Swietle wskaznikow odnoszacych sie do stezen
chlorofilu.

Wynik oceny siedlisk pelagicznych w Swietle kryterium D1Cé:

- Basen Bornholmski, Basen Gotlandzki i Zatoka Pucka Zewnetrzna, stanowigce 87% powierzchni
POM - GES,

- Basen Gdanski, wszystkie wody przybrzezne i przejSciowe inne niz Zatoka Pucka Zewnetrzna,
stanowigce 13% powierzchni POM-subGES.

Gtéwne wnioski z analizy luk:

W ramach analizy luk za podstawowg presje powodujgcg nieosiggniecie GES przez wskazniki
Chlorofil “a” i CyaBl uznano nadmierny doptyw biogendw do ekosystemu. W przypadku wskaznika
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zmian klimatu.

Podstawowym kierunkiem dziatan majacych na celu redukcje luk powinno by¢ zmniejszenie
doptywu biogenéw do morza.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéow i wskaznikéw dla siedlisk
pelagicznych

Polska strategia na rzecz osiggniecia GES skupia sie na zaktualizowanych w 2021 r. celach
srodowiskowych dla wéd morskich (aZCSWM). Cele te zostaty zdefiniowane na poziomie cech,
kryteriow, jak i poszczegdlnych wskaznikow.

Cel Srodowiskowy dla cechy 1

Zredukowanie lub utrzymanie presji antropogenicznej na poziomie zapewniajgcym utrzymanie
naturalnych siedlisk, w ktérych zachowana jest naturalna réznorodnos¢ biologiczna wystepujgcych
elementéw biotycznych,
obszaréw chronionych Natura 2000.

rowniez w towiskach, ijest zapewniona ochrona siedlisk w ramach

Kryterium
(podstawowe)

D1C6 | Stan typu siedliska, wtym jego struktura biotyczna i abiotyczna oraz jej
funkcje (np. typowy sktad gatunkowy, wzgledna liczebnos¢, brak szczegdlnie
wrazliwych gatunkéw lub gatunkéw spetniajgcych kluczowa funkcje,
struktura wielkosciowa gatunkéw), nie odniést szkody z powodu

oddziatywan antropogenicznych.

Cel sSrodowiskowy

dla kryterium

D1C6

Ograniczenie presji zwigzanych z wprowadzaniem do srodowiska substancji
biogennych, syntetycznych, niesyntetycznych oraz materii organicznej,

w celu przywrdécenia naturalnej struktury oraz funkcji siedlisk pelagicznych.

Wskazniki dla kryterium D1C6 wraz z celami szczegétowymi

MSTS - struktura
wielkosciowa
i catkowite zasoby
zooplanktonu

Chlorofil ,a" -
Srednie  stezenie
latem (VI - IX)
CyaBl - wskaznik
zakwitéw sinic
Dia/Dino -
wskaznik
okrzemkowo-
bruzdnicowy

MINISTERSTWO
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Cel szczegotowy (Basen Gdanski):

Utrzymanie lub zmniejszenie presji zwigzanych z wprowadzaniem do
srodowiska substancji biogennych, syntetycznych, niesyntetycznych oraz
materii organicznej, w celu utrzymania struktury wielkosciowej oraz
catkowitej biomasy zooplanktonu na obecnym poziomie.

Cel szczegodtowy: Jak dla kryterium D5C2 (Stezenia chlorofilu ,a” nie sg na
poziomach, ktére wskazujg na negatywne skutki nadmiaru substancji
biogennych).

Cel szczegoétowy: Utrzymanie malejgcego trendu doptywu zwigzkéw azotu
i fosforu do morza w celu ograniczenia nadmiernego rozwoju zakwitoéw sinic
Cel szczegdtowy: Niezwiekszanie poziomu substancji biogennych oraz
materii organicznej w srodowisku w celu utrzymania lub zwiekszania udziatu
okrzemek w stosunku do udziatu bruzdnic w strukturze fitoplanktonu.
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Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagnaé cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiagniety GES

Podejscie do
zagadnienia,
kluczowe rezultaty
zwigzane z celami
i aktualny stopien
ich osiggniecia
oraz dziatania
ukierunkowana na
ich osiggniecie

= MINISTERSTWO . -
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Dotychczasowy stopien realizacji celéw Srodowiskowych

Wskazniki stuzgce do oceny siedlisk pelagicznych sg bardzo silnie zalezne od
wskaznikéw presji eutrofizacyjnej. Dotyczy to zwtaszcza stezen chlorofilu ,a"
oraz wskaznika CyaBl, a w stosunkowo najmniejszym stopniu wskaznika
MSTS, ktory, jako dotyczacy wyzszego poziomu troficznego, zalezy od stezen
biogendw posrednio.

Silna zalezno$¢ miedzy stanem siedlisk pelagicznych a tadunkami

i stezeniami biogendw znalazta odzwierciedlenie w sposobie sformutowania
celow srodowiskowych - wszystkie one bez wyjatku polegaja na redukcji lub
przynajmniej niezwiekszaniu dotychczasowych tadunkéw lub stezen
biogenéw (por. Dziat 2). Jedynie cel szczegétowy dotyczacy
zooplanktonowego wskaznika MSTS nawigzuje takze do innych pres;ji,
a mianowicie do potrzeby redukcji doptywu innych niz biogeny
zanieczyszczen.
Wobec powyzszego oczywiste jest, ze ocena dotychczasowego stopnia
realizacji celéw Srodowiskowych powinna polega¢ w pierwszym rzedzie na
analizie dotychczasowych trenddéw w zakresie tadunkéw azotu ifosforu
docierajgcych do Morza Battyckiego z terytorium Polski. Analiza taka zostata
przedstawiona w karcie cechy 5 (rozdziat 4.5), a gtébwne wnioski z niej sg
nastepujgce:

- wodniesieniu do azotu w ostatnich latach mozna méwic o zaniku trendu
spadkowego, a nawet o umacnianiu sie, co prawda wcigz nieistotnego
statystycznie, ale trendu wzrostowego, a tym samym - o nieosiggnieciu
celu Srodowiskowego,

- trend spadkowy tadunkéw fosforu jest dos¢ stabilny iw skali
dtugookresowej istotny statystycznie, wiec pomimo stabniecia tempa
spadku cel srodowiskowy mozna uznac za osiggniety.

Brak jest przestanek do twierdzenia, ze niebezpieczne substancje
syntetyczne i niesyntetyczne znaczgco wptywajg na stan fito- i zooplanktonu
w Morzu Battyckim. Niemniej jednak, elementem celu srodowiskowego dla
kryterium D1C6 jest ograniczenie presji zwigzanych z tymi substancjami.
Trendy w zakresie poziomu substancji niebezpiecznych w Morzu Battyckim
zostaty omoéwione w karcie cechy 2. Gtéwny wniosek jest taki, ze w wyniku
wycofania z uzytkowania, ograniczen emisji oraz naturalnych procesow
poziomy substancji niebezpiecznych wykazujgcych przekroczenia GES maja
generalnie tendencje malejacga. Z punktu widzenia celu Srodowiskowego dla
kryterium D1C6 szczegdlnie istotne jest to, ze w latach 2011-2016 tylko dwie

= B Panstwowe 115
Gospodarstwo Wodne



‘H www.chronmorze.eu
MOI!ZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

substancje niebezpieczne przekraczaty dopuszczalne stezenia w toni

wodnej. Byty to:

- cez 137, ktérego stezenia przekraczajg GES we wszystkich badanych
akwenach (wody otwarte), ale wykazujacy stabilny trend malejgcy,

- aldehyd mrowkowy w Zalewie Wislanym, ktérego stezenie przekroczyto
poziom dopuszczalny w 2016 r. [PK_1].

Monitoring Zalewu Wislanego w 2017 r. potwierdzit utrzymywanie sie
ponadnormatywnych stezen aldehydu mréwkowego. Dodatkowo w 2017 r.
odnotowano po raz pierwszy przekroczenie dopuszczalnego stezenia selenu
w wodzie [PK_2]. Warto odnotowa¢, ze zaréwno aldehyd mréwkowy, jak
i selen sg zanieczyszczeniami zwigzanymi ze spalaniem wegla.

W Swietle powyzszych danych poziom realizacji celu Srodowiskowego dla

kryterium D1C6 mozna podsumowac nastepujaco:

- w czesci dotyczacej fosforu cel Srodowiskowy jest osiggniety w zasadzie
we wszystkich akwenach,

- W czesci dotyczacej azotu cel srodowiskowy w ostatnich latach nie byt
osiggany,

- w czesci dotyczacy substancji syntetycznych i niesyntetycznych cel
srodowiskowy jest osiggniety we wszystkich akwenach z wyjatkiem
Zalewu Wislanego.

Cele szczegétowe dla wskaznikéw MSTS i CyaBl zostaly sformutowane
w kategoriach trendéw zewnetrznego obcigzenia ekosystemu biogenami.
W zwigzku z tym, mozna je uznac za osiggniete w odniesieniu do fosforu
i nieosiggniete w odniesieniu do azotu.

Cele szczego6towe dla wskaznika Dia/Dino sformutowano w kategoriach
poziomow biogendéw w srodowisku. Dane z lat 2009-2019 [PK_2] wskazuja,
ze we wszystkich trzech polskich akwenach wod otwartych wystepuje
rosnacy trend stezen fosforu, natomiast w Basenie Bornholmskim i Basenie
Gdanskim - dodatkowo rosnacy trend stezen azotu mineralnego zima.
W zwigzku z tym, cel szczegétowy dotyczagcy wskaznika Dia/Dino nalezy
uznac za nieosiaggniety.

Cel szczegoétowy dla wskaznika Chlorofil ,,a"” jest tozsamy z osiggnieciem
przez ten wskaznik wartosci GES. W zwigzku z tym, ze warto$¢ ta zostata
osiggnieta w okresie 2011-2016 (a takze w latach pézniejszych) jedynie
w Zatoce Puckiej Zewnetrznej, cel zostal osiggniety w Zatoce Puckiej
Zewnetrznej i pozostaje nieosiggniety we wszystkich innych akwenach.

Dotychczasowy postep w kierunku GES

Jedynym wskaZnikami uwzglednianymi w o ocenie siedlisk pelagicznych wod
odpowiednio

n

przybrzeznych iprzejsSciowych s3g stezenia chlorofilu ,a
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w miesigcach letnich oraz srednioroczne. W okresie 2011-2016, a takze
w2019 r. we wszystkich akwenach z wyjatkiem Zatoki Puckiej
Zewnetrznej stezenia chlorofilu przekraczaly poziom GES [PK_1, PK_2].
Jednoczednie nalezy odnotowa¢, ze w akwenach wéd otwartych POM
w latach 2009-2019 zarysowaly sie nieznaczne trendy spadkowe [PK_2].
Sytuacje w sposéb syntetyczny przedstawia

Rysunek 4-2.

Chl "a" - wartosci wzgledne
prog GES

1=

[ i g
o U O
o O O
I

|

Oéf/ — —

& & L & & PR
& QI OIRSIPOIPO F W@ INIREIRN
(ob'b(\ ,&b(\ \\o\& é,\@Q Q/OQ $‘\5\ QZQ 0&‘ {\Q}k g Q\@ Q“—?A sx"\ %@Q\z\@ © 2 @g“o ,\/'z;o $¢;€’<\ S L,*A\
. \§
& & © g & S‘g& LN LS & § ¢
@ L (\‘27 N3 \z\& 2 <‘}"'b > % A2 Q @Q’ 2 %S\'b @ \@\é & ~\<\° N
P AP 4R NS & J S PGS SO
R @ & IV & $0$ %x\ {\@ @ o& P
«Q YU
e eﬁ& SQRC
V N
N
. Srednia 2011-2016 2019 e GES

Rysunek 4-2. Poréwnanie wartosci zmierzonych i wartosci GES stezen
chlorofilu ,a” w POM (dla 2019 r. nie przedstawiono danych z wojewo6dztwa
zachodniopomorskiego).

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiagniecia GES w zakresie siedlisk pelagicznych

Jakie
dziatania
realizacji

istniejgce
stuza

powyzszych celéw?
Jak sg one
wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne

Realizacji celéw dla kryterium D1C6 bezposrednio stuzg istniejgce Srodki
prawne i programy stuzace:

- redukcji obcigzenia Morza Battyckiego biogenami,

- redukcji obcigzenia Morza Battyckiego substancjami niebezpiecznym.

Dziatania te zostaty oméwione odpowiednio w dziale 4 Karty cechy 5 oraz
w dziale 4 Karty cechy 8. Ponizej wymieniono jedynie zaawansowane we
wdrazaniu dziatania kontynuowane z KPOWM, ktérych petne opisy znajdujg

tych dziatan iich ~ o ‘
wkiad sie w Kartach dziatanh (zatgcznik 4):
w osiggniecie
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celéw? Ktére
instytucje
odpowiadajg za te
dziatania?

Jakie sa planowane
uzgodnione,
nie

(juz
ale
wdrazane)

dziatania majace
na celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposéb
przyczynig sie one
do ich realizacji?
Ktore instytucje
odpowiadajg za te

jeszcze

dziatania?
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BALPL-M017 (KTM33): Wprowadzenie na obszarze Morza Baltyckiego
zakazu zrzutu nieoczyszczonych S$ciekdéw sanitarnych ze statkow
pasazerskich

BALPL-M020 (KTM2): Zwiekszenie powierzchni
objetych planami nawozenia

gruntéw rolnych

BALPL-M021 (KTM2) Zapewnienie warunkéw bezpiecznego

przechowywania nawozéw naturalnych

BALPL-M026 (KTM12): Kontynuacja i wzmocnienie watku ochrony wéd
w doradztwie rolniczym, wtym rozwijanie i promowanie Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej

BALPL-M034 (KTM31_32) Zbadanie skali i likwidacja zagrozen
srodowiskowych wynikajacych z zalegania na dnie morskim substancji
niebezpiecznych pochodzacych z wrakdw i zatopionej amunicji

BALPL-M041 (KTM 32) Modernizacja skiadu MPS w kompleksie
wojskowym K-4001 Gdynia

Realizacji celéw dla kryterium D1C6 bezposrednio stuzg uwzglednione
w KPOWM, ale jeszcze nie wdrazane lub znajdujgce sie w poczatkowych
fazach wdrazania dziatania stuzgce:

- redukcji obcigzenia Morza Battyckiego biogenami,

- redukcji obcigzenia Morza Battyckiego substancjami niebezpiecznym.

Dziatania te zostaty omdéwione odpowiednio w dziale 4 Karty cechy 5 oraz
w dziale 4 Karty cechy 8. Ponizej wymieniono dziatania a ich szczegétowy
opis znajduje sie w Kartach dziatan, stanowigcych zatgcznik 4.

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji
Cecha 5:

BALPL-M023 (KTM39):
w istniejgcych oczyszczalniach komunalnych

Optymalizacja proceséw technologicznych

BALPL-M025 (KTM2): Wykorzystanie wybranych urzadzern melioracji
wodnych do redukcji tadunku biogenéw z terenéw rolniczych

BALPL-M027 (KTM16): Ocena techniczno-ekonomicznej wykonalnosci
zwiekszenia redukcji azotu w wybranych oczyszczalniach $ciekéw
przemystu chemicznego
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ale jeszcze nie
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dziatania majace
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Cecha 8:

BALPL-M030 (KTM26_27 32): Koncesje idecyzje sSrodowiskowe dla
przedsiewzie¢ polegajagcych na rozpoznawaniu, poszukiwaniu
i eksploatacji podmorskich zt6z (wytyczne dla organéw wydajacych
decyzje administracyjne)

BALPL-M037 (KTM32): Przygotowanie iwdrozenie planu zwalczania
zanieczyszczen ropopochodnych na brzegu morskim

BALPL-M038 (KTM 32): skutecznosci zwalczania

zanieczyszczen na morzu

Zwiekszanie

Inne dziatania

Realizacji celu srodowiskowego dla kryterium D1C6 stuzy¢ beda dwa juz
uzgodnione, ale jeszcze nie wdrazane lub znajdujace sie we wczesnej fazie
wdrazania duze programy, ktérych charakterystyke przedstawiono w dziale
4 Karty cechy 5:

- Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych,

- Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy.

Dla redukcji obcigzenia Morza Battyckiego substancjami niebezpiecznymi
bardzo duze znaczenie bedzie miata realizacja Polityki energetycznej Polski
do 2040 (dziat 4 Karty cechy 8).

Realizacji celow dla kryterium D1C6 bezposrednio stuza nowe dziatania
stuzgce:

- redukcji obcigzenia Morza Battyckiego biogenami,

- redukcji obcigzenia Morza Battyckiego substancjami niebezpiecznym.

Dziatania te zostaty oméwione odpowiednio w dziale 4 Karty cechy 5 oraz
w dziale 4 Karty cechy 2. Ponizej wymieniono dziatania a petne opisy
znajdujg sie w Kartach dziatan (zatgcznik 4).

W jaki sposéb ) .
zostana W nich Nowe dziatania aPOWM
uwzglednione N_15_16 (KTM1): Analiza mozliwosci zwiekszenia usuwania fosforu
kwestie w oczyszczalniach Sciekow
zréwnowazonego  N_17 (KTM39): Zréznicowanie podwyzszonych optat za biogeny
rozwoju ; . ] .
] . , N_18 (KTM39): Zrzuty z przelewéw kanalizacji ogélnosptawnej - analiza
i oddziatywan . . . . .
skali problemu i strategia dziatania
spoteczno-
gospodarczych? N_19 (KTM2): Zlewniowe programy redukcji zanieczyszczen rolniczych -
Ktére instytucje pilotaz
N_20_21 (KTM2): Opracowanie Strategii redukcji biogenéw
MINISTERSTWO N Coositaks |10
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skoordynowane

i spéjne na
poziomie
krajowym,
podregionu i/ lub
regionu?
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N_22 (KTM2): Zmiana zasad gospodarowania gnojowica

N_24 (KTM22): Ograniczenie uzytkowania rebnego laséw w sgsiedztwie
wéd
N_25 (KTM1): Odzysk biogenéw z osadéw Sciekowych - pilotaz

N_30 (KTM15_16): Przeglady instalacji emitujagcych metale ciezkie do
powietrza i wéd

N_38 (KTM_37): Kampania edukacyjna na rzecz lepszej ochrony
morskich obszaréw Natura 2000

N_39 (KTM_37): Program odtwarzania podwodnych gk morszczynowo-
widlikowych - faza badawczo-pilotazowa

Inne dziatania

Projekty zaktualizowanych PGW na obszarach dorzeczy

Réwnolegle do prac nad aPOWM toczg sie prace nad Il aPGW. Projekty aPGW
zawierajg przede wszystkim dziatania zwigzane z utrzymaniem ciekéw oraz
dziatania wynikajgce zinnych, juz funkcjonujgcych programoéw czy
uregulowan prawnych takich, jak plany zadan ochronnych obszaréw Natura
2000.

Projekt nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
W kwietniu 2021 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne nowelizacji
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1821, z pézn. zm.). Projekt przewiduje
szereg rozwigzan niezbednych dla transformacji energetycznej
i umozliwiajgcych sukcesywne wygaszanie goérnictwa wegla kamiennego
w Polsce. Tym samym, projekt ma kluczowe znaczenie dla docelowego
wyeliminowania bardzo waznego zrodta metali ciezkich i weglowodoréw
aromatycznych, jakim jest spalanie wegla do celéw energetycznych.
Istniejgce dziatania prawne i programy, chociaz opracowywane, wdrazane
i koordynowane na poziomie krajowym, sg w wiekszosci osadzone
w prawodawstwie unijnym, a tym samym w szerokim sensie
skoordynowane na poziomie UE.

Dziatania kontynuowane z KPOWM i dziatania nowo wprowadzone do
aPOWM s3 koordynowane iwdrazane na poziomie krajowym, ale sg
osadzone zaréwno w kontekscie RDSM, jak iw kontekscie przepiséw,
wytycznych idorobku poznawczego Konwencji Helsinskiej. Tak wiec,
w szerszym ujeciu sg one wynikiem koordynacji na poziomie unijnym, jak
i regionalnym - panstw HELCOM.
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Czy ktéres ztych | Dziatania skutkujgce bezposrednio redukcjg tadunkow trafiajgcych z Polski
dziatan majg do Morza Battyckiego bedg miaty pozytywny wptyw na stan wod morskich
wplyw na wody | innych panstw zlewiska Battyku, w tym zwtaszcza panstw dzielacych Battyk
innych krajéw | Wiasciwy.

podregionu?

Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dzialania w osiagniecie celéw
srodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatanh
spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?

Wktad w realizacje celéw Srodowiskowych

Termin realizacji celéw Srodowiskowych dotyczgcych cechy 5 wyznaczono na 2022 r. Nowe dziatania
ujete w aPOWM nie bedg mogty przyczynic sie do osiggniecia celéw w tak krotkiej perspektywie,
poniewaz na 2022 r. przewidziano najwczesniejsze terminy rozpoczecia wdrazania tych dziatan.
Wobec powyzszego, dla osiggniecia celow srodowiskowych w 2022 r. duze znaczenie moze
miec skala i sposob wdrazania tzw. ,,Programu azotanowego”, ktory wszedt w zycie w 2018 r. a
ktorego zakres objety jest w duzej mierze zakresem dziatart BALPL-MO020: Zwiekszenie powierzchni
gruntdw rolnych objetych planami nawozenia oraz BALPL-MO021: Zapewnienie warunkéw
bezpiecznego przechowywania nawozéw naturalnych, wprowadzonych w KPOWM. Potencjalnie
bowiem dziatania te mogg miec istotny wktad w utrzymanie do 2022 r. spadkowych trendéw
dotyczacych emisji fosforu i odwrdcenie zaznaczajgcego sie niekorzystnego trendu dotyczacego
azotu.

Jezeli w kolejnym cyklu (2027 r.) cele sSrodowiskowe zostang utrzymane, to terminowa realizacja
nowych dziatan ujetych w aPOWM powinna zagwarantowac osiggniecie w perspektywie
2027 r.:

- celu srodowiskowego dla kryterium D1C6,

- szczegé6towych celéw Srodowiskowych dla wskaznikéw MSTS, CyaBl oraz Dia/Dino.

Osiggniecie powyzszych celéw bedzie mozliwe dlatego, ze zostaty one sformutowane nie tyle
w kategoriach osiggniecia GES, ile w kategoriach utrzymania spadkowych trendéw obcigzenia
zewnetrznymi tadunkami zanieczyszczen.

Poniewaz szczegétowy cel Srodowiskowy dla wskaznika Chlorofil ,a" jest réwnoznaczny
z osiggnieciem stezen chlorofilu odpowiadajacych GES, ze wzgledu na planowany czas realizacji
nowych dziatan ujetych w aPOWM (do 2036 r.) oraz dtugi (kilkanascie lat w pelagialu wod otwartych)
czas reakcji ekosystemow, do 2027 r. nie bedzie mozliwe osiggniecie szczegétowego celu
srodowiskowego dla wskaznika Chlorofil ,,a".

Wkiad w realizacje GES
Kluczowym, a w przypadku wod przejsciowych i przybrzeznych - jedynym warunkiem osiggniecia

GES przez siedliska pelagiczne jest uzyskanie wartosci odpowiadajgcych GES przez wskaznik
Chlorofil ,a". Wskaznik ten jest uznawany za bezposrednio zalezny od poziomu substancji
biogennych w wodzie, a tym samym - posrednio zalezny od obcigzenia akwendéw tadunkami azotu
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i fosforu. Ocenia sie, ze petna realizacja kontynuowanych dziatari z KPOWM oraz nowych dziatan

ujetych w aPOWM moze poskutkowac redukcjg tadunkédw azotu o ponad 20 tys. ton ifosforu

o ponad okoto 1,2 tys. ton rocznie, natomiast po uwzglednieniu petnego wdrozenia w kolejnych

cyklach opracowanej w ramach aPOWM Strategii redukcji biogenow redukcje te wyniosg ponad 63

tys. ton azotu i ok. 5,3 tys. ton fosforu. W odniesieniu do tadunkéw znormalizowanych z 2018 r.

oznaczatoby to spadek tadunkdéw azotu i fosforu odpowiednio 0 29% i 56% do poziomdw na granicy

wyznaczonych przez HELCOM krajowych putapéw obcigzenia (NIC) (szczegoty - dziat 5 Karty cechy

5). Ocene wptywu tych redukcji na prawdopodobienstwo uzyskania przez wskaznik Chlorofil ,a”

wartosci GES w perspektywie 2027 r. i 2050 r. przedstawia tabela 4-1. Ocene sporzgdzono przy

zatozeniu pewnej intensyfikacji rolnictwa (zgodnie z prognozg przedstawiong w Analizie Luk) oraz

petnej realizacji aPOWM oraz Strategii redukcji biogenéw do 2036 r. i osiggniecia do 2027 r. 10%

docelowych wartosci redukcji. Podstawowe wyniki oceny sa nastepujace:

- do 2027 r. nie bedzie mozliwa istotna poprawa sytuacji: 12 z 14 akwendw nie ma szans uzyskac
GES niezaleznie od realizowanego scenariusza,

- do 2050 r. realizacja aPOWM przez Polske przy braku redukcji tadunkéw przez inne panstwa
HELCOM spowoduje, ze osiggniecie GES bedzie bardzo prawdopodobne w 1 z 14 akwendw,
dos¢ prawdopodobne w4 akwenach, mato prawdopodobne w kolejnych 4 akwenach
i pozostanie praktycznie niemozliwe w pozostatych 5 akwenach,

- w przypadku realizacji przez Polske aPOWM ijednoczesnym osiggnieciu przez pozostaje
panstwa HELCOM dopuszczalnych krajowych putapdw obcigzenia biogenami (NIC) osiggniecie
GES bedzie bardzo prawdopodobne w 2 z 14 akwendéw, dos¢ prawdopodobne w 7 akwenach,
mato prawdopodobne w kolejnych 2 akwenach ipozostanie praktycznie niemozliwe
w pozostatych 3 akwenach.

Tak wiec, ujete waPOWM dziatania beda miaty ogromny wkiad w osiggniecie GES

perspektywie dlugoterminowej.
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Tabela 4-1. Ocena prawdopodobienstwa uzyskania oceny GES przez wskaznik ,Chlorofil ,a"
w perspektywie 2027 i 2050 r.

Do 2027 Do 20250

1

KPOWM_2

Podakwen 2011-2016

KPOWM_1
KPOWM_1

Wody otwarte Basenu Bornholmskiego [subGES

Wody otwarte wschodniej czesci subGES
Baltyku Wlasciwego

Wody Otwarte Zatoki Gdanskiej subGES
Wody przybrzezne Zatoki Pomorskiej  [subGES
Polskie wody przybrzezne Basenu subGES
Bornholmskiego

Polskie wody przybrzezne Basenu SsubGES
Gotlandzkiego

Pétwysep Hel subGES
Zalew Kamienski subGES
Zalew Szczecinski subGES
Zalew Pucki subGES
Zatoka Pucka Zewnetrzna GES
Ujscie Wisty Przekop subGES
Zatoka Gdanska Wewnetrzna subGES
Zalew Wislany subGES
Wyjatki

Dziatania ujete w aPOWM planuje sie wdrozy¢ do 2027 r., a opracowang w ramach aPOWM Strategie
redukcji biogenéw - do 2036 r. Poniewaz jednak czas wymiany wod w Morzu Battyckim to okoto 25
lat, a petna reakcja ekosystemu na zmiane obcigzenia trwa jeszcze dtuzej, nawet gdyby Strategie
redukcji biogendw udato sie zrealizowac do 2027 r., jakos¢ wod Morza Battyckiego nie zmienitaby
sie znaczgco do tego czasu, a tym samym GES nie zostatby w tym terminie osiggniety. Ponadto,
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wynikami prac HELCOM, osiggniecie GES w Battyku Witasciwym nie
bedzie mozliwe bez osiggniecia krajowych putapéw obcigzenia (NIC) przez pozostate panstwa
zlewiska Morza Battyckiego. Tak wiec, istniejg dwie przestanki, dla ktérych Polska moze ubiegac sie
0 odstepstwo w zakresie kryterium D1C6 na podstawie art. 14 RDSM, a mianowicie:

- dziatanie lub brak dziatania, za ktére dane panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne,

- warunki naturalne, ktére nie pozwalajg na szybka poprawe stanu danych wéd morskich.
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Dziatania podstawowe i dorazne

aPOWM nie przewiduje dziatann dedykowanych kryterium D1C6. Wszystkie dziatania wptywajgce
znaczgco na to kryterium sg dedykowane albo cesze 5, albo cesze 8 i wszystkie one majg charakter
dziatan doraznych w Swietle art. 158 ust. 1 pr. wod., zgodnie z trescig wtasciwych Kart Cech.

Wpiyw na wody poza obszarem wéd morskich

Dziatania wptywajgce na kryterium D1C6 beda mialy zdecydowanie pozytywny wptyw na wody
morskie poza POM. Ponadto, dziatania te bedg miaty ogromny i pozytywny wptyw na polskie wody
$rodlgdowe i prawdopodobnie spowodujg osiggniecie przez wiekszos$¢ JCWP obecnie poddanych
nadmiernej presji eutrofizacyjnej przynajmniej dobrego stanu w zakresie wskaznikéw eutrofizacji.
Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniaja sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Dziatania ujete w karcie cechy 1 - Siedliska pelagiczne nie przyczynig sie bezposrednio do rozwoju
sieci morskich obszaréw chronionych. Posrednio natomiast wspierajg poprawe dobrego stanu
Morza Battyckiego, zatem i stanu morskich obszaréw chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziata?

Pomimo zaplanowania bardzo ambitnych dziatan w zakresie redukcji biogendéw, szacunki wskazuja,
ze w przypadku dalszej intensyfikacji rolnictwa mogg one by¢ niewystarczajgce dla osiggniecia tak
zwanych Nutrient Input Ceilings (NIC), czyli okreslonych przez HELCOM bezpiecznych putapow
emisji przez Polske biogenéw do wdéd morskich. Ewentualne modyfikacje badz poszerzanie
programu dziatan powinno sie jednak rozwaza¢ w perspektywie kilku lat (2027 r.), na podstawie
praktycznych doswiadczen z realizacji tego, co dotychczas zostato zaplanowane.
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4.1.5 Bioréznorodnosé (D1) — Siedliska bentosowe

Cecha 1 Bior6znorodnosc¢ - Siedliska bentosowe

Dziat 1: Status siedlisk bentosowych w polskich wodach wraz z wnioskami z analizy luk

Status siedlisk bentosowych

W ramach oceny cechy 1 do siedlisk bentosowych nie zdefiniowano dedykowanych kryteriow,

podstawg oceny sg natomiast dwa kryteria odnoszgce sie do cechy 6, a mianowicie:

- kryterium D6C4: Zakres utraty typu siedliska wynikajgcy z oddziatywan antropogenicznych nie
przekracza okreslonego odsetka naturalnego zasiegu siedliska w ocenianym obszarze. Panstwa
cztonkowskie UE ustalajg maksymalny dopuszczalny zakres utraty siedlisk w stosunku do
catkowitego naturalnego zasiegu typu siedliska, przez wspétprace na szczeblu UE,
z uwzglednieniem specyfiki regionalnej lub podregionalnej,

- kryterium D6C5: Zakres negatywnych skutkéw oddziatywan antropogenicznych na stan typéw
siedlisk, wtym zmiany ich biotycznej i abiotycznej struktury ijej funkcji (np. typowy skfad
gatunkéw, wzgledna liczebnos¢, brak szczegdlnie wrazliwych gatunkéw lub gatunkéw
zapewniajgcych kluczowg funkcje, struktura wielkoSciowa gatunkéw), nie przekracza
okreslonego odsetka naturalnego zasiegu siedliska w ocenianym obszarze.

Dla kryterium D6C4 nie opracowano wskaznikéw, natomiast kryterium D6C5 w latach 2011-2016

oraz pozniejszych oceniano na podstawie trzech wskaznikéw, a mianowicie:

- B -multimetryczny wskaznik makrozoobentosu, stosowany do oceny siedlisk bentosowych dna
miekkiego we wszystkich akwenach,

- SM1 - wskaznik stanu makrofitéw, stuzacy do oceny zbiorowisk makrofitéw réznych rodzajéw
dna w akwenach poza zalewami: Wislanym, Szczecihskim iKamienskim (w praktyce
w 4 akwenach, gdzie wystepujg zbiorowiska makrofitow),

- ESMIz - makrofitowy indeks stanu ekologicznego w zalewach, stuzgcy do oceny zbiorowisk
makrofitowych w zalewach: Wislanym, Szczecinskim i Kamienskim.

Ocena siedlisk bentosowych oparta jest w wiekszosci akwendw na jednym wskazniku (B). Tam, gdzie
makrofity i makrozoobentos wystepujg na tym samym typie siedliska, dokonuje sie integracji
wskaznikow, stosujgc réwne wagi. W praktyce ten sposéb oceny dotyczy tylko Zalewu Puckiego.
W przypadku, gdy w danym akwenie ocena makrofitéw i makrozoobentosu dotyczy réznych typdéw
siedlisk, ocen wskaznikéw nie integruje sie. Wyniki oceny siedlisk bentosowych za lata 2011-2016
[PK_1] przedstawia Tabela 4-2 z zastrzezeniem, ze dane z 22 ocenianych akwendw zagregowano do
14 akwenow podlegajgcych ocenie w nowym cyklu planistycznym. Metoda agregacji polegata na
obliczeniu $rednich wartosci wskaznikéw dla stacji wykorzystanych w monitoringu w latach 2011-
2016 i potozonych w granicach danego nowego akwenu.
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Tabela 4-2. Wyniki oceny siedlisk bentosowych w latach 2011-2016
Ocena za lata 2011-2016

Ocena
zintegrowana
GES

Wody otwarte Basenu SUbGES
Bornholmskiego
Wody otwarte wschodniej czesci SUbGES
Battyku Wtasciwego
Wody Otwarte Zatoki Gdanskiej SubGES
Wody przybrzezne Zatoki Pomorskiej SUbGES
Polskie wody przybrzezne Basenu SUbGES
Bornholmskiego
Polskie wody przybrzezne Basenu SUbGES SUbGES
Gotlandzkiego
Pétwysep Hel GES
Zalew Kamienski SUbGES SUbGES
Zalew Szczecinski SUbGES SubGES
Zalew Pucki SUbGES SUbGES SUbGES
Zatoka Pucka Zewnetrzna SUbGES SUbGES
Ujscie Wisty Przekop SUbGES
Zatoka Gdanska Wewnetrzna SubGES
Zalew Wislany SUbGES SUbGES

Gléwne whnioski z analizy luk

W ramach analizy luk za podstawowg presje powodujgcg nieosiggniecie GES przez wszystkie trzy
wskazniki siedlisk bentosowych uznano nadmierny doptyw biogenéw. W przypadku wskaznika B
zwrécono uwage na potencjalnie bardzo znaczgce negatywne oddziatywanie potowdw dennych.
Inne presje, jak obecnos¢ substancji niebezpiecznych, uznano za mniej istotne.

Podstawowym kierunkiem dziatan majgcych na celu redukcje luk powinno by¢ zmniejszenie
doptywu biogendéw do morza. Drugim istotnym kierunkiem powinno by¢ ograniczanie negatywnych
oddziatywan potowdw dennych przez wprowadzanie stosownych zakazéw lub ograniczen.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celow i wskaznikéw dla siedlisk
bentosowych

Polska strategia na rzecz osiggniecia GES skupia sie na zaktualizowanych w 2021 r. celach
Srodowiskowych dla wéd morskich (aZCSWM). Cele te zostaty zdefiniowane na poziomie cech,
kryteriow, jak i poszczegdlnych wskaznikow.
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Cel sSrodowiskowy dla cechy 1

Zredukowanie lub utrzymanie presji antropogenicznej na poziomie zapewniajgcym utrzymanie

naturalnych siedlisk, w ktérych zachowana jest naturalna réznorodnos¢ biologiczna wystepujacych

elementédw biotycznych, réwniez w towiskach, ijest zapewniona ochrona siedlisk w ramach

obszaréw chronionych Natura 2000.

Kryterium D6C4 | Zakres utraty typu siedliska wynikajgcy z oddziatywan antropogenicznych

(podstawowe) nie przekracza okreslonego odsetka naturalnego zasiegu siedliska
w ocenianym obszarze. Panstwa cztonkowskie UE ustalajg maksymalny
dopuszczalny zakres utraty siedlisk w stosunku do catkowitego naturalnego
zasiegu typu siedliska, przez wspotprace na szczeblu UE, z uwzglednieniem
specyfiki regionalnej lub podregionalnej.

Cel sSrodowiskowy | Ograniczenie utraty zasiegu siedlisk w celu utrzymania zasiegu zblizonego

dla kryterium do naturalnego.

D6C4

Kryterium D6C5 | Zakres negatywnych skutkéw oddziatywan antropogenicznych na stan

(podstawowe) typow siedlisk, wtym zmiany ich biotycznej iabiotycznej struktury i jej
funkgji (np. typowy sktad gatunkéw, wzgledna liczebnos$¢, brak szczegélnie
wrazliwych gatunkéw lub gatunkédw zapewniajgcych kluczowg funkcje,
struktura wielkosciowa gatunkow), nie przekracza okreslonego odsetka
naturalnego zasiegu siedliska w ocenianym obszarze.

Cel sSrodowiskowy Ograniczenie negatywnego wptywu presji antropogenicznych zwigzanych

dla kryterium D6C5 m.in. zwprowadzaniem do S$rodowiska substancji biogenicznych,
syntetycznych, niesyntetycznych i materii organicznej w celu utrzymania
prawidtowego stanu siedlisk, zwtaszcza bentosowych, w stopniu zblizonym
do naturalnego.

Wskazniki dla kryterium D6C5 wraz z celami szczeg6towymi

B - multimetryczny @ Ograniczenie negatywnego wptywu presji antropogenicznych zwigzanych

wskaZnik m.in. zwprowadzaniem do $rodowiska substancji biogenicznych,

makrozoobentosu syntetycznych, niesyntetycznych i materii organicznej w celu przywrdécenia
zblizonej do naturalnej struktury zespotéw makrozoobentosu. W zakresie
wprowadzania substancji cele sg zbiezne z celami dla cechy D5, D8 i D9.
W zakresie oddziatywania na dno morskie cele sg zbiezne z celami dla
kryteriow D6C1, D6C2, D6C3, D7C1 i D7C2.

Dziat 3: Stopien, w jakim udalo sie osiggnac cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym

zostanie osiagniety GES

Podejscie do Dotychczasowy stopien realizacji celéw sSrodowiskowych

zagadnienia, Cele srodowiskowe odnoszgce sie do kryteriow D6C4 i D6C5 zostaly
kluczowe rezultaty | sformutowane w sposéb niejednoznaczny, poniewaz kazdy z nich sktada sie
zwigzane z celami
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niejako z dwéch bardzo réznych celow. | tak, cel dla kryterium D6C4,

sformutowany nastepujaco:

»Ograniczenie utraty zasiegu siedlisk w celu utrzymania zasiegu zblizonego

do naturalnego”

mozna rozumie¢ dwojako, a mianowicie, ze:

a) celem jest jedynie ograniczenie utraty zasiegu siedlisk (przy czym
niejasne jest czy chodzi okazdg utrate powierzchni siedlisk, czy
o okres$lone tempo utraty powierzchni siedlisk),

b) celem jest zaréwno ograniczenie utraty zasiegu siedlisk, jak i utrzymanie
zasiegu zblizonego do naturalnego.

Podobnie skonstruowany jest cel dla kryterium D6C5 - réwniez w tym
przypadku mozna mowi¢ o dwdch celach w jednym, co moze by¢ przyczyng
réznic interpretacyjnych.

Dla kryterium D6C4 nie okreslono zadnych wskaznikoéw. Majgc jednak na

uwadze, ze:

- zmiany polegajagce na antropogenicznych przeksztatceniach dna
i brzegdbw morskich generalnie przewazajg nad procesami renaturyzacji
dna i brzegdw dawniej przeksztatconych,

- znaczne kurczenie sie zasiegu siedlisk bentosowych w strefach
gtebokowodnych w wyniku ekspansji stref anoksycznych, ale takze
siedlisk ptytkowodnych (np. Zalew Pucki) jest dobrze udokumentowane,

- obecny zasieg siedlisk bentosowych jest w zwigzku z tym zblizony do
naturalnego,

nalezy stwierdzi¢, ze zaden z aspektéw celu sSrodowiskowego dla

kryterium D6C4 nie zostat zrealizowany.

Jesli chodzi o kryterium D6C5, to oméwione blizej w Kartach cech 5i 8 dane
wskazujg generalnie na korzystne trendy dotyczace doptywu substancji
biogennych isubstancji niebezpiecznych, chociaz istniejg wyjatki, jak
przejawy wzrostu w ostatnich latach obcigzenia POM azotem oraz
pojawienie  sie  ponadnormatywnych stezen dwoch  substangi
niebezpiecznych w Zalewie Wislanym. Te generalnie pozytywne zmiany jak
dotychczas zupetnie nie przektadajg sie na poprawe struktury siedlisk
bentosowych, ocenianej za pomocg wskaznikéw B, SM1 i ESMIz. W zwigzku
z tym nalezy stwierdzi¢, ze cel Srodowiskowy dla kryterium D6C5 zostat
czesciowo osiggniety w aspekcie dotyczacym redukcji presji i nie zostat
osiagniety w aspekcie dotyczacym stanu siedlisk bentosowych.
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Dotychczasowy postep w kierunku GES

Dane zlat 2017-2019 [PK_2] wskazuja na to, ze we wszystkich akwenach
utrzymywat sie stan subGES. Dotyczyto to takze akwenu Potwysep Hel, ktéry
jako jedyny w latach 2011-2016 uzyskat ocene GES. Dane roczne dla szeregu
stanowisk w wodach otwartych i przybrzeznych wskazujg na to, ze w latach
2009-2019, pomimo fluktuacji, wartos¢ wskaznika B nigdzie nie wykazywata
trendu rosngcego [PK_2]. To samo dotyczy wskaznika SM1 ze wszystkich
4 lokalizacji, dla ktorych wskaznik ten jest obliczany. Na tej podstawie nalezy
stwierdzi¢, ze od przynajmniej 10 lat stan siedlisk bentosowych nie
poprawia sie, a tym samym nie zbliza sie ku GES.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiagniecia GES w zakresie siedlisk bentosowych

Jakie
dziatania
realizacji
powyzszych celéw?
Jak sa
wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne
tych dziatan iich
wkiad

w osiggniecie
celow?
instytucje
odpowiadajg za te
dziatania?

istniejgce
stuza

one

Ktére
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Istniejgce dziatania o charakterze ogélnym sprzyjajace ochronie
siedlisk bentosowych

Dziatania te zostaty omoéwione odpowiednio w Kartach cech 5, 6 i 8. Ponizej
wymieniono jedynie zaawansowane we wdrazaniu dziatania kontynuowane
z KPOWM, ktérych petne opisy znajduja sie w Kartach dziatan (zatgcznik 4):
KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

Cecha1

BALPL-M004 (KTM27, 37, 38) Zwiekszenie zasiegu obszaréw, gdzie
zakazane jest tralowanie - wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych
Po modyfikacji dziatanie polega na wprowadzeniu zakazu lub ograniczenia
potowéw dennych w wybranych obszarach wystepowania siedlisk
wrazliwych na tratowanie denne o dtugim okresie odbudowy Natura 2000
w Zatoce Pomorskiej i na tawicy Stupskiej. Wedtug obecnego stanu wiedzy
(standardowe formularze danych) podwodne siedliska Natura 2000 zajmujg
w POM 2172 km?, co stanowi 9,6% POM. Na czesci tych siedlisk (zalewy)
potowy wiokami dennymi w zasadzie w ogble nie sg wykonywane. Pas

przybrzezny 3-6 mil morskich zostat objety zakazem potowdw dennych ze
wzgledu na ochrone zasobow ryb. Tak wiec, zakaz realnie wptynatby na
sytuacje okoto 3-5% powierzchni POM, gtéwnie w rejonach tawicy Stupskiej
i Zatoki Pomorskiej. Nalezy doda¢, ze wg danych HELCOM tawica Stupska
jest stabo uzytkowana witokami dennymi, wiec istotne pole ewentualnego
konfliktu miedzy ochrong bioréznorodnosci a rybotéwstwem zaweza sie do
ok. 600 km? Zatoki Pomorskiej, tj. do niecatych 3% POM.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 WPRyb, panstwa cztonkowskie sg uprawnione do
jednostronnego przyjmowania srodkdédw ochronnych dotyczacych swoich
statkdbw rybackich, natomiast muszg uzgadnia¢, najpierw na forach
regionalnych, a nastepnie wnioskowac do KE, o przyjecie srodkéw w ramach

rozporzadzenia delegowanego, ktére miatyby dotyczy¢ takze intereséw
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innych panstw unijnych, majgcych prawo realizowac potowy w Wytgcznych
Strefach Ekonomicznych panstw UE. Jednostronne przyjecie przez Polske
Srodkéw ochronnych, chociaz prawnie mozliwe, bytoby niesprawiedliwe
wobec polskiego sektora rybotéwstwa, a skutecznos¢ dziatania bytaby
mniejsza ze wzgledu na mozliwos¢ prowadzenia potowdw dennych przez
inne panstwa.

Podmioty odpowiedzialne:

- GDOS,

- minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa,

- UM,

- minister wtasciwy do spraw Srodowiska.

Cecha5iCecha8

BALPL-M017 (KTM33): Wprowadzenie na obszarze Morza Baltyckiego
zakazu zrzutu nieoczyszczonych S$ciekéw sanitarnych ze statkéw
pasazerskich

BALPL-M020 (KTM2): Zwiekszenie powierzchni gruntéw rolnych
objetych planami nawozenia
BALPL-M021 (KTM2) Zapewnienie warunkéw bezpiecznego

przechowywania nawozéw naturalnych

BALPL-M026 (KTM12): Kontynuacja i wzmocnienie watku ochrony wéd
w doradztwie rolniczym, wtym rozwijanie i promowanie Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej

BALPL-M034 (KTM31, 32) Zbadanie skali i
srodowiskowych wynikajacych z zalegania na dnie morskim substancji

likwidacja zagrozen

niebezpiecznych pochodzacych z wrakéw i zatopionej amunicji

BALPL-M041 (KTM32) Modernizacja skiadu

wojskowym K-4001 Gdynia

MPS w kompleksie

W poczatkowych stadiach realizacji jest szereg dziatan dedykowanych
cechom 1, 5, 6 8 i zawartych w KPOWM. Dziatania te zostaty zweryfikowane
oraz zmodyfikowane ibedg realizowane wramach aPOWM. Ponizej
wymieniono dziatania a petna charakterystyka dziatarh podana jest w kartach
dziatan (zatgcznik 4).

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

Cecha1

BALPL-M006 (KTM 26, 28, 37, 38) Ustanowienie stref wolnych od
trwatych ingerencji antropogenicznych w planach zagospodarowania
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Ktore instytucje przestrzennego obszaré6w morskich iplanach ochrony obszaréw
odpowiadajg za te Natura 2000

dziatania?

Po modyfikacji dziatanie polega na zmianach planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 i korektach projektow
planéw zagospodarowania Zalewu Szczecinskiego, Zalewu Kamienskiego
i Zalewu Wislanego tak, by ograniczy¢ trwate zmiany dna morskiego oraz
zaktocenia zwigzane z tratowaniem dennym w miejscach szczegdlnie
istotnych dla bioréznorodnosci (litoral, siedliska Natura 2000) i na
wprowadzeniu analogicznych ustalen do planéw ochrony obszaréw Natura
2000 wyznaczonych na podstawie Dyrektywy Siedliskowej. W szczegdlnosci
przewidziano nastepujgce zmiany:

Zalew Szczecinski:

— ograniczenie mozliwosci ingerencji w litoral w zwigzku z realizacjg
portéw, przystani i elementéw infrastruktury turystycznej w akwenach
14.5,19.5, 27.5, 28.S, 32.S, 24.R, 26.R, 37.R, 59.R i 63.R,

— zmiana konturu akwenu 35.W w spos6b uniemozliwiajgcy negatywne
oddziatywania na istniejgcy naturalny brzeg zalew.

Zalew Kamienski:

— ograniczenie mozliwosci ingerencji w litoral w zwigzku z realizacjg
portéw, przystani i elementéw infrastruktury turystycznej w akwenach
10.5, 21.5, 23.S, 1.R, 10.R.

Zalew Wislany:

- zmiana konturu akwenu 38.S w celu ograniczenia mozliwosci
ingerencji w litoral w zwigzku z realizacjg portéw, przystani i elementéw
infrastruktury turystyczne;j.

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,

morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000:

— wprowadzenie do planu wigzacych dla samorzgdoéw ustaleh dotyczacych
sposobu zagospodarowania pasa nadbrzeznego i terenow sgsiadujacych
w celu zapobiegania sposobom zagospodarowania skutkujgcym
koniecznoscig zwiekszenia ochrony brzegu ponad minimalny poziom
przewidziany obowigzujgcymi obecnie przepisami,

— w karcie akwenu 84.L (Zalew Pucki) usuna¢ zapis umozliwiajgcy
dokonywanie refulacji kosztem zbiorowisk makrofitow i przedstawic
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informacje o historycznym zasiegu podwodnych tgk morszczynowo-
widlikowych,

— powiekszy¢ granice akwenu 42.0, zgodnie z Uchwatg nr 9 Rady Ministrow
z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie
Komisji Europejskiej dokumentu "Lista zmian w sieci obszaroéw Natura
2000";

— w karcie akwenu 42.0 (kawica Stupska) wprowadzi¢ zakaz tratowania
dennego i usuna¢ zapis sugerujacy, ze po uchwaleniu planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 tawica Stupska dopuszczalna bytaby eksploatacja
kruszyw.

Podmioty odpowiedzialne:

- Um,

- Rada Ministrow,

- minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Cecha 5
BALPL-M023 (KTM39): Optymalizacja proceséw technologicznych w
istniejgcych oczyszczalniach komunalnych

BALPL-M025 (KTM2): Wykorzystanie wybranych urzadzen melioracji
wodnych do redukcji tadunku biogenéw z terenéw rolniczych

BALPL-M027 (KTM16): Ocena techniczno-ekonomicznej wykonalnosci
zwiekszenia redukcji azotu w wybranych oczyszczalniach Sciekéw
przemystu chemicznego

Cecha 8:

BALPL-M030 (KTM26_27 32): Koncesje i decyzje srodowiskowe dla
przedsiewzie¢ polegajacych na rozpoznawaniu, poszukiwaniu i
eksploatacji podmorskich zt6z (wytyczne dla organéw wydajacych
decyzje administracyjne)

BALPL-M037 (KTM32): Przygotowanie iwdrozenie planu zwalczania
zanieczyszczen ropopochodnych na brzegu morskim

BALPL-M038 (KTM32): Zwiekszanie skutecznosci zwalczania
zanieczyszczen na morzu

Inne dziatania
Realizacji celu Srodowiskowego dla kryterium D1C6 stuzy¢ bedg dwa juz
uzgodnione, ale jeszcze nie wdrazane lub znajdujace sie we wczesnej fazie
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wdrazania duze programy, ktérych charakterystyke przedstawiono w dziale
4 Karty cechy 5:

- Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych,

- Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy.

Dla redukcji obcigzenia Morza Battyckiego substancjami niebezpiecznymi
bardzo duze znaczenie bedzie miata realizacja Polityki energetycznej
Polski do 2040 (Dziat 4 Karty cechy 8).

Nowe dziatania aPOWM - Cecha 1

Realizacji celéw dla kryteriéw D6C4 i D6C5 bezposrednio stuzg dwa nowe
Ich skrécone opisy znajdujg sie ponizej,
a petna charakterystyka - w Kartach dziatah (zatgcznik 4).

dziatania dedykowane cesze 1.

N_26 (KTM37): Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich
obszaréw chronionych

Dziatanie bedzie polegato na opracowaniu koncepcji wzmocnienia morskich
obszaréw chronionych, wychodzacej naprzeciw celom Unijnej strategii na

W jaki spos.éb rzecz bioréznorodnosci 2030. Przeanalizowane zostang przyrodnicza
zostang . w nich zasadno$¢ oraz spoteczno-ekonomiczna wykonalnosé, a takze spodziewane
uwzglt.;dnlone korzysci przyrodnicze i skutki spoteczno-gospodarcze réznych wariantéw
kV\festle ) powiekszenia zasiegu obszaréw chronionych i utworzenia obszaréow
zrown'owazonego ochrony scistej lub zblizonej do Scistej. W ramach dziatania przeprowadzone
rozwo!u } zostang szerokie konsultacje spoteczne koncepcji.
F oddziatywan Podmiot odpowiedzialny: Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska we
spoteczno- wspotpracy z Generalng Dyrekcjag Ochrony Srodowiska oraz z ministrem
gospodarczych? wiasciwym do spraw gospodarki morskiej i ministrem witasciwym do spraw
Ktére instytucje gospodarki wodne;
odpowiadajg za te
dziatania? N_27 (KTM_39) Badanie wptywu tratowania dennego na zbiorowiska
bentosowe, uwalnianie materii z osadéw dennych i chemizm wéd
przydennych
Dziatanie ma na celu pogtebienie i upowszechnienie wiedzy na temat
oddzialywania potowdw dennych na zbiorowiska bentosowe i krazenie
materii, w tym biogenow, w polskiej czesci Battyku. Program badawczy,
oparty zarbwno o badania in situ, jak i eksperymenty laboratoryjne,
powinien by¢ skonstruowany tak, by udzieli¢ odpowiedzi przynajmniej na
nastepujace pytania:
— jaka jest zaleznos¢ sktadu gatunkowego i obfitosci zbiorowisk
bentosowych od czestotliwosci potowow dennych,
— jaka jest skala resuspensji osadéw w wyniku tralowania dennego
réznymi typami narzedzi,
— jaka jest skala uwalniania materii organicznej, biogendéw i substancji
niebezpiecznych do toni wodnej w wyniku tratowania dennego réznymi
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typami narzedzi (m.in. poréwnanie zawartosci w dnie intensywnie
tratowanym i nietratowanym oraz w stupie wody nad dnem intensywnie
tratowanym i nietratowanym).
Wyniki powinny dotyczy¢ réznych, reprezentatywnych dla polskiej czesci
Battyku rodzajéw dna i gtebokosci tratowania.
Ponadto, dziatanie obejmie przeglad S$wiatowej literatury dotyczacej
oddziatywan potowdéw dennych na srodowisko morskie oraz metod
ograniczania tych oddziatywan.
Poza czesScig Scisle naukowo-badawcza, dziatanie bedzie obejmowato
opracowanie wytycznych dla organu wydajgcego zezwolenia na komercyjne
potowy morskie w zakresie regulacji potowdéw dennych (optymalne
narzedzia sposrod juz dostepnych na rynku, dozwolona czestotliwos¢
tratowania w tych samych miejscach w zaleznosci od warunkéw lokalnych,
warunki wykluczajgce tratowanie denne ze wzgledu na oddziatywania na
Srodowisko).
W ramach dziatania nalezy opracowac i przedstawi¢ wtasciwym grupom
HELCOM oraz KE propozycje wskaznikow stuzacych ocenie cech 6 i 7 na
wodach otwartych, o ile wskazniki takie nie zostang wczesniej uzgodnione
na forum miedzynarodowym.
Podmioty odpowiedzialne:
— NCBIR,
- PGW WP.

N_39 (KTM_37): Program odtwarzania podwodnych tagk morszczynowo-
widlikowych -faza badawczo-pilotazowa

Dziatanie bedzie miato charakter badawczo-pilotazowy, a jego ewentualne
wyniki postuzg w kolejnych cyklach planistycznych za podstawe szerzej
zakrojonych dziatan majgcych na celu mozliwie petne odtworzenie tgk
morszczynowo-widlikowych w Zalewie Puckim. Dziatanie obejmie:

— zgromadzenie i analize dostepnej literatury o wystepowaniu, morfologii,
biologii i przyczynach zaniku morszczynu i widlika w Zalewie Puckim,

— probe dotarcia do zielnikowych egzemplarzy morszczynu i widlika
z Zalewu Puckiego i (o ile uda sie takie egzemplarze znalez¢) zbadanie
metodami genetycznymi pokrewienstwa pomiedzy egzemplarzami
z Zalewu Puckiego a morszczynem i widlikiem z innych battyckich
i pétnocnoeuropejskich populacji, w tym przede wszystkim form wolno
ptywajacych, zasiedlajgcych dno piaszczyste (Fucus vesiculosus forma
baltica, Furcellaria lumbricata forma aegagropila),

— przeglad dotychczas wypracowanych badZz proponowanych metod
rozmnazania i hodowli morszczynu i widlika w warunkach
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kontrolowanych do celéw badawczych, komercyjnych badz w celu
uzyskania materiatu do wsiedlania do S$rodowiska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem form wolno ptywajacych,

— wybdér metod rozmnazania i hodowli potencjalnie najlepiegj
dostosowanych do warunkow Zalewu Puckiego,

— opanowanie i doskonalenie metod rozmnazania i hodowli, zaréwno w
warunkach laboratoryjnych, jak i w kontrolowanych warunkach in situ
(wydzielone "poletka" w obszarze dawnego wystepowania tak
morszczynowo-widlikowych),

— przeprowadzenie w kontrolowanych warunkach in situ szeregu
doswiadczen majgcych na celu ustalenie wptywu na rozwdj osobniczy i
populacji takich czynnikow, jak wyjsciowy materiat genetyczny,
naswietlenie/gtebokos¢, narazenie na falowanie, konkurencja gatunkéw
oportunistycznych, zerowanie na plechach bezkregowcoéw i ryb itp.,

— wieloaspektowg analize obecnego stanu obszaru dawnych {3k
morszczynowo-widlikowych ze szczegblnym uwzglednieniem
uwarunkowan oraz zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych mogacych
miec znaczenie dla szans powodzenia programu,

— publikacje uzyskanych wynikéw i opracowanie wytycznych/ zaleceh do
dalszych dziatan na rzecz odtworzenia tgk morszczynowo-widlikowych w
Zalewie Puckim.

Podmiot odpowiedzialny: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Posredni wptyw na kryteria D6C4 i D6C5 bedzie miato dziatanie edukacyjne,
ktérego skrocony opis znajduje sie ponizej, a petna charakterystyka -
w zatgczniku 4 (Karty dziatan).

N_38 (KTM_37): Kampania edukacyjna na rzecz lepszej ochrony
obszaréw Natura 2000

Celem dziatania jest poprawa ochrony morskich obszaréw Natura 2000 i
innych morskich oraz nadmorskich form ochrony przyrody poprzez
podniesienie Swiadomosci ekologicznej spotecznosci  nadmorskich,
podniesienie niezbednej szczegdtowej wiedzy kluczowych grup
interesariuszy, do ktérych nalezg miedzy innymi przedstawiciele i urzednicy
lokalnych  samorzadow, rybacy, rolnicy, przedstawiciele sektora
turystycznego i lokalne organizacje ekologiczne, oraz konstruktywny dialog
z takimi grupami, majacy na celu wzrost akceptacji spotecznej dla
niezbednych dziatan na rzecz ochrony bioréznorodnosci.
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Stosownie do powyzszego celu, dziatanie powinno obejmowac¢ dwa
réownolegte elementy, tj.:

— kampanie edukacyjng, skierowang do szerokiego kregu odbiorcéw, jakim
sg spotecznosci nadmorskie oraz nadmorscy turysdi,

— dziatania zogniskowane na wzmacnianiu wiedzy kluczowych grup
interesariuszy oraz dialogu z nimi.

Nowe dziatania aPOWM - cecha 5
Realizacji celow dla kryteriow D6C4 i D6C5 bezposrednio stuzg nowe
dziatania dedykowane redukcji obcigzenia Morza Battyckiego biogenami.

Ponizej wymieniono dziatania, ktére zostaty omoéwione w Karcie cechy 5 a
ich petne opisy znajduja sie w Kartach dziatan (zatgcznik 4).

N_15_16 (KTM1): Analiza mozliwosci zwiekszenia stopnia redukcji
fosforu w oczyszczalniach sciekéw

N_17 (KTM39): Zr6znicowanie podwyzszonych optat za biogeny

N_18 (KTM39): Zrzuty z przelewéw kanalizacji ogélnosptawnej - analiza
skali problemu i strategia dziatania

N_19 (KTM2): Zlewniowe programy redukcji zanieczyszczen rolniczych -
pilotaz

N_20_21 (KTM2): Opracowanie Strategii redukcji biogenéw

N_22 (KTM2): Zmiana zasad gospodarowania gnojowica

N_24 (KTM22): Ograniczenie uzytkowania rebnego lasow w s3asiedztwie
wéd

N_25 (KTM1): Odzysk biogenéw z osadéw Sciekowych - pilotaz

Nowe dziatania aPOWM - cecha 6
Realizacji celow dla kryteriow D6C4 i D6C5 stuzg nowe dziatania dedykowane

ochronie integralnosci dna morskiego. Ponizej wymieniono dziatania,
ktorych petne opisy znajduja sie w Kartach dziatan (zatgcznik 4).:

N_27 (KTM39): Badanie wplywu tralowania dennego na zbiorowiska
bentosowe, uwalnianie materii z osadéw i chemizm wéd przydennych

N_28 (KTM28): Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen
brzegéw i dna morskiego

Nowe dziatania aPOWM - cecha 8
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N_30 (KTM15_16): Przeglady instalacji emitujagcych metale ciezkie do
powietrza i wéd

Nowe dziatania aPOWM - cecha 10

Realizacji celow dla kryteriow D6C4 i D6C5 stuzy nowe dziatanie dedykowane
redukcji presji ze strony zagospodarowania odpadow. Zostato one
omoéwione w Karcie cechy 10, a ich pelne opisy znajdujg sie w Kartach
dziatan (zatgcznik 4):

N_29 (KTM26_27): Wykorzystanie odpadéw z pogtebiania i racjonalne
gospodarowanie urobkiem

Inne dziatania

Projekty aPGW na obszarach dorzeczy

Réwnolegle do prac nad aPOWM toczg sie prace nad Il aPGW. Projekty aPGW
zawierajg przede wszystkim dziatania zwigzane z utrzymaniem ciekéw oraz
dziatania wynikajgce zinnych, juz funkcjonujacych programéw czy
uregulowan prawnych takich, jak plany zadan ochronnych obszaréw Natura
2000.

Ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego

Ustawa przewiduje szereg rozwigzan niezbednych dla transformagji
energetycznej i umozliwiajgcych sukcesywne wygaszanie goérnictwa wegla
kamiennego w Polsce. Tym samym ma kluczowe znaczenie dla docelowego
wyeliminowania bardzo waznego zrédta metali ciezkich i weglowodoréw
aromatycznych, jakim jest spalanie wegla do celdéw energetycznych.
Istniejgce dziatania prawne i programy, chociaz opracowywane, wdrazane
osadzone

i koordynowane na poziomie krajowym, sg w wiekszosci

w prawodawstwie unijnym, a tym samym wszerokim sensie
skoordynowane na poziomie UE.

Dziatania kontynuowane z KPOWM i dziatania nowo wprowadzone do
aPOWM sa koordynowane iwdrazane na poziomie krajowym, ale sg
osadzone zaréwno w kontekscie RDSM, jak iw kontekscie przepiséw,
i dorobku poznawczego Konwengji

w szerszym ujeciu sg one wynikiem koordynacji na poziomie unijnym, jak

wytycznych Helsinskiej. Tak wiec,
i regionalnym - panstw HELCOM.

Dziatania skutkujgce bezposrednio redukcjg tadunkéw trafiajgcych z Polski
do Morza Battyckiego bedg miaty pozytywny wptyw na stan wod morskich
innych panstw zlewiska Morza Battyckiego, wtym zwilaszcza panstw
dzielgcych Battyk Wihasciwy.
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Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dzialania w osiggniecie celéw
srodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatan
spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?

Wktad w realizacje celéw Srodowiskowych

Termin realizacji celow Srodowiskowych dotyczgcych cechy 5 wyznaczono na 2022 r. Nowe dziatania
ujete w aPOWM nie bedg mogty przyczyni¢ sie do osiggniecia celow w tak krétkiej perspektywie,
poniewaz na 2022 r. przewidziano najwczesniejsze terminy rozpoczecia wdrazania tych dziatan.
Wobec powyzszego, dla czesciowej realizacji do 2022 r. celu Srodowiskowego dla kryterium
D6C5 w zakresie redukcji presji antropogenicznych znaczenie moze miec skala i sposéb
wdrazania tzw. ,,Programu azotanowego”, ktory wszedtw zycie w 2018 r., a ktdrego zakres objety
jest wduzej mierze zakresem dziatari BALPL-MO020: Zwiekszenie powierzchni gruntow rolnych

objetych planami nawozenia oraz BALPL-M021: Zapewnienie warunkéw bezpiecznego
przechowywania nawozéw naturalnych, wprowadzonych w KPOWM. Potencjalnie bowiem dziatania
te mogg miec istotny wkitad w utrzymanie do 2022 r. spadkowych trendéw dotyczacych emisji
fosforu i odwrdcenie zaznaczajgcego sie niekorzystnego trendu dotyczgcego azotu.

Jezeli w kolejnym cyklu (2027) cele Srodowiskowe zostang utrzymane, to terminowa realizacja
nowych dziatan ujetych w aPOWM powinna zagwarantowac osiggniecie w perspektywie
2027 r. celu Srodowiskowego dla kryterium D6C5 w zakresie redukcji pres;ji
antropogenicznych (przede wszystkim dzieki redukcji doptywu biogenéw).Osiagniecie do
2027 r. pozostalych aspektéw celéw sSrodowiskowych dla kryteriow D6C4 i D6C5 bedzie
niemozliwe, poniewaz sg one w zasadzie réwnoznaczne z osiggnieciem GES, a to bedzie wymagato
znacznie wiekszych redukcji obcigzenia Morza Battyckiego biogenami, spodziewanych nie wczesniej
niz w 2036 r., a takze dtugiego czasu niezbednego na regeneracje siedlisk bentosowych, w tym
szczegblnie w anoksycznych strefach gltebokowodnych, ktérych zasieg ulegt wielokrotnemu
zwiekszeniu od poczatku XX wieku przede wszystkim w wyniku antropogenicznej eutrofizacji, a
ostatnich 40 latach - takze w wyniku zmian klimatu i zmniejszonej czestosci wlewdéw z Morza
Pétnocnego. .

Wkiad w realizacje GES
Wszystkie trzy wskazniki stanu siedlisk bentosowych sg silnie zalezne od stopnia eutrofizacji wod,

w zwigzku z czym ich trwata poprawa moze nastgpi¢ dopiero po tym, jak istotne obnizenie
obcigzenia morza biogenami przetozy sie na nizsze stezenia biogenéw w toni wodnej, a te z kolei
poskutkujg nizsza produkcjg pierwotng, wiekszg przezroczystoscig (wazne dla wskaznikow SM1
i ESMIz), mniejszym doptywem materii organicznej (wazne dla wszystkich trzech wskaznikdw,
a zwtaszcza B) i lepszymi warunkami tlenowymi przy dnie (wazne dla wskaZnika B). Bedzie to proces
dtugotrwaty, ktéry w przypadku poprawy warunkoéw tlenowych w strefie gtebokowodnej moze zajgé
nawet dziesigtki lat po redukcji doptywu biogendw. Petna realizacja kontynuowanych dziatan
z KPOWM oraz nowych dziatan ujetych w aPOWM, wraz z wdrozeniem w kolejnych cyklach
opracowanejw ramach aPOWM Strategii redukcji biogenow, moze poskutkowad redukcjg tadunkow
azotu ookoto 63. tys. ton ifosforu ookoto 53 tys. ton. W odniesieniu do tadunkéw
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znormalizowanych z 2018 r. oznaczatoby to spadek tadunkdéw azotu i fosforu odpowiednio o 29%

i 56% do poziomdw na granicy wyznaczonych przez HELCOM krajowych putapéw obcigzenia (NIC)

(szczegoty - Dziat 5 Karty cechy 5). Taki poziom redukcji planowany jest jednak dopiero na 2036 r.

Biorgc pod uwage zasygnalizowane wyzej przesuniecia czasowe reakcji siedlisk bentosowych, ich

petnej regeneracji nie nalezy sie spodziewac przed 2050 r. Prawdopodobienstwo uzyskania GES

przez siedliska bentosowe w scenariuszach rozpatrzonych wramach Analizy Luk przedstawia

Tabela 4-3. Ocene sporzadzono przy zatozeniu pewnej intensyfikacji rolnictwa (zgodnie z prognozg

przedstawiong w Analizie Luk) oraz petnej realizacji aPOWM do 2036 r. i osiggniecia do 2027 r. 10%

docelowych wartosci redukcji. Podstawowe wyniki oceny sg nastepujace:

- do 2027 r. nie bedzie mozliwa istotna poprawa sytuacji: 7 z 14 akwendw nie ma szans uzyskac
GES niezaleznie od realizowanego scenariusza, w przypadku 6 uzyskanie GES jest mato
prawdopodobne, a tylko w przypadku 1 akwenu - do$¢ prawdopodobne,

- do 2050 r. realizacja aPOWM przez Polske przy braku redukcji tadunkéw przez inne panstwa
HELCOM (scenariusz POWM_1) spowoduje, ze osiggniecie GES bedzie bardzo prawdopodobne
w1 z 14 akwendéw, dos¢ prawdopodobne w 1 akwenie, mato prawdopodobne w kolejnych 9
akwenach i pozostanie praktycznie niemozliwe w pozostatych 3 akwenach,

- w przypadku realizacji przez Polske aPOWM i jednoczesnym osiggnieciu przez pozostaje
panstwa HELCOM dopuszczalnych krajowych putapéw obcigzenia biogenami (NIC) (scenariusz
POWM_2) osiggniecie GES bedzie bardzo prawdopodobne w2 z14 akwendéw, dosc
prawdopodobne w 6 akwenach, mato prawdopodobne w kolejnych 5 akwenach i pozostanie
praktycznie niemozliwe w 1 akwenie.

Tak wiec, ujete w aPOWM dziatania bedg miaty ogromny wktad w osiggniecie GES perspektywie

dtugoterminowe;j.

Tabela 4-3. Ocena prawdopodobienistwa uzyskania oceny GES przez siedliska bentosowe
w perspektywie 2027 i 2050

o
o

Podakwen

POWM_2
MAI
BaU

KPOWM 1
KPOWM_2

=
=
o
o

KPOWM_1
KPOWM_2

Wody otwarte Basenu
Bornholmskiego

Wody otwarte wschodniej czesci
Battyku Wtasciwego

Wody Otwarte Zatoki Gdanskiej |subGES
Wody przybrzezne Zatoki
Pomorskiej

Polskie wody przybrzezne
Basenu Bornholmskiego

SUbGES

SubGES

SUbGES

SubGES
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Polskie wody przybrzezne

Basenu Gotl);r?dz{iego SUbGES
Potwysep Hel GES
Zalew Kamienski SsubGES
Zalew Szczecinski subGES
Zalew Pucki SubGES
Zatoka Pucka Zewnetrzna SubGES
Ujscie Wisty Przekop SUbGES

Zatoka Gdanska Wewnetrzna SsubGES
Zalew Wislany SUbGES
Legenda:

Osiagniecie GES praktycznie niemozliwe -
Osiggniecie GES mato

prawdopodobne

Osiggniecie GES dos¢

prawdopodobne

Osiggniecie GES bardzo prawdopodobne
Osiagniecie GES niemal pewne

Wyjatki

Jak wspomniano wyzej, petne wdrozenie dziatan wynikajacych z aPOWM oraz opracowanej
w ramach aPOWM Strategii redukcji biogendw planuje sie na 2036 r. Poniewaz jednak czas wymiany
wod w Morzu Battyckim to okoto 25 lat, a petna reakcja ekosystemu na zmiane obcigzenia trwa
jeszcze dtuzej, nawet gdyby wszystkie dziatania udato sie zrealizowa¢ do 2027 r., jakos¢ wéd Morza
Battyckiego nie zmienitaby sie znaczaco do tego czasu, a tym samym GES nie zostatby w tym
terminie osiggniety. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wynikami prac HELCOM, osiggniecie
GES w Battyku Wtasciwym nie bedzie mozliwe bez osiggniecia krajowych putapéw obcigzenia (NIC)
przez pozostate panstwa zlewiska Battyku. Tak wiec, istniejg dwie przestanki, dla ktorych Polska
moze ubiegac sie o odstepstwo w zakresie kryterium D1C6 na podstawie art. 14 RDSM, a
mianowicie:

- dziatanie lub brak dziatania, za ktére dane panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne,

- warunki naturalne, ktore nie pozwalajg na szybkg poprawe stanu danych wod morskich.

Dziatania podstawowe i dorazne

Wobec niemoznosci osiggniecia GES do 2027 r., wszystkie dziatania dedykowane siedliskom

bentosowym w kontekscie kryteriow D6C4 i D6C5, a mianowicie:

- BALPL-M004 (KTM27, 37, 38) Zwiekszenie zasiegu obszaréw, gdzie zakazane jest tratowanie -
wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych,

- BALPL-M00O6 (KTM26, 28, 37, 38) Ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji
antropogenicznych w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i planach
ochrony obszaréw Natura 2000,
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- BALPL-MO030 (KTM26, 27, 32): Koncesje i decyzje sSrodowiskowe dla przedsiewzie¢ polegajgcych
na rozpoznawaniu, poszukiwaniu i eksploatacji podmorskich zt6z (wytyczne dla organow
wydajacych decyzje administracyjne),

- N_26 (KTM37) Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych,

- N_27 (KTM39) Badanie wptywu tratowania dennego na zbiorowiska bentosowe, uwalnianie
materii z osadow i chemizm waéd przydennych,

- N_28 (KTM28) Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatceh brzegdéw i dna morskiego,

- N_38(KTM37) Kampania edukacyjna na rzecz lepszej ochrony morskich obszaréw Natura 2000,

- N_39 (KTM37) Odtwarzanie podwodnych tak morszczynowo-widlikowych - faza badawczo-
pilotazowa,

majg charakter dziatar doraznych w Swietle art. 158 ust. 1 pr. wod.

Wptyw na wody poza obszarem wéd morskich

Dziatania wptywajgce na kryteria D6C4 i D6C5 poprzez redukcje doptywu biogenéw bedg miaty
pozytywny wptyw na wody morskie poza POM. Ponadto, dziatania te bedg miaty znaczny pozytywny
wptyw na polskie wody $rédlgdowe i prawdopodobnie spowodujg osiggniecie przez wiekszos¢ JCWP

obecnie poddanych nadmiernej presji eutrofizacyjnej przynajmniej dobrego stanu w zakresie
wskaznikéw eutrofizacji. Inne dziatania wptywajgce na kryteria D6C4 i D6C5 beda miaty niewielki lub
pomijalny dodatni wptyw na jakos¢ wod morskich poza POM.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Czes$¢ dziatan dedykowanych siedliskom bentosowym, a mianowicie:

- BALPL-MO004 (KTM27, 37, 38) Zwiekszenie zasiegu obszardw, gdzie zakazane jest tratowanie -
wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych,

- BALPL-MO006 (KTM26, 27, 37, 38) Ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji
antropogenicznych w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i planach
ochrony obszaréw Natura 2000,

- N_28 (KTM28) Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen brzegéw i dna morskiego,

- N_39 (KTM37) Odtwarzanie podwodnych fgk morszczynowo-widlikowych -faza
badawczo-pilotazowa,

przyczyni sie do wzmocnienia ochrony prawne;j siedlisk w granicach obszaréw chronionych.

Dziatanie N_26 (KTM 37) Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych

oraz dziatanie N_38 (KTM37) Kampania edukacyjna na rzecz lepszej ochrony morskich obszaréw

Natura 2000 mogg stanowi¢ impuls zaréwno do powiekszenia zasiegu obszaréw chronionych, jak

i do wzmocnienia poziomu ochrony prawnej takich obszaréw.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg luki

uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz

planowanych dziatan?

Szacunki wskazujg, ze w przypadku dalszej intensyfikacji rolnictwa dziatania ujete w aPOWM

w potagczeniu z wdrozeniem opracowanej w ramach aPWOM Strategii redukcji biogendw mogga by¢
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niewystarczajace dla osiggniecia tak zwanych NIC, czyli okreslonych przez HELCOM bezpiecznych
putapow emisji przez Polske biogendéw do woéd morskich. Ewentualne modyfikacje badz poszerzanie
programu dziatan powinno sie jednak rozwazac¢ w perspektywie kilku lat (2027 r.), na podstawie
praktycznych doswiadczen zrealizacji tego, co dotychczas zostato zaplanowane. Nie mozna
wykluczy¢, ze obnizenie trofii nie wystarczy do samoczynnej regeneracji zbiorowisk makrofitow
i ze konieczne beda metody ochrony czynnej wtym zakresie. Rozstrzygniecie tej i podobnych
kwestii to zadanie do podjecia nie wcze$niej niz za kilkanascie lat.

MINISTERSTWO el s SR L

INFRASTRUKTURY v Wody Polskie




L4
‘H n°" www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

4.2 Gatunki obce (D2)

Cecha 2 Gatunki obce

Dziat 1: Status cechy Gatunki obce w polskich wodach wraz z wnioskami z analizy luk

Status cechy Gatunki obce

Cecha 2 Gatunki obce definiowana jest nastepujgco: Utrzymanie gatunkéw obcych wprowadzanych

do ekosystemdéw morskich w wyniku dziatalnosci czlowieka na poziomie niepowodujgcym

negatywnych zmian w tych ekosystemach.

W latach 2021-2016 i pdzniejszych ocena stanu cechy 2 oparta byta na jednym wskazniku pn. Trendy

w pojawianiu sie obcych gatunkdw, sktadajgcym sie z 3 parametrow, odpowiadajgcych 3 kryteriom:

— introdukcja nowych gatunkéw obcych (liczba nowych obcych gatunkdédw w obszarze
w danym okresie) (kryterium D2C1),

- parametr inwentaryzacyjny (zmiana liczby gatunkéw obcych w obszarze w danym okresie)
(kryterium D2C2),

— rozprzestrzenianie gatunkow nierodzimych (parametr pomocniczy, liczony dla kazdego gatunku

osobno jako zmiana odsetka stacji monitoringu, na ktoérych stwierdzono dany gatunek w danym
obszarze). (kryterium D2C3).

W ocenie zintegrowanej uwzgledniono tylko pierwsze dwa parametry, stosujac zasade, ze ocena
wskaznika odpowiada najgorszej z ocen poszczegblnych parametréw. Zgodnie z wytycznymi
HELCOM ocene przeprowadzono dla poziomu 2 podziatu Morza Battyckiego, ktéry to podziat
w granicach POM uwzglednia 3 baseny (Bornholmski, Gotlandzki i Gdanski) oraz Zalew Szczecihski
i Zalew Wislany. Wszystkie akweny uzyskaly ocene subGES.

Giéwne wnioski z analizy luk

W ramach analizy luk za najwazniejszg presje powodujgcg nieosiggniecie GES uznano przenoszenie
gatunkdéw przez statki, za wazne pozostate presje - celowe uwolnienia i ucieczki z akwakultury. Za
kluczowe kierunki dziatan uznano petne wdrozenie miedzynarodowej konwencji o kontroli
i postepowaniu ze statkowymi wodami balastowymii osadami z dnia 13 lutego 2004 r. i wytycznych
IMO w sprawie porosli. Jako dziatania uzupetniajgce zidentyfikowano pilotazowe projekty majgce
na celu redukcje populacji inwazyjnych ryb i duzych skorupiakéw.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaznikéw dla cechy Gatunki
obce

Polska strategia na rzecz osiggniecia GES skupia sie na zaktualizowanych w 2021 r. aZCSWM. Cele
te zostaly zdefiniowane na poziomie cech, kryteridw, jak i poszczeg6lnych wskaznikéw.

Cel sSrodowiskowy dla cechy 2

Ograniczanie mozliwosci rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych introdukowanych do srodowiska
w wyniku dziatalnosci cztowieka w celu zapewnienia wystepowania gatunkéw obcych na
poziomach, ktére nie zaburzajg struktury ifunkcjonowania ekosystemu, w szczegdlnosci
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w odniesieniu do poszczegblnych grup gatunkéw, obszaréw szczegdlnie narazonych na introdukcje
oraz ogolnych typdw siedlisk, przez podejmowanie odpowiednich dziatan.

Kryterium D2C1

(podstawowe)

Cel Srodowiskowy
dla kryterium D2C1
Kryterium D2C2
(drugorzedne)

Cel Srodowiskowy
dla kryterium D2C2
Kryterium D2C3
(drugorzedne)

Cel Srodowiskowy
dla kryterium D2C3

Liczba gatunkéw obcych nowo wprowadzonych do ekosystemow morskich
w wyniku dziatalnosci cztowieka w okresie 6 lat od roku referencyjnego,
zgodnie ze wstepng oceng stanu Srodowiska wéd morskich, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 1 RDSM, jest ograniczona do minimum i w miare mozliwosci
zmniejszona do zera

Ograniczenie presji zwigzanej zintrodukcja gatunkéw obcych oraz
ograniczenie mozliwosci rozprzestrzeniania sie nowo wprowadzonych
gatunkdw obcych z miejsc ich pierwotnej introdukgji.

Liczebnos$¢ oraz rozmieszczenie przestrzenne zadomowionych gatunkéw
obcych,
przyczyniajgcych sie do niekorzystnych skutkéw dla poszczegélnych grup
gatunkéw lub ogdlnych typow siedlisk.

a wszczego6lnosci inwazyjnych gatunkdéw obcych, znacznie

Zminimalizowanie nowych introdukcji gatunkéw obcych oraz skali
rozprzestrzeniania gatunkéw obcych w celu ograniczenia ich negatywnego
wptywu na strukture i funkcjonowanie ekosystemu.

Odsetek grup gatunkéw lub przestrzenny zasieg ogoélnych typow siedlisk,
ktére sg niekorzystnie zmienione ze wzgledu na gatunki obce, a zwtaszcza
inwazyjne gatunki obce.

Ograniczenie wptywu gatunkéw inwazyjnych do poziomu gwarantujgcego
jedynie minimalny poziom lub brak zauwazalnego negatywnego wptywu na
Srodowisko.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggnac¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiagniety GES

Podejscie do
zagadnienia,

kluczowe rezultaty
zwigzane z celami
i aktualny stopien
ich osiggniecia
oraz dziatania
ukierunkowana na

ich osiggniecie

MINISTERSTWO
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Dotychczasowy stopien realizacji celéw sSrodowiskowych
Na cel dla kryterium D2C1 sktadajg sie w istocie dwa cele, a mianowicie:
— ograniczenie presji zwigzanej z introdukcjg gatunkdéw obcych,

— ograniczenie mozliwosci rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych

z miejsc ich pierwotnej introdukgji.

Miarg pierwszego celu czgstkowego moze by¢ stosunek liczby introdukgcji
w latach 2011-2016 z liczbg introdukcji w okresie objetym Wstepng oceng
[PK_1], obejmujacg lata 2005-2010. Wedtug Aktualizacji wstepnej oceny
w latach 2011-2016 w POM stwierdzono 6 nowych gatunkéw obcych, a wiec
tyle samo, ile wedtug kwerendy wykonanej na potrzeby Analizy Luk pojawito
sie nowych gatunkéw obcych w latach 2005-2010. Oznacza to, ze presja
zwigzana zintrodukcjg gatunkéw obcych nie zostata ograniczona
w latach 2011-2016 w stosunku do pierwszego cyklu planistycznego.
Brak jest petnych danych za okres 2017-2021, w zwigzku ztym ocena

\ Panistwowe
Gospodarstwo Wodne

v Wody Polskie

144




s 2

www.chronmorze.eu
Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

uwzgledniajgca ostatnie lata nie jest mozliwa. Drugi cel czastkowy mozna
uzna¢€ za zrealizowany w zwigzku z ratyfikacja przez Polske w 2020 r.
Konwencji BWM i wprowadzeniem stosownych zmian w prawie polskim.
Reasumujgc, cel dla kryterium D2C1 zostat czesciowo osiggniety.
Podobnie, jak w przypadku D2C1, na cel dla kryterium D2C2 réwniez sktadajg
sie dwa cele, a mianowicie:

— zminimalizowanie nowych introdukcji introdukcjg gatunkéw obcych,

— zminimalizowanie skali rozprzestrzenienia sie gatunkow.

Pierwszy cel czastkowy jest tozsamy z pierwszym celem czastkowym
dla kryterium D2C1 i nie zostal osiggniety. Miarg realizacji drugiego celu
czgstkowego jest parametr inwentaryzacyjny Pl, czyli zmiana liczby obcych
gatunkéw w akwenie w poréwnaniu do okresu poprzedniego. Liczba ta
wzrosta w4 z5 ocenianych akwenoéw ijedynie w Zalewie Wislanym nie
zmienita sie. Tym samym, drugi cel czastkowy dla kryterium D2C2
rowniez nie zostat osiggniety.

Poniewaz cel Srodowiskowy dla cechy 2 odnosi sie do ograniczania
mozliwosci rozprzestrzeniania gatunkéw obcych, mozna go uznaé za
osiggniety dzieki wdrozeniu Konwencji BWM.

Dotychczasowy postep w kierunku GES
W zwigzku ztym, ze wstosunku do okresu 2005-2010 liczba nowych
introdukcji nie zmalata, a liczba gatunkéw obcych w poszczegdlinych

gatunkéw wzrosta, nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie od podejmowanych
wysitkéw, w Swietle wynikéw monitoringu w latach 2011-2016 nie nastapit
postep w kierunku GES, a sytuacja wrecz pogorszyta sie.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiggniecia GES w zakresie cechy Gatunki obce

Jakie

dziatania
realizacji
powyzszych celéw?
Jak sg one
wdrazane? Jakie sg

istniejgce
stuza

podstawy prawne

Miedzynarodowe regulacje prawne

Do najwazniejszych miedzynarodowych aktéw prawnych w kontekscie

zwalczania zagrozen zwigzanych z gatunkami inwazyjnymi naleza:

— Konwencja z Rio de Janeiro - pierwszy tej rangi akt prawny, w ktérym
panstwa zobowigzujg sie do zapobiegania introdukcji, ograniczania
i eliminowania obcych ekosystemom,

gatunkéw zagrazajacych

siedliskom lub gatunkom,

tych dziatan iich - Konwencja BWM reguluje kompleksowo zagadnienie postepowania
wkiad zwodami balastowymi, bedacymi jednym z kluczowych wektoréw
w osiggniecie rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych w wodach morskich,

celéw? Ktére - r.d.z.z. - najwazniejszy unijny akt w sprawie gatunkdéw inwazyjnych,
instytucje ustalajgcy m.in. liste gatunkdéw stwarzajgcych zagrozenie dla Unii
odpowiadajg za te izakazy majgce na celu zapobieganie ekspansji tych gatunkoéw,
dziatania? wprowadzajgcy mechanizm $rodkéw nadzwyczajnych, tworzace
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podstawy do sporzadzania regionalnych ikrajowych list gatunkéw
inwazyjnych oraz zobowigzujgce panstwa cztonkowskie do opracowania
i wdrazania planéw dziatania oraz procedur wczesnego wykrywania
i eliminacji.

Miedzynarodowe wytyczne i programy
W kontekscie ochrony wod morskich bardzo duze znaczenie maja:

wdrozone przez HELCOM projekty Aliens 1, Aliens 2 i Aliens 3, ktore
miaty za zadanie przygotowal panstwa cztonkowskie do ratyfikacji
i sprawnego wdrozenia Konwencji BWM poprzez wypracowanie
i przetestowanie procedur, wtym procedur oceny ryzyka i udzielania
zezwolen na odstepstwa od zakazéw Konwencji BWM, a takze
przeprowadzenie w portach Battyku i Morza Pétnocnego badan na
temat obecnosci gatunkéw obcych w planktonie, poroslach i bentosie,
wypracowane i opublikowane przez HELCOM i OSPAR (m.in. w ramach
projektow Aliens) Wsp6lne Zharmonizowane Procedury Stron HELCOM
i OSPAR w sprawie udzielania zezwolen na odstepstwa w ramach
Miedzynarodowej konwencji BWM,

rezolucja MEPC.207(62), wydana przez Komitet Ochrony Srodowiska
Morskiego IMO,

wdrozony w ramach INTERREG projekt COMPLETE (2017 - 2020) majgcy
na celu wypracowanie spojnych ielastycznych strategii inarzedzi
ograniczania ekspansji gatunkéw obcych zaréwno z wodami
balastowymi, jak i poroslami.

Przepisy krajowe

Przepisy krajowe chronigce przed ekspansjg gatunkéw obcych w wodach sg
w duzej mierze transpozycjg przepiséw miedzynarodowych, w tym unijnych.
Sa to:

MINISTERSTWO

art. 120 u.o.p. wprowadzajgcy zakazy sprowadzania do kraju,
hodowanie, rozmnazanie isprzedaz roslin, zwierzat lub grzybéw
gatunkéw obcych zagrazajacych rodzimym gatunkom lub siedliskom
przyrodniczym oraz odstepstwa od tych zakazow,

rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2011 r. w sprawie
listy roslin i zwierzat gatunkdéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do
srodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub
siedliskom przyrodniczym (Dz. U. poz. 1260),

rozdziat 3a u.z.z.m., dotyczacy postepowania z wodami balastowymi
i implementujgcy do polskiego prawa zaréwno przepisy Konwencji
BWM, jak i procedury wypracowane przez HELCOM i OSPAR,
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada
2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu
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innych zyjacych  w wodzie, zakazujacy uwalniania
ztowionych osobnikéw niektérych gatunkéw inwazyjnych (t.j. Dz.U. z

2018 r., poz. 2003).

organizmow

Krajowe wytyczne i programy
Bardzo wazne w walce z ekspansjg gatunkdw inwazyjnych sg miedzy innymi:
— dorobek wieloletniego, realizowanego od 1999 r. projektu ,,Gatunki obce

w Polsce”, realizowanego przez Instytut Ochrony Przyrody PAN
w Krakowie, obejmujacy bardzo rozbudowang baze danych
o gatunkach, ich rozmieszczeniu, historii iwektorach inwazji,

szkodliwosci dla rodzimych ekosystemoéw oraz metodach zwalczania,

— realizowane przez placowki badawcze projekty naukowe na Morzu
Battyckim oraz Panstwowy Monitoring Srodowiska, bedgce zrédtem
wiedzy o gatunkach obcych w POM,

— realizowany przez GDOS od 2016 r. i przewidziany do 2022 r. projekt
~Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych
wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan i edukacjg spoteczng”.

Programy miedzynarodowe

W kwietniu 2021 r. rozpoczat sie projekt HELCOM pn. COMPLETE PLUS,

bedacy kontynuacjg projektu COMPLETE i rowniez skupiajacy sie na strategii

ograniczania ekspansji gatunkdéw obcych przenoszonych przez statki

w wodach balastowych i na kadtubach.

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

BALPL-M010 (KTM18) Analiza mozliwosci wdrozenia wytycznych
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) dotyczacych praktyki
kontroli i postepowania z organizmami poroslowymi (ang. biofouling)
na statkach - opracowanie narzedzi do wprowadzenia systemu
zarzadzania w zegludze morskiej i Srodladowe

Dziatanie nie rozpoczete, ktorego petna charakterystyka znajduje sie
w Kartach dziatan (zatgcznik 4).

Po modyfikacji dziatanie skupi sie na praktycznym wdrozeniu wytycznych
MEPC.207(62). Wykonana zostanie ekspertyza
rezolucji MEPC.207(62) przez Polske.

zawartych w rezolucji

dotyczagca sposobu wdrozenia

Ekspertyza ta:

— bedzie zawiera¢ analize praktyk antyporoslowych na statkach o polskiej
przynaleznosci oraz w polskich stoczniach iportach pod katem ich
zgodnosci z rezolucjg MEPC.207(62),

— przedstawi przyktady dobrych praktyki wdrazania rezolucji
MEPC.207(62) przez inne paristwa zrzeszone w IMO,
MINISTERSTWO s 147
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— wskaze elementy wytycznych rezolucji MEPC.207(62), ktére powinny
zosta¢ wdrozone w postaci przepiséw wigzgcych dla statkéw o polskiej
przynaleznosci oraz dla polskich stoczni ipolskich portéw ibedzie
zawierac propozycje projektéw aktéw prawnych w tym zakresie,

— wskaze elementy wytycznych rezolucji MEPC.207(62), ktére powinny
zosta¢ wdrozone w postaci kodekséw dobrej praktyki badz poprzez
szkolenia i inne $rodki nie bedace srodkami prawnymi, a takze podmioty
odpowiedzialne i potencjalne zrédta finansowania.

Zawarte w ekspertyzie propozycje projektow aktow prawnych zostang
poddane procesowi legislacyjnemu stosownie do rangi projektowanych
aktow.

Podmioty odpowiedzialne:

— minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej

— Rada Ministréw, Sejm, Senat, Prezydent RP

Dziatania ogdlne

U.o.g.0., ktéra w sposoéb kompleksowy transponuje do prawa polskiego
przepisy r.d.z.z.

Nowe dziatania w aPOWM

W aPOWM ujeto 3 nowe dziatania dedykowane cesze 2. Peine
charakterystyki tych dziatan zamieszczono w kartach dziatan (zatacznik 4).
Ponizej przedstawiono ich zakres.

N_12 (KTM18): Wypracowanie metod redukcji inwazyjnych gatunkéw
rakéw

Dziatanie bedzie polegato na przeprowadzeniu intensywnych odtowow raka
pregowanego w Zalewie Wislanym. Z dotychczasowych doswiadczen
z odtowami w innych krajach wynika, ze eliminacja gatunku jest praktycznie
niemozliwa, natomiast mozliwe jest znaczgce ograniczenie jego liczebnosci.
W ramach dziatania wykorzystanych zostanie kilka rodzajow putapek, w tym
tak zwane putapki siedliskowe ,habitat traps”, ktore w Swietle dostepnej
literatury, sg najskuteczniejsze. Testowane bedg takze nowe typy putapek
opracowane w ramach dziatania.

Dziatanie ma charakter pilotazowy i poza zmniejszeniem liczebnosci raka
pregowanego ma na celu udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

— jakie putapki sg najskuteczniejsze w warunkach polskich,
— jakie sg rozktady wielkosci i ptci chwytanych osobnikow,
— jakie sg zaleznosci miedzy townoscig a charakterem siedlisk,
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— jaka jest selektywnos¢ putapek (udziat w potowie gatunkdw innych niz
rak pregowany) i czy odtowy oddziatujg na chronione gatunki ryb
- czyijak szybko spada liczebnos¢ chwytanych osobnikéw, bedaca miarg
liczebnosci populacji w akwenie,
— jakie sg praktyczne trudnosci w realizacji odtowow i jak je przezwyciezac
(np. problem wandalizmu czy kradziezy putapek),
— jakie sg koszty odtowodw (praca, paliwo, materiaty),
— jak szybko populacja rakéw odbudowuje sie po intensywnych odtowach,
— jakie znaczenie w sieci troficznej ma rak pregowany jako pokarm ryb
i jakich zmian w kierunkach presji drapiezniczej oraz w strukturze sieci
troficznej mozna sie spodziewac w wyniku redukcji populacji raka.
Odtowy beda przeprowadzone na kilku odcinkach litoralu Zalewu Wislanego,
reprezentujgcych rézne typy siedlisk oraz na kilku odizolowanych lub
tatwych do odizolowania zbiornikach w poblizu Zalewu (np. Izbowa tacha),
przy czym ze wzgledu na trudne do przewidzenia ztozone oddziatywania
przekopu Mierzei Wislanej i budowanego toru wodnego, do badan nalezy
wybrac¢ odcinki mozliwie oddalone od terenu inwestycji oraz poza miejscami
przewidzianych kompensacji przyrodniczych. Poréwnanie tempa odbudowy
populacji w zbiornikach izolowanych iw badanych fragmentach Zalewu
Wislanego pozwoli oszacowaé role rozmnazania i migracji w odbudowie
populacji. Ponadto planuje sie uwzgledni¢ udziat raka pregowanego w diecie
kluczowych gatunkéw ryb drapieznych. Dieta sandacza iszczupaka
w Zalewie Wislanym bedzie przedmiotem badahn wramach dziatania
~Redukcja populacji inwazyjnych gatunkéw ryb babkowatych w wodach
przejsciowych metodg biomanipulacji z wykorzystaniem ryb drapieznych”,
przewiduje sie uzupetnienie badan o inne gatunki ryb drapieznych. Mozliwg
alternatywng lokalizacjg dziatania jest Zalew Szczecinski lub Kamienski
i potozone w jego poblizu tatwe do odizolowania, mate zbiorniki.
W ramach dziatania nalezy opracowac raport przedstawiajacy mozliwosci
i sposoby uruchomienia szerszej, uspotecznionej akcji odtawiania
inwazyjnych gatunkéw rakow (wolontariat, skup rakéw itp.).
Wydaje sie, ze najbardziej efektywnym sposobem realizacji bedzie
udzielenia dotacji grupie podmiotdw, zrzeszajgcej naukowcow, zawodowych
rybakow i organizacje pozarzgdowe.
Podmioty odpowiedzialne: GIRM i PGW WP jako organy realizujgce dziatania
zaradcze z u.o.g.o. odpowiednio na wodach morskich i $rodlgdowych.
Wskazane jest, aby bezposrednim wykonawcg byt podmiot reprezentujacy
naukowcow, rybakow i sektor pozarzagdowy.
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N_13 (KTM18): Redukcja populacji kraba wetnistorekiego w rejonie
Zalewu Szczecinskiego

Dziatanie bedzie polegato na prowadzeniu odtowow kraba wetnistorekiego
w miejscach stanowigcych potencjalne waskie gardta w sezonowych
wedrowkach tego gatunku na zachodnich skrajach Polski, tj. w Odrze na
wysokosci Polic, w Dziwnie i Swinie, a takze w Zalewie Szczecirskim i Zatoce
Pomorskiej. Celem dziatania bedzie z jednej strony redukcja populacji kraba
welnistorekiego, a z drugiej strony - uzyskanie statego zrodta informacji
o0 intensywnosci ekspansji tego gatunku, ktéry do Polski dociera ze zlewiska
Morza P6tnocnego oraz o ewentualnych prébach rozrodu podejmowanych
przez ten dwusrodowiskowy gatunek. Generalnie uznaje sie, ze barierg dla
rozmnazania sie w Morzu Battyckim kraba wetnistorekiego jest zbyt niskie
zasolenie. Niemniej jednak, samice noszgce jaja obserwowano nie tylko
w zachodnim Battyku (Niemcy), ale raz nawet w Zatoce Gdanskiej. Rejon od
ujscia Odry do Zatoki Pomorskiej wydaje sie najbardziej odpowiednim dla
reprodukcji kraba wetnistorekiego rejonem Polski. Prowadzenie tam
odtowdw bedzie wiec z jednej strony stanowito utrudnienie w ekspansji tego
gatunku, a zdrugiej dostarczy informacji o ewentualnych zachowaniach
rozrodczych (wedréwki sezonowe, noszenie jaj).

Jesli chodzi o sprzet, przewiduje sig, ze do odlowdw wykorzystane zostang
typy putapek najskuteczniejsze w Swietle danych literaturowych, wtym
putapki zastosowane we Flandrii [Schloenyck, 2020].

Poza odpowiedziami o skale zasiedlenia oraz zachowania okotorozrodcze
i rozrodcze, dziatanie powinno zaowocowa¢ wnioskami dotyczacymi
optymalizacji dalszej ochrony przed krabem wetnistorekim, m.in. w zakresie
rodzajéw putapek, miejsc i czasu odtowu, organizacji prac, ochrony przed
kradziezami iwandalizmem itd. Wnioski te powinny przyja¢ forme
podrecznika najlepszych praktyk do wykorzystania takze w innych rejonach
Polski. W ramach dziatania nalezy takze oceni¢ oddziatywanie odtowdéw na
chronione gatunki ryb.

Wydaje sie, ze najbardziej efektywnym sposobem realizacji bedzie
udzielenia zamoéwienia  podmiotowi, zrzeszajgcemu  naukowcow,
zawodowych rybakéw i organizacje pozarzadowe.

Podmioty odpowiedzialne: GIRM we wspétpracy z PGW WP jako organy
realizujgce odpowiednio na wodach morskich i srédlgdowych. Wskazane
jest, aby bezposrednim wykonawcg byt podmiot reprezentujacy
naukowcéw, rybakéw i sektor pozarzagdowy.
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N_14 (KTM34_18_37_14): Redukcja populacji inwazyjnych gatunkéw ryb
babkowatych w wodach przejsciowych metoda biomanipulacji
z wykorzystaniem ryb drapieznych

Przygotowanie programu zarybien gatunkami drapieznymi (sandacz,
szczupak, wegorz) dla kazdej z jednolitych czesci wéd przejsciowych. Dla
kazdej JCWP przejSciowych okreSlone zostang dawki zarybieniowe
i sortyment. Celem dziatania jest biomanipulacja prowadzgca do
ograniczenia ekspansji babki byczej oraz innych inwazyjnych gatunkéw ryb
babkowatych w tych akwenach przez zwiekszenie presji drapieznikow na te
gatunki (sandacz i szczupak zerujg na osobnikach dorostych, zas wegorz
moze wyjadac ikre ryb babkowatych). Wykorzystane zostang wyniki projektu
~Restytucja kluczowych elementéw ekosystemu Zatoki Puckiej wewnetrznej
(ZOSTERA)",  realizowanego  z wykorzystaniem  Srodkéw  funduszu
Infrastruktura i Srodowisko, obejmujace  zarybienia  szczupakiem
i sandaczem w celu redukcji populacji ryb ciernikowatych i babki byczej.
Kolejnym zadaniem bedzie pozyskanie odpowiedniej ilosci materiatu
zarybieniowego sandacza i szczupaka - pochodzgcego od tarlakow ze zlewni
rzek uchodzacych do poszczegélnych JCWP przejsciowych (w celu
zapewnienia utrzymania réznorodnosci genetycznej), a takze narybku
obsadowego wegorza oraz prowadzenie systematycznych corocznych
zarybien przez 5 lat.

Réwnolegle na kazdym z akwendw prowadzona bedzie rejestracja potowow
rybackich i rekreacyjnych wprowadzanych gatunkéw ryb drapieznych oraz
coroczny monitoring wystepowania babki byczej iinnych inwazyjnych
gatunkéw ryb babkowatych. W celu okreslenia udziatu ryb babkowatych
w diecie sandacza i szczupaka na wybranych 2 akwenach (np. Zalew Wislany,
Zalew Kamienski) nalezy przeprowadzi¢ analize zawartosci przewodow
pokarmowych ryb tych gatunkéw. Badania nalezy wykona¢ dla préby
sandaczy i szczupakdw o zréznicowanej wielkosci (dtugos¢ catkowita 20-80
cm), pozyskanych z potowdw rybackich idoswiadczalnych (osobniki
niewymiarowe). Analize nalezy prowadzi¢ przez 3 kolejne lata poczagwszy od
2 roku od rozpoczecia zarybien, na probie co najmniej 200 osobnikéw
kazdego gatunku na akwen na rok. W ramach dziatania nalezy dokona¢
réwniez oceny wptywu zarybieh na chronione gatunki ryb. Do ewaluacji
wynikow projektu wykorzystane zostang réwniez dane z Panstwowego
Monitoringu Srodowiska. Analizy te beda podstawg do przygotowania
kontynuacji i ewentualnych modyfikacji programu na kolejne lata.
Dodatkowym dziataniem wspierajgcym bedzie kampania promocyjna
majgca na celu promowanie konsumpcji babki byczej (w formie
przetworzonej - tzw. ,byczki”). W latach 60. i70. XX wieku ,byczki"
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importowane z rejonu Morza Czarnego byty cenionym produktem, obecnie
na rynku przewazajg konserwy o tej nazwie handlowej, jednak produkowane
zinnych gatunkéw ryb, wtym stodkowodnych. Stworzenie rynku zbytu
umozliwi wprowadzenie gospodarczej eksploatacji ryb babkowatych, co
przyczyni sie do redukgji ich liczebnosci.

Podmioty odpowiedzialne:
z kompetencjami wynikajgcymi z u.o.g.o.

Zadanie bedzie realizowane zgodnie

Istniejgce dziatania prawne i programy, chociaz opracowywane, wdrazane
i koordynowane na poziomie krajowym, sg w wiekszosci osadzone

skoordynowane w konwencjach miedzynarodowych i prawodawstwie unijnym, a tym samym
i spojne na w szerokim sensie skoordynowane na poziomie UE.

poziomie Dziatania kontynuowane z KPOWM i dziatania nowo wprowadzone do
krajowym, aPOWM s3g koordynowane i wdrazane na poziomie krajowym, ale s3
podregionu i/ lub osadzone zaréwno w kontekscie RDSM, jak iw kontekscie przepisow,
regionu? wytycznych i dorobku poznawczego Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

i HELCOM. Tak wiec, w szerszym ujeciu sg one wynikiem koordynacji na
poziomie Swiatowym, unijnym, jak i regionalnym - panstw HELCOM.

Czy ktéres ztych | Dziatania skutkujgce bezposrednio redukcjg populacji gatunkow

dziatan majg  inwazyjnych mogg miec¢ pozytywny wptyw na stan woéd morskich innych
wplyw na wody | panstw zlewiska Battyku, w tym zwtaszcza na wody Zalewu Szczecinskiego
innych krajéw | i Zalewu Wislanego nalezace odpowiednio do Niemiec i Rosji. Wdrozenie

podregionu? wytycznych IMO w zakresie kontroli porosli przyczyni sie do ograniczenia
mozliwosci rozprzestrzeniania sie wodnych gatunkéw inwazyjnych w skali
catego Swiata.

Dziat 5: Jaki wktad bedg mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie celéw
Srodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobieristwo, Ze realizacja dziatan
spowoduje osiagniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?

Wkiad w realizacje celéw Srodowiskowych

Termin realizacji celow Srodowiskowych dotyczacych cechy 5 wyznaczono na 2022 r. Nowe dziatania
ujete w aPOWM nie beda mogty przyczynic sie do osiggniecia celow w tak krétkiej perspektywie,
poniewaz na 2022 r. przewidziano najwczesniejsze terminy rozpoczecia wdrazania tych dziatan.
Wobec powyzszego, dla osiggniecia celéw srodowiskowych w 2022 r. pewne znaczenie moze
mieé wdrozenie Konwencji BWM, ktérg Polska ratyfikowata w 2020 r.

Nalezy podkresli¢, ze, jak stwierdzono w Analizie Luk, wobec bardzo duzej (i prawdopodobnie
znacznie zanizonej) liczby gatunkdéw obcych, ktore juz sg obecne w Morzu Battyckim poza POM lub
w wodach Morza Pétnocnego, wszelkie dostepne obecnie formy dziatah mogg w nadchodzacych
latach co najwyzej ostabi¢ niekorzystne trendy, a by¢ moze w perspektywie dziesiecioleci -
powstrzymac je. osiggniecia
w perspektywie 2027, jak i w perspektywie 2050 celéw dla kryteriéw D2C1 i D2C2 w czesSci

Dlatego zaplanowane dziatania nie dajg gwarancji
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odnoszacej sie do minimalizowania nowych introdukcji i skali rozprzestrzenienia sie nowych
gatunkéw. Dzialania te zapewniaja jednak osiggniecie celéw srodowiskowych dla kryterium
D2C1 oraz dla cechy 2 w czesci dotyczacej ograniczania mozliwosci rozprzestrzeniania sie
gatunkéw obcych.

Wkiad w realizacje GES

Bez realizacji dziatan ujetych w aPOWM sytuacja bedzie sie niemal na pewno coraz bardziej
pogarsza¢. Wdrozenie aPOWM pozwoli na zlagodzenie, a by¢ moze powstrzymanie
niekorzystnych trendéw oddalajgcych ceche 2 od GES.

Wyjatki

Jak wspomniano wyzej, w wodach Morza Battyckiego i Morza Pdétnocnego, a takze w zlewisku
Battyku obecnych jest wiele obcych, potencjalnie inwazyjnych gatunkéw, ktérych dotarcie do POM
jest kwestig czasu. Ich obecnos$¢ poza naturalnymi zasiegami wystepowania jest przede wszystkim
skutkiem dziatalnosci cztowieka. O ile ludzko$¢ pracuje nad coraz skuteczniejszymi sposobami
ograniczania nowych introdukcji organizméw morskich, o tyle mozliwosci eliminacji czy nawet
znacznej redukcji wiekszosci morskich gatunkéw inwazyjnych praktycznie nie istniejg. Obecna zta
sytuacja i brak perspektyw znaczgcej poprawy do 2027 r. jest wiec z jednej strony wynikiem wielu
lat zaniedban wielu panstw, a zdrugiej strony wynikiem braku mozliwosci przeciwdziatania
naturalnym procesom rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych juz uwolnionych do Srodowiska. Tak
wiec, istniejg dwie przestanki, dla ktérych Polska moze ubiegac sie o odstepstwo w zakresie
kryterium D2C1 na podstawie art. 14 RDSM, a mianowicie:

- dziatanie lub brak dziatania, za ktére dane panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne,

- przyczyny naturalne.

Dziatania podstawowe i dorazne

W Swietle braku mozliwosci osiggniecia GES do 2027 r., wszystkie ujete w aPOWM dziatania

dedykowane cesze 2, a mianowicie:

— BALPL-MO010 (KTM 18) Analiza mozliwosci wdrozenia wytycznych Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej (IMO) dotyczacych praktyki kontroli i postepowania z organizmami poroslowymi (ang.
biofouling) na statkach - opracowanie narzedzi do wprowadzenia systemu zarzgdzania
w zegludze morskiej i sSrodlgdowe,

- N_12 (KTM 18) Wypracowanie metod redukcji inwazyjnych gatunkéw rakéw,

— N_13 (KTM 18) Redukcja populacji kraba wetnistorekiego w rejonie Zalewu Szczeciriskiego,

—  N_14 (KTM 34 18 37 14) Redukcja populacji inwazyjnych gatunkéw ryb babkowatych w wodach
przejsciowych metodg biomanipulacji z wykorzystaniem ryb drapieznych,

maja charakter dziatarh doraznych w Swietle art. 158 ust. 1 pr. wod.

Wptyw na wody poza obszarem wéd morskich

Dziatania skutkujgce bezposrednio redukcjg populacji gatunkéw inwazyjnych mogg mie¢ pozytywny
wptyw na stan wdéd morskich innych panstw zlewiska Battyku, w tym zwtaszcza na wody Zalewu
Szczecinskiego i Zalewu Wislanego nalezgce odpowiednio do Niemiec i Rosji. Doswiadczenia z tych
dziatah beda mogly by¢ wykorzystane w wodach $rédlgdowych w Polsce iinnych krajach.
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Wdrozenie wytycznych IMO w zakresie kontroli porosli przyczyni sie do ograniczenia mozliwosci
rozprzestrzeniania sie wodnych gatunkéw inwazyjnych w skali catego Swiata.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Dziatania ujete w karcie cechy 2 nie przyczynig sie bezposrednio do rozwoju sieci morskich
obszaréw chronionych. Posrednio natomiast wspierajg poprawe dobrego stanu Morza Battyckiego,
zatem i stanu morskich obszaréw chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Z przyczyn omowionych w dziale 5 osiggniecie GES do 2027 r. jest niemozliwe pomimo
zaplanowania wykonalnych technicznie dziatah majacych na celu zaréwno zapobieganie inwazjom,
jak iograniczanie ich skutkéw. Ewentualne modyfikacje bgdZ poszerzanie programu dziatan
powinno sie jednak rozwaza¢ w perspektywie kilku lat (2027 r.), na podstawie praktycznych
doswiadczen z realizacji tego, co dotychczas zostato zaplanowane.
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4.3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiakéw (D3)

Cecha 3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiakéw

Dziat 1: Aktualny stan / status komercyjnie eksploatowanych gatunkéw ryb w wodach Morza
Battyckiego wraz z wnioskami z analizy luk

Kazdego roku Miedzynarodowa Rada Badan Morza [International Council for the Exploration of the
Sea (ICES)] przygotowuje ocene stanu zasobéw kluczowych gatunkédw ryb komercyjnie
eksploatowanych w Morzu Battyckim [PPr_19]. Oceny te pozwalajg okresli¢ stan stad w wodach
polskich, ocenianych wedtug kryteriow GES, tj. w odniesieniu do zdolnosci rozrodczej i Smiertelnosci

potowowej.
Wedtug ekspertyzy ICES z 2020 r. [PPr_30, 31] aktualny stan stad jest nastepujacy:
Spetnienie kryteriéw GES

Smiertelnos$é Zdolnos¢ rozrodcza
P0|0W0W3 (Fwmsy) (MSY Btrigger)
Dorsz stada zachodniego (obszar ICES 22-24)
Dorsz stada wschodniego (obszar ICES 24-32) ? ?
Sledz stada centralnego (obszar ICES 25-29 i 32Ex . X
GoR)

Sled? stada zachodniego (obszar ICES 20-24)

Szprot (obszar ICES 22-32)

Stornia (obszar ICES 24-25)

Stornia (obszar ICES 26 & 28) # #
Oznaczenia: O: spetnia GES (<Fmsy; 2MSY Buigger); X: nie spetnia GES (>Fmsy; <MSY Burigger); 7: stan
niepewny; #: brak petnego zestawu punktéw odniesienia (referencyjnych), stado nie ocenione.
Stada dla ktérych wyznaczono cele srodowiskowe w POM oznaczono pogrubiong czcionka.

FH| X | X
H|O| X

Wedtug oceny ICES z 2020 r. [PPr_30, 31], zadne z analizowanych stad nie spetnia obu kryteriow
GES. Oba stada sledzia oraz zachodnie stado dorsza obecnie nie spetniajg GES w obu kryteriach.
Dla zachodnich stad dorsza i sledzia obecnie nie ustalono szczegotowych celéw srodowiskowych.
Stan dorsza stada wschodniego jest niepewny. Natomiast stado szprota spetnia GES, jezeli chodzi
0 zdolnos¢ rozrodczg, ale nie w odniesieniu do Smiertelnosci potowowej. Dla obu stad storni brak
jest petnego zestawu punktow odniesienia (referencyjnych), stada te nie zostaty ocenione przez
ICES.

W zestawieniu z danymi z 2015 r. przedstawionymi w KPOWM stan analizowanych stad $ledzia,
ktore w 2015 r. spetniaty oba kryteria GES, ulegt pogorszeniu. Natomiast stan stada dorsza
zachodniego oraz szprota wykazuje te same oceny w odniesieniu do kryteriéw GES.

ICES w 2020 r. ponownie nie przedstawita oceny GES w odniesieniu do dorsza stada wschodniego.
Wedtug danych ICES z raportu opublikowanego w maju 2018 r. [PPr_23] zdolnos¢ rozrodcza stada
w 2016 r. przekraczata oszacowang wartoS¢ MSY Burigger proxy, Natomiast wartos¢ sSmiertelnosci
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potowowej byta powyzej Fusy proxy- Jednak na podstawie tych oszacowan nie podano oceny GES dla
obu parametréw. Natomiast w raporcie ICES z 2019 r. [PPr_25, 26, 27] oraz w aktualnej ocenie ICES
22020 r. [PPr_28] wskazano, ze dla dorsza stada wschodniego biomasa stada tartowego (SSB)
znajduje sie od 2017 r. ponizej wartosci Bpa oraz Biim, co wskazuje na jego ograniczong zdolnos¢
reprodukcyjna. Prognozy wynikajgce z modeli ICES [PPr_28, 30, 31] wskazujg, ze nawet przy redukgji
Smiertelnosci potowowej do wartosci zerowej, do 2022 r. nie bedzie mozliwe osiggniecie biomasy
przekraczajgcej wartos¢ Biim (okreslonej na podstawie wielkosci stada z 2012 r., ktére dato ostatnig
wysokg warto$¢ rekrutacji na poziomie 102 702 ton). Oszacowana na podstawie tych modeli
biomasa stada tartowego (SSB), przy zaniechaniu potowdw wyniesie w latach 2021 2022
odpowiednio: 61 169 i67 233 ton. Natomiast przy utrzymaniu wielkosci potowu na poziomie
potowodw z 2019 r. (rok o czeSciowo ograniczonej eksploatacji) wartos¢ SSB wyniostyby dla 2021 r. -
57 155ton, adla2022r. - 60 033 ton. Obserwowane trendy zmian parametrow stada byty podstawg
rekomendacji ICES dla wprowadzenia przez Komisje UE zakazu potowdw dorsza stada wschodniego
od potowy 2019 r. oraz w 2020 r. i 2021 r. [PPr_5, 25, 28, 29].

Gatunkiem eksploatowanym przez polskie rybotéwstwo w ramach ukierunkowanych potowéw jest
takze stornia. Wedtug oceny ICES z 2020 r. w latach 2017-2019 stado storni w obszarach ICES 24 i 25
zostato ocenione na podstawie przyblizonych wartosci referencyjnych jako znajdujace sie ponizej
Fmsy proxy, Natomiast biomasa stada tartowego nie zostata okreslona. Analogiczng ocene
przedstawiono w odniesieniu do stada storni z obszaréw ICES 26 i 28 [PPr_21, 22, 25].

Istnieje polskie rybotdwstwo tososia (zaréwno ukierunkowane potowy komercyjne, jak potowy
rekreacyjne - wedkarskie) oparte na gtéwnym stadzie Morza Battyckiego (SD 22-31). ICES formutuje
oceny dotyczace réwniez tego stada. Jednakze cele zarzgdzania okre$lane sg w odniesieniu do
potencjalnej zdolnosci produkcji smoltéw dla zlewni poszczegélnych rzek, w ktérych wystepuija
naturalne lub czesciowo naturalne (wspomagane w drodze zarybien) populacje tososia. Poniewaz
w Polsce nie ma rzek tososiowych z naturalnym rozrodem o istotnym znaczeniu dla omawianego
stada tososia, a polskie rybotdwstwo korzysta z réznych stad, nie jest mozliwe powigzanie potowow
polskich z celami GES dla zlewni poszczegdlnych rzek (wskazanych w wykazie ICES - na terenie
Skandynawii i Krajow Battyckich) [PPr_12]. Wobec powyzszego toso$ nie zostat uwzgledniony
w polskich celach GES. Nalezy jednak wskaza¢, ze w Polsce szereg rzek wskazano jako istotne dla
odtworzenia populacji tososia [PPr_3]. Ponadto od lat prowadzone sg systematyczne zarybienia
POM (program rzadowy), a takze zarybienia obwoddow rybackich tososiem (smolty i narybek
wprowadzane do rzek dorzecza Wisty i Odry oraz rzek przymorskich). W 2019 r. w ramach zarybien
POM wprowadzono tgcznie 193,85 tys. szt. smoltdéw i 350 tys. szt. narybku letniego. Zarybienia
obwoddéw rybackich wynosity odpowiednio 22,75 i 121,75 tys. szt. W 2020 r. zarybienia POM
obejmowaly fgcznie 275 tys. szt. smoltow i 460 tys. szt. narybku letniego, zas dla obwodow rybackich
wartosci te wynosity odpowiednio 26,75 i 182,1 tys. szt. Obwody rybackie zarybiane byty takze
wylegiem tososia - odpowiednio 35 tys. szt. w 2019 r. i 29 tys. szt. w 2020 r.

Analogiczny jak przedstawiony wyzej dla tososia program zarybien dotyczy troci wedrownej, ktora
jest rébwniez przedmiotem ukierunkowanych potowoéw rybackich i potowow rekreacyjnych w POM.
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W 2019 r. w ramach zarybierh POM wprowadzono tgcznie 792,13 tys. szt. smoltoéw (w klasach wieku
1+ i2+) 12167,64 tys. szt. narybku letniego ijesiennego oraz 450 tys. szt. wylegu. Zarybienia
obwodow rybackich wynosity odpowiednio 154,2 tys. szt. smoltéw i 1 181 tys. szt. narybku oraz
1494,3 tys. szt. wylegu. W 2020 r. zarybienia POM obejmowaty tacznie 766,99 tys. szt. smoltéw
i 1070 tys. szt. narybku letniego oraz 940 tys. szt. wylegu, za$ dla obwodoéw rybackich wartosci te
wynosity odpowiednio 135 tys. szt. smoltow, 817,5 tys. szt. narybku oraz 2 122 tys. szt. wylegu.

W POM prowadzone sg réwniez ukierunkowane potowy rybackie wegorza [PPr_2]. Gatunek ten
podlega ocenom ICES, jednak ze wzgledu na brak punktéw odniesienia nie okreslono dla niego
wartosci Fusy dla Smiertelnosci potowowej oraz MSY Byigger dla biomasy stada tartowego. Niemniej
na postawie wieloletniego spadkowego trendu w rekrutacji narybku szklistego i mtodocianych from
(wegorz z6tty) w ocenie ICES z 2020 r. [PPr_31] wskazano, ze gatunek znajduje sie znacznie ponizej
potencjalnych biologicznych punktéw odniesienia. Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce prowadzone sg
systematyczne zarybienia wegorzem w rzekach izbiornikach stodkowodnych. W 2019 r.
wprowadzono 980 tys. szt., zas w 2018 r. - ponad 2,4 min szt. Zarybienia w wodach przejsciowych
(Zalew Szczecinski, Zatoka Pucka, Zalew Wislany) prowadzono w latach 2013-2015, ogdétem
wprowadzono ponad 4,3 min szt.

Analiza wielkosci i sktadu odtowéw komercyjnych w POM w latach 2011-2020

W analizowanym okresie zaznacza sie wyrazny spadek wielkosci potowdw dorsza z 13,6 tys. ton
w 2011 r.do 3,1 tys. ton w 2019 r. i 0,3 tys. ton (tylko w przytowie) w 2020 r. Potowy storni wykazujg
réwniez trend spadkowy z 7,0 tys. ton w 2011 r. do 4,1 tys. ton w 2020 r. Jedynie w 2018 r. potdéw
wzrost do 5,9 tys. ton. Z kolei potowy $ledzia i szprota wykazywaty tendencje wzrostowg w latach
2011-2018, po czym nastapit stopniowy ich spadek. Wartosci dla $ledzia wynosity od 8,7 tys. ton
w 2011 r.,,z minimum w 2013 r. (blisko 8 tys. ton) do 27,7 tys. ton w 2018 r., ze spadkiem do 16,9 tys.
ton w 2020 r. Wartosci dla szprota wynosity od 26,3 tys. tonw 2011 r., z minimum w 2012 r. (24,5 tys.
ton) do wartosci maksymalnej 45,1 tys. ton w 2018 r., ze spadkiem do 32,2 tys. ton w 2020 .
(Rysunek 4-3).
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Rysunek 4-3. Potéw podstawowych eksploatowanych gospodarczo gatunkéw ryb w POM w latach
2011-2020
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Rysunek 4-4. Potéw dorsza w podobszarach ICES w POM w latach 2011-2020

Potowy dorsza w podobszarach ICES 25 i 26 wykazywaty w kolejnych latach zmienne proporcje. Do
2013 r. wyzsze potowy notowano w podobszarze 26, w latach 2014-2015 przewazaty potowy
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w podobszarze 25. W 2016 r. wartosci w obu podobszarach byty zblizone, z niewielkg przewaga
potowow w podobszarze 26, natomiast od 2017 r. przewazaty potowy w podobszarze 25. Tendencja
ta jest prawdopodobnie odzwierciedleniem pogarszajgcych sie warunkéw srodowiskowych we
wschodniej czesci POM. Potowy w podobszarze 24 byty przez caly analizowany okres niewielkie
w granicach 0,1-0,3 tys. ton, co wynika z potozenia jedynie matego wycinka tego podobszaru
w granicach POM. Zwraca uwage znaczne ich obnizenie w 2020 r. - do zaledwie 30 ton (Rysunek
4-4).

W opisie cechy pojawiajg sie réwniez skorupiaki jako organizmy komercyjnie eksploatowane,
jednakze potowy skorupiakéw w polskich wodach sg nieistotne.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaznikéw dla komercyjnie
eksploatowanych gatunkéw ryb

W aZCSWM cele Srodowiskowe dla cechy D3 zostaty okreslone na poziomie ogdlnym dla kazdego
z kryteriébw oceny zawartego w decyzji Komisji (UE) 2017/848 [PPr_6]. Dodatkowo, bazujac na
wynikach oceny cechy D3 wykonanej w ramach Aktualizacji wstepnej oceny, okreslono cele
szczegotowe dla kazdego ze stad ryb wykorzystanych w ocenie. Cele ogélne odnoszg sie do
wszystkich jednostek oceny cechy D3, natomiast cele szczeg6towe dla stad odnosza sie do
konkretnych obszaréw oceny, w ktorych dane stado wystepuje.

Termin osiggniecia celéw Srodowiskowych dla cechy D3 ustala sie na 2020 r.*

Celem dla cechy D3 jest utrzymanie populacji komercyjnie eksploatowanych ryb i skorupiakéw
w bezpiecznych granicach biologicznych odpowiadajacych warunkom naturalnym przez
zapewnienie eksploatacji wszystkich komercyjnie eksploatowanych stad ryb na poziomie lub
ponizej poziomu maksymalnego zréwnowazonego potowu zapewniajgcego, ze wszystkie
komercyjnie eksploatowane ryby znajdujg sie w bezpiecznych granicach biologicznych oraz przez
ograniczenie lub utrzymanie eksploatacji stad ryb na poziomie zapewniajgcym zachowanie ich
petnej zdolnosci reprodukcyjnej i petnego zakresu wieku i rozmiaréw osobniczych.

* przyjeto termin osiggniecia celu w 2020 r. zgodnie z zapisem art. 2.2 WPRyb zmienionym przez
r.z.z.r.. "WPRyb stosuje wobec zarzadzania rybotéwstwem podejscie ostroznosciowe i ma na celu
zapewnienie, aby eksploatacja zywych zasobéw morza odbudowywata i zachowywata populacje
potawianych gatunkdéw powyzej poziomoéw pozwalajgcych uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny
potdw. Aby osiggnac cel polegajgcy na stopniowej odbudowie i zachowaniu populacji stad ryb
powyzej poziomow biomasy zdolnych do uzyskania maksymalnego podtrzymywalnego potowu,
wskaznik eksploatacji oparty na maksymalnym podtrzymywalnym potowie nalezy osiggngé w miare
mozliwosci do 2015 r., a w stopniowy, narastajacy sposob w odniesieniu do wszystkich stad -
najpozniej do 2020 r.".

Kryterium D3C1 Kryterium: Wskaznik S$miertelnosci potowowej populacji gatunkéw
(podstawowe): eksploatowanych w celach komercyjnych jest na poziomie lub ponizej
Poziom presji poziomu pozwalajgcego osiggna¢ maksymalny podtrzymywalny potéw
rybotéwstwa (MSY).
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Cel Srodowiskowy: Utrzymanie eksploatacji wszystkich komercyjnie
eksploatowanych stad ryb na poziomie lub ponizej poziomu maksymalnego
podtrzymywalnego potowu zapewniajgcego, ze wszystkie komercyjnie
eksploatowane gatunki ryb znajdujg sie w bezpiecznych granicach
biologicznych.

Kryterium: Biomasa stada tartowego populacji gatunkéw eksploatowanych
w celach komercyjnych jest powyzej pozioméw pozwalajgcych osiggnac
maksymalny podtrzymywalny potow.

Cel Srodowiskowy: Utrzymanie eksploatacji wszystkich komercyjnie
eksploatowanych stad ryb na poziomie zapewniajagcym zachowanie ich
petnej zdolnosci reprodukcyjnej.

Kryterium: Przekr6j wiekowy iwielkosciowy osobnikéw w populacji
gatunkdéw eksploatowanych w celach komercyjnych wskazuje na dobry stan
zdrowia populacji. Powinno sie to wigza¢ z wysokim odsetkiem starych lub
duzych osobnikéw i ograniczonymi niekorzystnymi skutkami eksploatacji
dla ré6znorodnosci genetycznej.

Cel Srodowiskowy: Ograniczenie eksploatacji wszystkich komercyjnie
eksploatowanych stad ryb do poziomu zapewniajgcego osiggniecie petnego,
naturalnego zakresu wiekowego irozmiaréw osobniczych osobnikéw
w populacji.

stad ryb

Cele szczegétowe dla stada: Niezwiekszanie obecnego poziomu
eksploatacji szprota w obszarze ICES 22-32* w celu utrzymania malejgcego
trendu $miertelnosci potowowej oraz co najmniej obecnej biomasy stada
tartowego.

Wartosci odniesienia ICES (Ocena ICES 2020):

Fumsy = 0,31

MSY Btrigger = 570 000 ton

Cele szczegétowe dla stada: Utrzymanie poziomu eksploatacji $ledzia
w obszarze ICES 25-29* i32 exGoR* na poziomie zapewniajgcym
utrzymanie biezgcego lub mniejszego poziomu Smiertelnosci potowowej
oraz co najmniej obecnej biomasy stada tartowego.

Wartosci odniesienia ICES (Ocena ICES 2020):

Fumsy = 0,21

MSY Btrigger = 460 000 ton

Cele szczegélowe dla stada: Utrzymanie malejgcego trendu potowow
dorsza w celu osiggniecia przez stado wartosci Smiertelnosci potowowej
oraz biomasy stada tartowego na poziomie zapewniajgcym utrzymanie
maksymalnego podtrzymywalnego potowu.

Wartosci odniesienia ICES (Ocena ICES 2020):
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FMSY = brak
MSY Btrigger = brak

Cele szczegétowe dla stada: Utrzymanie poziomu potowdw storni
zapewniajgcego utrzymanie obecnego poziomu $miertelnosci potowowe;j
oraz trendu wzrostu biomasy stada tartowego.

Wartosci odniesienia ICES (Ocena ICES 2020):

Fumsy = brak

MSY Burigger = brak

* Obszary oceny ICES - obszary towisk Miedzynarodowej Rady Badanh Morza.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggnac¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiggniety GES

Podejscie do
zagadnienia,
kluczowe rezultaty
zwigzane z celami
i aktualny stopien
ich osiggniecia
oraz dziatania
ukierunkowana na
ich osiagniecie

MINISTERSTWO —
INFRASTRUKTURY v Wody Polskie

Gtowne stada eksploatowanych komercyjnie gatunkéw ryb w POM sg
zarzadzane na poziomie miedzynarodowym zgodnie z zasadami wspoélnej
polityki rybotowstwa (WPRyb) UE (dotyczy gatunkéw kwotowanych tj. dorsza,
$ledzia, szprota, tososia igtadzicy). Zarzadzanie rybotdéwstwem ma za
zadanie utrzymanie zdolnosci rozrodczej stad iograniczenie pres;ji
rybotéwstwa na stada do poziomu odpowiadajgcego osiggnieciu
maksymalnego podtrzymywanego potowu (MSY). Wszystkie te cele majg
zagwarantowac dtugookresowg odnawialnos¢ unijnych stad ryb. Zatem cele
te maja kluczowe znaczenie dla obowigzujgcej od 2013 r. wspdlnej polityki
rybotéwstwa (r.z.z.r.) i sg scisle zwigzane z celami GES.

Stada objete polskim zobowigzaniem GES podlegajg corocznemu ustalaniu
catkowitych dopuszczalnych potowéw (TAC), ktére odbywa sie na poziomie
UE. Punktem wyjscia do dyskusji na forum UE w zakresie wysokosci TAC na
kolejny rok jest coroczna ocena naukowa ICES stanu stad ryb potawianych
w Morzu Battyckim. Dzieki publikacji tych corocznych ekspertyz mozliwe jest
monitorowanie zaawansowania w osigganiu GES przez kazde stado
i podejmowanie stosownych dziatan.

Pomimo stosowania zréwnowazonego podejscia do zarzadzania
rybotéwstwem na poziomie UE, stada objete polskim zobowigzaniem GES
nie spetniajg wyznaczonych kryteriow. W okresie ostatnich 6 lat dwa stada
Sledzia w wodach polskich utracity osiggniety uprzednio poziom GES. Stado
szprota utrzymato poziom ponizej GES w odniesieniu do biomasy stada
tartowego, zas stado dorsza wschodniego nie podlega obecnie ocenie GES,
jednak wykazuje znacznie ograniczong zdolnos$¢ rozrodcza. Wobec
powyzszego cele GES nie zostaty osiggniete w terminie wyznaczonym
w aZCSWM - tj. do 2020 r.
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W celu zatrzymania tych niekorzystnych zmian w ostatnich latach na
poziomie UE znaczagco ograniczcono kwoty potowowe dla czesci
wymienionych gatunkoéw ryb [PPr_5]:

— dorsz stada wschodniego: w2020 r. wstrzymano potowy (poza
przytowem - redukcja TAC 0 92%), zas w 2021 r. utrzymano zakaz,
redukujac TAC dla przytowu o 70%, do wartosci 595 ton.

— szprot: w 2020 r. ograniczono potowy (redukcja TAC 0 22%), zas w 2021 .
zwiekszyta kwote o0 6% do 222 958 ton.

— sledz stada centralnego: w 2020 r. ograniczono potowy (redukcja TAC
0 10%), zas w 2021 r. zredukowano TAC o 36% do poziomu 97 551 ton.

W przypadku stad gatunkéw nie objetych polskim zobowigzaniem GES
(jednak potawianych komercyjnie lub rekreacyjnie w POM) aktualnie
obowigzujgce kwoty potowowe sg nastepujace [PPr_5]:

— dorsz stada zachodniego: w 2020 r. zredukowano potowy (redukcja TAC
0 60%), zas w 2021 r. podjeto decyzje o zwiekszeniu kwoty TAC o 5%, do
wartosci 4 000 ton.

— $ledz stada zachodniego: w 2020 r. ograniczono potowy (redukcja TAC
0 65%), zas w 2021 r. podjeto decyzje o dalszej redukcji kwoty TAC o 50%
do poziomu 1 575 ton.

— toso$: w 2020 r. ograniczono potowy (redukcja TAC o 5%), zas w 2021 r.
podjeto decyzje o zwiekszeniu kwoty TAC 0 9% do poziomu 94 496 ton.

— gladzica: w2020 r. ograniczono potowy (redukcja TAC o 32%), za$
w 2021 r. zwiekszono kwote TAC o 5% do poziomu 7 240 ton.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiggniecia GES w zakresie komercyjnie eksploatowanych gatunkéw ryb

Jakie istniejgce
dziatania stuza
realizacji

powyzszych celéw?
Jak s9
wdrazane? Jakie sg
podstawy prawne
tych dziatan iich
wkiad

w osiggniecie

one

Dziatania ogélne majgce na celu poprawe stanu wéd morskich Morza
Battyckiego w zakresie cechy

Dziatania ogblne majgce na celu poprawe stanu wod morskich Battyku
w zakresie cechy: ,Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiakéw”
zostaty uwzglednione w szeregu dokumentéw programowych réznego
szczebla, ktérych przyktady zaprezentowano ponize;j:

Dokumenty miedzynarodowe
Wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, $ledzia iszprota w Morzu
Battyckim oraz potowdw eksploatujacych te stada

celow? Ktére W 2016 r. UE przyjeta wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, $ledzia
instytucje i szprota w Morzu Battyckim oraz potowow eksploatujgcych te stada.
odpowiadajg za te Wieloletni plan zarzadzania rybotéwstwem (MAP) okreéla cele izasady
dziatania? kontroli odtowu (HCR) dla tych stad iobejmuje $rodki zarzgdzania
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zapewniajgce, ze zasoby gtadzicy, storni, skarpa i nagtada ztowione jako
przytowy w potowach dorsza, $ledzia iszprota sg zarzadzane zgodnie
z celami WPRyb. Ponadto w 2015 r. wprowadzono obowigzek wytadunku
catego potowu dorsza, tososia, Sledzia iszprota na Morzu Battyckim.
W 2017 r. uchwalono kolejne porozumienie dotyczace uwzgledniania
potowodw gtadzicy w obowigzkach wytadunkowych.

BSAP

W 2007 r. przyjeto pierwszy BSAP. W dokumencie zawarto m.in. apel, aby

podja¢ wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby do 2021 r.

populacje wszystkich eksploatowanych komercyjnie gatunkéw ryb byty

w bezpiecznych ~ granicach  biologicznych,  osiggaly =~ Maksymalny

Zréwnowazony Potoéw i byty rozmieszczone w swoich naturalnych zasiegach,

zawieraly pelny rozmiar/wiek. Cele te pozostaty w duzej mierze

niezrealizowane. W 2021 r. powstata aktualizacja BSAP, obejmujgca

horyzont czasowy do 2030 r. Obejmuje ona szereg dziatan odnoszacych sie

do rybotoéwstwa, takich jak:

- poprawa jakosci danych o rybotéwstwie rekreacyjnym i jego
oddziatywaniach,

- wdrozenie programéw zbierania danych o wybranych gatunkach ryb w
celu ustalenia dla nich progowych wartosci wskaznikow,

- podjecie krokéw na rzecz ograniczenia oddziatywan rybotéwstwa na
dno morskie i morskie obszary chronione,

- opracowanie regionalnego planu zarzadzania tososiem,

- dziatania na rzecz ochrony troci wedrownej, w tym ochrony rzek
trociowych,

- dodatkowe dziatania na rzecz poprawy wielkosci i struktury stad ryb, w
tym dorsza,

- dziatania na rzecz odbudowy zespotéw ryb przybrzeznych,

- rozwodj bezpiecznych dla fok metod tagodzenia konfliktow miedzy fokami
a rybotéwstwem,

- minimalizacja przytowu ssakow, ptakéw i niekomercyjnych gatunkow
ryb.

Opublikowany w 2018 r. raport HELCOM ,Stan Morza Battyckiego” (HOLAS
Il) [PPr_14] obejmuje tematy poruszane w BSAP i wynikajgce z niego
deklaracje, a takze kryteria oceny cech (deskryptory) wskazane w RDSM.
Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem kolejnej oceny stanu Morza
Battyckiego za lata 2016-2021 (HOLAS Ill) - publikacja raportu przewidywana
jest w koncu 2023 r.
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SUE RMB

Do celéw SUE RMB, przyjetej przez KE w 2009 r. naleza:

- biogospodarka - rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo,

- zagrozenia - ograniczenie stosowania iwplywu substancji
niebezpiecznych,

- substancje biogenne - zmniejszenie do dopuszczalnego poziomu ich
ilosci wprowadzanych do morza.

Dziatania te przyczyniaja sie do ograniczenia eutrofizacji i poprawy stanu

srodowiska morskiego.

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego
do prognozowania oceanicznego

Dokument przyjety w 2012 r. przez KE wskazywat na potrzebe utworzenia
kompleksowego systemu gromadzenia danych i wynikéw prac badawczych
dotyczacych $rodowiska morskiego umozliwiajgcego wykorzystywanie
informacji do zarzadzania iplanowania dziatah gospodarczych oraz
posrednie wspieranie ochrony ekosystemoéw morskich.

Cele te s realizowane przez centrum EMODnet (European Marine
Observation and Data Network - Sie¢ obserwacyjna i dane dotyczgce moérz
europejskich), zainicjowane przez KE. Jego celem jest stworzenie
ogdblnodostepnych zbioréw danych dotyczacych catych basenéw morskich.
Projekt EMODnet sktada sie z szesciu grup tematycznych (Geologia, Biologia,
Chemia, Hydrografia, Parametry fizyczne, Siedliska dna morskiego).
EMODnet tworzy sie¢ organizacji wspieranych wramach zintegrowane;
polityki morskiej UE. Organizacje te wspétpracuja, aby prowadzi¢ obserwacje
morz, przetwarza¢ dane zgodnie z miedzynarodowymi standardami ije
udostepniac.

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej "Niebieska Ksiega"

Gtoéwne cele i odpowiadajgce im obszary dziatania w ramach zintegrowanej

polityki morskiej to:

— zmaksymalizowanie zréwnowazonego wykorzystywania mérz i oceanow
w celu umozliwienia rozwoju regionéw morskich i przybrzeznych,

— utworzenie bazy wiedzy iinnowacji dla polityki morskiej dzieki
kompleksowej europejskiej strategii na rzecz badan morskich,

— poprawa jakosci zycia w regionach przybrzeznych poprzez wspieranie
turystyki przybrzeznej imorskiej, tworzenie wspdélnotowej strategii
zapobiegania kleskom zywiotowym oraz rozwdj potencjatu morskiego
regionow,
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— wspieranie przywoédztwa UE w dziedzinie miedzynarodowej gospodarki
morskiej dzieki zacieSnionej wspotpracy w ramach miedzynarodowego
zarzgdzania oceanami.

Zintegrowana polityka morska UE przyczynia sie do opracowania i realizacji
dziatan na rzecz odnowy zasobow rybnych, gromadzenia wiarygodnych
danych naukowych iwzmocnienia wieloletniego planowania, a takze
stosowania podejscia ekosystemowego w strategii na rzecz $rodowiska
morskiego. Podejmowane s3 réwniez dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
potowdw w wodach przybrzeznych i na petnym morzu.

Europejski Zielony tad

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie

Europejskiego Zielonego tadu (2019/2956(RSP)) (Dz. Urz. UE C 270 z

07.07.2021, str. 2) porusza szereg zagadnien dotyczacych ochrony morz

i zasobéw ryb, m.in. Parlament:

- wzywa Komisje, by przydata Zielonemu tadowi ,btekitny” wymiar oraz
faktycznie uczynita oceany kluczowym elementem Zielonego tadu,
w petni uznajac ekosystemowe ustugi oceandw, dzieki opracowaniu
»Planu dziatania na rzecz oceanoéw i akwakultury”,

- uwaza, ze do celdbw WPRyb powinno naleze¢ potozenie kresu
przetowieniu oraz odbudowa zasobéw rybnych powyzej maksymalnego
podtrzymywalnego potowu, rozwdj zréwnowazonych systeméw
akwakultury morskiej iwodnej oraz ustanowienie skutecznego
i zintegrowanego systemu zarzgdzania opartego na ekosystemach,
uwzgledniajgcego wszystkie czynniki majgce wptyw na stada ryb
i ekosystem morski, wtym zmiane klimatu izanieczyszczenie
Srodowiska,

— podkres$la potrzebe dziatan na rzecz ochrony oceanéw i obszaréw
przybrzeznych, zaréwno w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, jak
i przystosowania sie do niej, a takze ochrony i odbudowy ekosystemoéw
morskich iprzybrzeznych oraz wzywa do opracowania wniosku
w sprawie wigzgcego celu dotyczgcego rozszerzenia sieci chronionych
obszaréw morskich do co najmniej 30% na szczeblu UE w ramach
Strategii na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2030 r.
w celu wiekszej ochrony oceandéw,

— podkres$la potrzebe zwiekszenia zasobdéw finansowych i potencjatu
w celu poszerzenia wiedzy o Srodowisku morskim pod wzgledem
réznorodnosci  biologicznej, klimatu izanieczyszczenia, aby lepiej
zrozumie¢ wptyw roznych rodzajéw dziatalnosci na ekosystemy morskie
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i stan zasobow rybnych oraz stworzy¢ odpowiednie plany dziatania na
rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkéw.

Dokumenty krajowe

Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
$rodowiska i gospodarki wodnej

Dnia 16 lipca 2020 r. Rada Ministrow przyjeta "Polityke ekologiczng panstwa
2030 - strategie rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej" -
PEP2030 [PPr_48], ktéra stanowi nadrzedny dokument strategiczny w tym
obszarze. PEP2030 jest strategig zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r.
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r., poz. 1057, z pézn.
zm.). Rolg PEP2030 jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego Polski
oraz wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancéw. PEP2030 bedzie
stanowita podstawe do inwestowania srodkéw europejskich z perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. Strategia wspiera takze realizacje celow
i zobowigzan Polski na szczeblu miedzynarodowym, w tym na poziomie
unijnym oraz ONZ, szczegblnie w kontekscie celdw polityki klimatyczno-
energetycznej UE do 2030 r. oraz celdow zréwnowazonego rozwoju ujetych
w Agendzie 2030.

W omawianym dokumencie wskazano, ze ,Uzupetnieniem dziatan i zadan
PEP2030 beda dziatania i projekty  aktualizowanej Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa iRybactwa 2030 (SZRWRIR),
w szczegblnosci wynikajgce ze Wspdlnej Polityki Rolneji WPRyb, za realizacje
ktérych odpowiada odpowiednio minister wtasciwy do spraw rolnictwa
i minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa. W ramach tego instrumentarium
realizowane bedg dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska naturalnego
i roznorodnosci biologicznej, zwigzane z gospodarka rolng irybacka.
Przyktadowo dotyczy to:

1) ochrony jakosci wod, w tym racjonalnej gospodarki nawozami i Srodkami
ochrony roslin;

2) zwiekszania retencji wodnej, w tym glebowej;

3) upowszechniania prosrodowiskowych metod produkcji rolnej, w tym
rolnictwa ekologicznego, produkcji integrowanej;

4) ochrony gleb (przed erozja, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem, ubytkiem
substancji organicznej);

5) wspierania  inwestycji  sprzyjajgcych  ochronie  Srodowiska
w gospodarstwach rolnych i rybackich;

6) upowszechniania wiedzy nt. metod ochrony srodowiska w rolnictwie i na
obszarach wiejskich irybackich np. poprzez doskonalenie irozwijanie
systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych.”
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Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r. (z perspektywg do

2030r.)

Polska polityka morska jest to dokument strategiczny przyjety uchwatg Rady

Ministrow w 2015 r. W celu prowadzenia racjonalnej gospodarka zywymi

zasobami morza dokument wymienia nastepujgce dziatania:

— modernizacja idostosowanie floty rybackiej do dostepnych zywych
zasobow Morza Battyckiego,

— poprawa S$rodkéw kontroli izarzadzania zasobami rybnymi iich
efektywne wdrazanie,

— zapewnienie racjonalneji odpowiedzialnej eksploatacji zasobow rybnych
przy zwrdceniu uwagi na oddzialywanie na potrzeby producentéw
i konsumentéw,

— aktywizacja spotecznosci na obszarach zaleznych od rybactwa przez
wigczenie partneréw spotecznych igospodarczych do planowania
i wdrazania inicjatyw zwigzanych z rybactwem,

— skuteczne przeciwdziatanie nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym potowom,

— wspieranie innowacyjnych badan nad rybotéwstwem i akwakulturg,

— popularyzacja produktéw rybnych wsréd konsumentéw,

— wspieranie organizacji producenckich.

Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020

Przyjeta w 2012 r. strategia zaktadata ochrone i zréwnowazone korzystanie
z zasobdw naturalnych, w tym min. wéd, gleb, bioréznorodnosci, krajobrazu
rolniczego, zasobow genetycznych w rolnictwie, leSnictwie irybactwie.
Dokument zostat uchylony w 2019 r. przez przyjecie nowej uchwaty Rady
Ministréw.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa irybactwa 2030
(SZRWRIR)

Dokument przyjety Uchwatg Nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2019 r. wsprawie przyjecia "Strategii zrownowazonego rozwoju Wwsi,
rolnictwa irybactwa 2030" (MP. poz. 1150). Kontynuuje wytyczne
poprzedniej strategii na lata 2012-2020 w zakresie ochrony
i zrownowazonego korzystania z zasobow naturalnych. W odniesieniu do
spojnosci z WPRyb wskazano: ,Decydujgce znaczenie dla ksztattu ram
strategicznych, okreslajgcych kierunki rozwoju polskiego sektora rybactwa
po 2020 r., majg wytyczne wynikajgce bezposrednio z przepiséw WPRyb. Od
reformy z 2013 r. celem gtownym WPRyb jest zapewnienie w perspektywie
dtugoterminowej zréwnowazonego pod wzgledem Srodowiskowym
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charakteru dziatalnosci w sektorze rybotéwstwa iakwakultury oraz
zarzadzania nimi wsposéb spdjny zinstrumentami niezbednymi dla
osiggniecia rozwoju gospodarczego i spotecznego. Natomiast do jej celow
operacyjnych nalezy zaliczy¢: w zakresie rybotéwstwa morskiego:
zapewnienie rownowagi miedzy mozliwosciami potowowymi a dostepnymi
zasobami; system wieloletniego zarzadzania opartego na ekosystemie,
osiggniecie stanu zasobow ryb wykorzystywanych gospodarczo powyzej
poziomu maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY), redukcja w jak
najwiekszym stopniu niechcianych potowoéw czy realizacja przez panstwa
cztonkowskie  obowigzku wytadunku, zréwnowazona akwakultura,
pobudzanie rozwoju obszardéw przybrzeznych, spéjny system gromadzenia
danych oraz jako uzupetnienie reformy WPRyb - wspdlna organizacja
rynkéw produktoéw rybotéwstwa.”

Program ochrony izrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020

Program zostat przyjety przez Rade Ministrow w 2016 r. [PPr_49]. Wsrod
celéw wymieniono utrzymanie i odbudowe funkcji ekosysteméw bedacych
zrodtem ustug dla cztowieka, oraz przewidziano nadanie ekosystemom
wartosci spotecznoekonomicznej oraz wdrozenie koncepcji zielonej
infrastruktury. Cele szczegdtowe dotyczyty m. in.: Zwiekszenia integracji
dziatalnosci sektoréw gospodarki z celami ochrony réznorodnosci
biologicznej, gdzie ujeto zadanie: Wigczenie gospodarki rybackiej do dziatan
na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej idziatania szczegoétowe
(wdrozenie regulacji majgcych na celu ograniczenie odrzutéw podczas
potowdw, opracowanie iwdrozenie procedur rejestrowania danych
o przytowie gatunkédw chronionych - ptakéw, ssakéw, ryb iminogéw,
identyfikacja technik inarzedzi potowowych, sprzyjajgcych ochronie
réznorodnosci biologicznej oraz ich zastosowanie przez rybakéw).
Wskazano, ze konieczne jest sukcesywne ograniczanie presji rybotéwstwa na
ekosystemy Morza Battyckiego, m.in. przez zmiane regulacji prawnych,
rozwdj bezpieczniejszych dla Srodowiska technik potowowych, wzrost
Swiadomosci ekologicznej rybakdéw oraz pomoc w znajdowaniu im innych
zrédet dochoddw. Okreslono takze zrddta finansowania dziatann oraz
podmioty odpowiedzialne za wdrazanie celéw.

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)

Srodki finansowe pochodzace zProgramu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze" stanowity wsparcie dla opracowania i wdrozenia srodkéw ochrony
wynikajacych zrozporzadzenia w sprawie WPRyb, w szczegdlnosci do
opracowania $rodkdéw ochrony izrownowazonej eksploatacji zywych
zasobdw morza oraz Srodkdédw technicznych ograniczajacych niechciany

MINISTERSTWO o ks 100

~ INFRASTRUKTURY N Wody Polside



L4
‘H n°" www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

przytdw. W ramach Priorytetu Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego
srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i
opartego na wiedzy, realizowane byly w szczegdlnosci dziatania m. in. z
zakresu modernizacji jednostek floty rybackiej pod katem zmniejszenia
emitowanych zanieczyszczen.

Aktualizacja wstepnej oceny stanu srodowiska woéd morskich

Dokument opisujgcy stan srodowiska, w tym zasobow ryb w wodach POM
w latach 2011-2016, opracowany przez GIOS w 2018 r., przyjety uchwatg nr
8 Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przedtozenie KE aktualizacji wstepnej oceny stanu srodowiska wéd morskich
wraz z projektem aktualizacji zestawu witasciwosci typowych dla dobrego
stanu $rodowiska wod morskich [PPr_2]. Realizacja tego zadania stuzy
aktualizacji zestawu celdow S$rodowiskowych zgodnie zart. 10 RDSM,
ustanowieniu zaktualizowanych programéw monitoringu zgodnie z art. 11
oraz zaprojektowaniu przysztych programoéw dziatan zgodnie zart. 13
RDSM, ktére beda minimalizowa¢ negatywny wptyw oddziatywania
antropogenicznego na $Srodowisko morskie. Aktualizacja wstepnej oceny
zostata przeprowadzona zgodnie zprzyjetym podziatem na ocene
ekosystemoéw morskich, ich struktury, funkcji iprocesow majacych
szczegoblne znaczenie dla aktualizacji oceny zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a RDSM,
z uwzglednieniem presji antropogenicznych, sposobdéw uzytkowania
i dziatalnosci cztowieka w Srodowisku morskim lub majacych wptyw na
Srodowisko morskie, co wynika zart. 8 ust. 1 lit. bic RDSM. Jednym
zelementéw aktualizacji oceny jest okreslenie stanu $rodowiska
w odniesieniu do zestawu wartosci progowych dla poszczegdlnych kryteriéw
ustalanych na poziomie europejskim, regionalnym lub krajowym.

Instrumenty prawne

Wieloletni plan zarzadzania rybotéwstwem w odniesieniu do stad dorsza,
$ledzia i szprota (MAP) / r.u.w.p. / minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa.
Dopuszczalne techniczne srodki potowu / r.z.z.r. / GIRM

Ustalenie zasad potowu dorsza i $ledzia w Morzu Battyckim /
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1781 z dnia
25 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2016/1139
w odniesieniu do zmniejszenia zdolnosci potowowej w Morzu Battyckim oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do trwatego
zaprzestania dziatalnosci potowowej flot potawiajgcych dorsza atlantyckiego
ze wschodniej czesci Morza Battyckiego, dorsza atlantyckiego z zachodniej
czesci Morza Battyckiego i Sledzia atlantyckiego z zachodniej czesci Morza
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Battyckiego (Dz. Urz. UE L 400 z 30.11.2020, s. 1, z p6zn. zm.) / minister
wiasciwy do spraw rybotéwstwa

Zakazy z art. 5u.r.m./r.z.z.r,; ur.m./ GIRM.

Zakazy z art. 12 u.r.m./ WPRyb; u.r.m. / GIRM.

Zdolnos¢ potowowa, licencja potowowa / WPRyb; u.r.m. / minister wiasciwy
do spraw Rybotdéwstwa.

Specjalne zezwolenie potowowe, kwoty potowowe / WPRyb; u.r.m,;
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia
15 lutego 2019 r. w sprawie szczegbétowego sposobu podziatu ogdlnych kwot
potowowych i dodatkowych kwot potowowych (Dz.U. poz. 370, z p6zn. zm) /
minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa, GIRM.

Zbieranie danych potowowych / WPRyb; u.r.m. / minister wtasciwy do spraw
rybotéwstwa.

Obowigzek prowadzenia dziennika potowowego / WPRyb; Unijny system
kontroli rybotéwstwa; r.u.s.p.w.; u.r.m./ GIRM.

Miesieczne raporty potowowe / WPRyb; u.r.m / GIRM.

System zapobiegania NNN potowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania / r.w.s.z.n.; rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1010/2009 z dnia
22 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce szczegb6towe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajgcego wspolnotowy
system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (Dz .Urz. UE L 280,
z27.10.2009, str. 5, z pézn. zm.); u.r.m. / GIRM.

Punkty za powazne naruszenia przepiséw WPRyb / Unijny system kontroli
rybotéwstwa; r.w.s.z.n.; r.u.s.p.w. u.r.m. Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Morskiej iZeglugi Srédlgdowej z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie kryteriow, na podstawie ktérych GIRM dokonuje oceny wagi
stwierdzonego naruszenia przepiséw wspolnej polityki rybotéwstwa (Dz.U.
poz. 2469) / GIRM.

Rejestr naruszenn WPRyb / Unijny system kontroli rybotowstwa; r.w.s.z.n.;
r.u.s.p.w.; u.r.m./ minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa.

Zarybianie POM / u.r.m. / minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa.
Okreslenie celow S$rodowiskowych dla woéd morskich iterminu ich
osiggniecia / aZCSWM/ minister wiasciwy do spraw gospodarki wodne;j.
Ustalenie funkcji izakresu gospodarowania w akwenach morskich,
informacja o dopuszczalnosci prowadzenia rybotéwstwa / Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. wsprawie przyjecia planu
zagospodarowania przestrzennego morskich woéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytagcznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 (Dz. U. poz.
935) / minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej, minister wtasciwy do
spraw rybotoéwstwa.
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Projekty Il aPGW dla dorzecza Wisty i Odry.

Podstawowym elementem |l aPGW bedzie zestaw dziatarh w celu utrzymania
lub poprawy stanu wod powierzchniowych i podziemnych (obecny program
kraju) jednostek
odpowiedzialnych za ich wykonanie. W projekcie Il aPGW przygotowano

wodno-srodowiskowy wraz ze  wskazaniem
katalog dziatan dla poszczegdlnych kategorii wéd w dorzeczu Wisty i Odry.
Odpowiadajg one na stwierdzone wczesniej presje zagrazajgce srodowisku
wodnemu. Katalog ten byt nastepnie podstawg do zaprojektowania
zestawow dziatan dla poszczegélnych JCWP. Zestawy dziatan dla JCWP
przejsciowych iprzybrzeznych zawierajg dziatania, ktére ograniczajg
zanieczyszczenia wprowadzane do wod oraz takie, ktére ograniczajg zmiany
struktury brzegéw i dna. Dziatania ogélne dla przeciwdziatania eutrofizacji,
ograniczenia przeksztalcern brzegdédw idna oraz zwigzane zochrong
i zachowaniem siedlisk i gatunkéw Natura 2000 beda pozytywnie wptywaty
na poprawe stanu Morza Battyckiego, a w konsekwencji takze icechy 3,
w szczegblnosci w odniesieniu do mozliwosci odbudowy populacji dorsza.

KPOWM

Sposréd istniejgcych dziatan, wskazanych w programie ochrony wéd

morskich, ktére bedg kontynuowane w kolejnym cyklu planistycznym, a

posrednio wptywajg takze na poprawe stanu cechy 3 przez poprawe stanu

siedlisk ryb nalezy wskazac:

— ustanowienie stref wylgczonych zzagospodarowania w planie
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich,

— zwiekszenie zasiegu obszaréw, gdzie zakazane jest tratowanie - wraz
z opracowaniem narzedzi kontrolnych,

dla

potowowych w planie zagospodarowania przestrzennego obszaréw

— ustanowienie ograniczen stosowania okreslonych narzedzi
morskich oraz testowanie izastosowanie alternatywnych narzedzi
potowowych i urzadzen majgcych na celu ograniczenie przypadkowego

potowu chronionych gatunkéw zwierzat (ptakow i ssakow).

Europejski Fundusz Morski,
(EFMRA)
EFMRA to fundusz na rzecz wspodlnej polityki morskiej i rybotéwstwa.

Rybacki i Akwakultury na lata 2021-2027

Przewidywany budzet wynosi 6,108 mld EUR. Celem funduszu jest szeroko
rozumiane wsparcie spotecznosci nadmorskich, wtym m.in. wspieranie
rybakéw w przechodzeniu na zréwnowazone rybotéwstwo czy finansowanie
projektéw przyczyniajgcych sie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz
podnoszenia jakosci zycia spotecznosci nadmorskich w Europie. Srodki

W jaki sposéb L )
. znowego Funduszu zostang przeznaczone w szczegblnosci na wsparcie
zostang w nich
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todziowego rybotéwstwa przybrzeznego, statkéw o dtugosci
nieprzekraczajgcej 24 metrow i na promocje akwakultury. Wynegocjowany
tekst ma uprosci¢ procedury odblokowywania funduszy, a zarazem
umozliwi¢ uzyskiwanie lepszych rezultatéw. Srodki z funduszu bedg mogty
by¢ przeznaczane np. na wymiane lub modernizacje silnikéw statkow
rybackich, co podniesie efektywnos¢ energetyczng i obnizy emisje COa..
EFMRA sprzyja¢ bedzie takze wymianie pokoleniowej w zawodzie, gdyz
zjego Srodkdw miodzi rybacy bedg mogli uzyska¢ wsparcie na zakup
pierwszego statku. Przepisy dotyczagce nowego EFMRA przewidujg takze
udzielanie pomocy w reagowaniu na wyjgtkowe sytuacje kryzysowe
skutkujgce zaktdéceniami na rynku. Pomoc ta moze polega¢ na wsparciu
tymczasowego sktadowania lub wyptacaniu rekompensat za poniesione
koszty. Ponadto w przepisach tych po pierwszy
uwzgledniono kwestie wzmacniania miedzynarodowego zarzadzania
oceanami. Nowy EFMRA jest elementem wieloletnich ram finansowych na

dodatkowe raz

lata 2021-2027. Bedzie wspoffinansowat (uzupetniajgc Srodki krajowe)
projekty na poziomie do 70%. Fundusz ten jest obecnie przedmiotem
ustalen organéw UE i zastgpi dotychczasowy program PO RYBY 2014-2020.

Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich (aPOWM)

W aktualizacji POWM nie przewidziano nowych dziatan w ramach cechy D3,
inicjatywy wymagaja koordynacji
i zarzadzania na poziomie miedzynarodowym.

poniewaz wszystkie podejmowane

Natomiast wskazano dziatania, przypisane jako wiodgce dla innych cech, a

ktore takze pozytywnie oddziatywujg na stan cechy 3:

— redukcja populacji inwazyjnych gatunkéw ryb babkowatych w wodach
przejsciowych  metodg biomanipulacji  z wykorzystaniem ryb
drapieznych,

— oddziatywanie posrednie przez poprawe struktury gatunkowej zespotow
ichtiofauny wod przejsciowych,

— posrednio takze wszystkie dziatania zwigzane z poprawg stanu cechy 5 -
Eutrofizacja, wptywajg pozytywnie na poprawe stanu Morza Battyckiego,
a w konsekwencji takze icechy 3, w szczegélnosci w odniesieniu do
mozliwosci odbudowy populacji dorsza.

Wszystkie opisane wyzej dziatania sg zwigzane ze WPRyb, a tym samym

uzgadniane sg albo na poziomie europejskim albo na poziomie regionalnym

(Morza Battyckiego). Administracja polska bedzie uczestniczyta w pracach

grupy BALTFISH, majgcych na celu uzgodnienie kolejnych dziatan

regionalnych stosownie do potrzeb.
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podregionu i/ lub

regionu?

Czy ktéres ztych | Wszystkie rozwazane tu stada ryb dzielone sg z innymi krajami lezgcymi nad
dziatan majag | Battykiemi nie sg ograniczone do wéd polskich. W efekcie, wszelkie dziatania
wplyw na wody podejmowane w celu osiggniecia MSY w wodach polskich bedg réwniez
innych krajow | korzystne dla stad jako catosci.

podregionu?

Dziat 5: Jaki wkiad bedg miaty wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r. GES oraz
zwigzanych z nim celéw sSrodowiskowych? Jakie jest prawdopodobiernstwo osiaggniecia GES
i czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14 RDSM?

Pomimo stosowania zréwnowazonego podejscia do zarzadzania rybotéwstwem na poziomie UE,
stada objete polskim zobowigzaniem GES nie spetniajg wyznaczonych kryteribw. W okresie
ostatnich 6 lat dwa stada $ledzia w wodach polskich utracity osiggniety uprzednio poziom GES.
Stado szprota utrzymato poziom ponizej GES w odniesieniu do biomasy stada tartowego, zas stado
dorsza wschodniego nie podlega obecnie ocenie GES, jednak wykazuje znacznie ograniczong
zdolnos¢ rozrodczg. Wobec powyzszego cele GES nie zostaty osiggniete w terminie wyznaczonym
w aZCSWM - tj. do 2020 r. W odniesieniu do stada dorsza wschodniego prognozy ICES na lata 2021-
2022 [PPr_31] nie przewidujg osiggniecia GES przy utrzymaniu obecnej wielkosci potowéw
(limitowanej do przytowu), a nawet przy ich zredukowaniu do zera. Biorac pod uwage wystepujace
w ostatnich latach negatywne trendy zmian zaréwno w Srodowisku Morza Battyckiego, jak
i w stanie stad, osiggniecie GES bedzie potencjalnie mozliwe najwczesniej w perspektywie
2027 r. - przy optymalnej (tj. najdalej posunietej i najszybszej) realizacji wszystkich
zawartych w BSAP dziatan dotyczacych rybotéwstwa. Natomiast scenariusz realizacji jedynie
dziatan przewidzianych w aPOWM wskazuje, ze osiggniecie GES dla deskryptoréw cechy D3C1
i D3C2 do 2027 r. w podobszarach ICES 24, 25 i26 jest praktycznie niemozliwe. Natomiast
w perspektywie 2050 r. osiggniecie GES jest w tych podobszarach mato prawdopodobne.

Realizowane dziatania, podejmowane na poziomie miedzynarodowym oraz przez odpowiednie
wdrazanie wytycznych do dokumentéw krajowych, beda w dalszym ciggu oddziatywaty przede
wszystkim poprzez ograniczenie ilosci ryb usuwanych z kazdego stada na obnizenie $miertelnosci
potowowej do poziomu lub ponizej wartosci celowej MSY. W ten sposéb mozna bezposrednio
obnizy¢ Smiertelnos¢ potowowa, przy czym cele dotyczgce Smiertelnosci potowowej beda mogty by¢
osiggniete w perspektywie 2027 r. pod warunkiem ustalenia wtasciwych TAC. Z tym bedzie sie
wigzata mozliwos¢ osiggniecia celéw dotyczacych zdolnosci rozrodczej stad, poniewaz obnizenie
Smiertelnosci potowowej stad spowoduje pozostawienie wiekszej ilosci ryb, ktére po osiggnieciu
dojrzatosci zwiekszg wielko$¢ stada tartowego. Na ten aspekt GES nie mozna jednak wptyngc
bezposrednio. Jest on zalezny nie tylko od wielkosci Smiertelnosci potowowej, ale takze od
zachowania warunkéw Srodowiskowych umozliwiajgcych utrzymanie wzrostu stada [PPr_2]. W
wiekszosci przypadkdw tam, gdzie w wyniku zarzadzania udato sie obnizy¢ Smiertelnos¢ potowowa
danego stada battyckiego, prowadzito to zgodnie z oczekiwaniami do wzrostu biomasy stada
tartowego. Wyjatkiem jest, jednakze dorsz z Battyku Wschodniego, ktéry w ostatnich latach
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wykazywat znaczng redukcje przyrostéw z powoddéw, ktoére s3 zwigzane z warunkami
Srodowiskowymi. Doprowadzito to réwniez do komplikacji w okresleniu stanu stada, co oznacza, ze
jego aktualny stan w odniesieniu do GES jest nieznany. Szereg dziatan przewidzianych w celu
poprawy stanu Srodowiska Battyku (m.in. przez ograniczenie doptywu substancji biogennych ze
zlewni na terenie Polski) ma charakter dtugoterminowy ispodziewane efekty wystgpiag
w perspektywie do 2050 r. Powoduje to, ze dorsz z Battyku Wschodniego moze by¢ potencjalnie
przedmiotem wyjatku zgodnie zart. 14 ust 1 lit. e, poniewaz w ostatnich latach warunki
Srodowiskowe nie sprzyjaja dobremu wzrostowi dorsza. Problemy zwigzane z przetowieniem
i eutrofizacjg dotyczg catego obszaru Morza Battyckiego, za ktére odpowiedzialne sg wszystkie kraje
(art. 14 wust. 1 lit. a), wzwigzku zczym dziatania istarania wPOM bedg zpewnoscig
niewystarczajgce, aby osiggna¢ GES.

Dla cechy D3 nie przewidziano w aPOWM nowych dziatan. Dla kazdego programowego dziatania
stuzgcego ogodlnej poprawie warunkéw srodowiskowych w Morzu Battyckim oszacowano koszty
jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy kosztéw ikorzysci nowych dziatan potwierdzaja
zasadno$¢ realizacji proponowanych dziatan.

Dziatania podstawowe i dorazne
Wszystkie dziatania powigzane z cechg D3 majg charakter dorazny, poniewaz nie jest
przewidywane osiggniecie GES dla deskryptoréw tej cechy w terminie do 2027 r.

Wptyw na wody poza obszarem wéd morskich

Wszystkie dziatania powigzane z cechg D3 majg pozytywny wptyw na poprawe stanu lub potencjatu
ekologicznego polskich wod srédlgdowych (m. in. przez dziatania na rzecz ograniczenia ekspansji
gatunkdéw obcych w systemach rzek). Czes¢ dziatan stuzgcych ogdélnej poprawie stanu troficznego
Morza Battyckiego (dedykowanych dla cechy D5 - Eutrofizacja) bedzie miata tez pozytywny wptyw
na stan wéd morskich poza POM.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Dla cechy D3 nie przewidziano ukierunkowanych dziatah. Natomiast dziatania ogélne (stuzgce
poprawie stanu srodowiska) prowadzone obecnie w Morzu Battyckim obejmuja wybrane obszary
(w tym chronione), do ktérych dostep jest ograniczony dla pewnych narzedzi potowowych
w okreslonych okresach w roku.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne: czy w obecnym zestawie dziatan istnieja luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Populacje ryb ibezkregowcéw eksploatowanych przemystowo podlegajg corocznej ocenie
Miedzynarodowej Rady Badan Morza ICES i na tej podstawie ustalane sg wielkosci dopuszczalnych
potowow.

W czasie, gdy sporzadzana byta Aktualizacja wstepnej oceny, dane ICES nie pozwalaly na
jednoznaczne okreslenie podstawowych parametréw stada dorsza battyckiego w obszarach 24-32,
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dotyczgcych zarowno presji rybotowstwa (Fusy, Fpa, Fiim) jak i wielkoSci stada (Btrigger, Bpa, Bim), stad
tez w ramach Aktualizacji wstepnej oceny stwierdzono, nie byto podstaw do oceny stada dorsza.
Réwniez w r.u.w.p., zmienionym przez r.z.z.r. [PPr_45, 60] nie ustalono tych wartosci dla stada
dorsza we wschodniej czesci Morza Battyckiego. Z drugiej strony, w opublikowanym w 2018 r.
raporcie HOLASII [PPr_14] na podstawie tych samych danych uznano, ze Smiertelnos¢ potowowa
dorsza w calym Battyku przekracza Fmsy i odpowiada stanowi subGES. W zwigzku z tym w ww.
raporcie ogbélna ocena stanu populacji dorsza zostata okreslona jako subGES. W 2019 r. ICES
pomimo braku petnej ilosciowej oceny presji potowowej wskazata na przekroczenie wartosci Bpa
i Biim, zalecita catkowite wstrzymanie potowéw dorsza w obszarach 24-32 w 2020 r. [PPr_25, 26, 27],
a w 2020 r. wydata identyczne zalecenie na 2021 r., utrzymujac jedynie bardzo ograniczone kwoty
przytowu [PPr_28, 31].

Raport HOLASII Smiertelnos¢ oraz biomase stada tartowego dla stada $ledzia w obszarze 24 ocenit
na subGES (obszar ten, obejmujacy m.in. polskg cze$¢ Basenu Bornholmskiego, nie byt ujety
w Aktualizacji wstepnej oceny ze wzgledu na to, iz nie ma mozliwosci oceny stanu tego stada na
podstawie wynikow pochodzacych jedynie z lezacego w granicach POM matego wycinka obszaru
24, Natomiast $miertelno$¢ potowowa $ledzia w centralnym Battyku (obszary 25-29, 32) zostata
okreslona jako nieprzekraczajgca wartosci Fusy i spetniajgca wymogi GES, podobnie jak biomasa
stada tartowego. Jednak aktualne dane ICES z2020 r. wskazuja na $miertelnos¢ potowowaq
przekraczajgcg Fmsy (od 2017 r.) i utrzymujgcg sie ponizej progu GES. Biomasa stada tartowego
$ledzia stada wschodniego utrzymywata sie na poziomie GES do 2019 r., jednak w2020 r.
odnotowano jej spadek do poziomu subGES [PPr_31].

Zaréwno Aktualizacja wstepnej oceny, jak iraport HOLASI [PPr_14] oceniajg $miertelnosc
potowowg stada szprota w catym Morzu Battyckim na subGES, co jest spdjne z ustaleniami ICES
22016 r. W obu dokumentach biomasa stada tartowego szprota zostata w catym Morzu Battyckim
oceniona w stanie GES. Aktualne dane ICES z 2020 r. [PPr_31] wskazujg na Smiertelnos¢ potowowa
stada szprota powyzej wartos¢ Fusy (od 2017 r.), co oznacza stan subGES. Natomiast biomasa stada
tartowego znajduje sie powyzej progu GES.

W celu osiggniecia GES w zakresie smiertelnosci potowowej i wielkosci stada tartowego
dorsza wschodniego konieczne jest Sciste przestrzeganie rekomendacji ICES odnosnie do
ustalenia wielkosci TAC w kolejnych latach oraz podjecie skoordynowanych, dtugofalowych
dziatan na szczeblu miedzynarodowym stuzacych ochronie gatunku i tagodzeniu skutkow
spotecznych iekonomicznych obowigzujacych zakazéw. Realizacje tych celéw bedzie
wspomagatl mechanizm Europejskiego Funduszu Rybackiego Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury na lata 2021-2027 (EFMRA ).
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4.4 ‘tancuch troficzny (D4)

Cecha 4 tancuch troficzny

Dziat 1: Status tarficucha troficznego w polskich wodach wraz z wnioskami z analizy luk

Status tancucha troficznego
Cecha 4 tancuch troficzny zdefiniowana jest nastepujaco: ,Wszystkie elementy morskiego taricucha
pokarmowego, w stopniu, w jakim sg znane, wystepujg w normalnych ilosciach i zréznicowaniu, na

poziomie, ktéry w dalszej perspektywie moze zapewni¢ liczebno$¢ gatunkéw i utrzymanie ich petne;j
zdolnosci reprodukcyjnej.” Jest to wiec cecha o najwiekszej ztozonosci, zalezna od wszystkich cech
presji i bedgca wypadkowg wszystkich pozostatych cech stanu. ceche 4 wramach Aktualizacji
wstepnej oceny rozpatrywano wytgcznie w odniesieniu do wod otwartych. Metodyka oceny cechy 4
jest oparta na wykorzystaniu wskaznikéw stosowanych do oceny cech 1, 3 i6 inie przewiduje
integracji. W gruncie rzeczy jednak z definicji cechy 4 wynika, ze warunkiem uznania, ze osiggneta
ona stan GES jest osiggniecie GES przez wszystkie wskazniki odnoszace sie do poszczegdlnych
elementéw tancucha troficznego. W Aktualizacji wstepnej oceny wyniki przedstawiono w uktadzie
z trzema grupami badz gildiami troficznymi, z ktérych kazda obejmuje kilka poziomow troficznych,
od producentéw pierwotnych po koricowych konsumentéw na szczycie piramidy. Wyrdzniono trzy
grupy/gildie, odpowiednio zrybami demersalnymi, ptakami bentosozernymi ifokami jako
najwyzszymi poziomami troficznymi. Zestawienie to przedstawia Tabela 4-4. Wynika z niej, ze
w kazdej z rozpatrywanych grup/gildii znajduje sie przynajmniej jeden poziom troficzny,
ktorego stan okreslono na subGES. Zatem, chociaz formalnie metodyka nie przewiduje integracji
oceny cechy 4, to jasne jest, ze obecny stan nie odpowiada opisowej definicji cechy 4 w stanie
GES. Nalezy zwréci¢ uwage, ze cze$¢ ocen subGES poszczegdlnych poziomoéw troficznych moze
wskazywac na zaburzenia stosunkéw ilosciowych pomiedzy poziomami. Przykladem moze by¢
wskaznik LFI, ktérego niska warto$¢ moze oznacza¢ obnizony stosunek bentosozernych ryb
w stosunku do biomasy bentosu.

Warto odnotowaé, ze naturalng strukture jakosciowo-ilosciowg tancucha troficznego zaburzaja,
poza takimi presjami, jak eutrofizacja czy potowy, takze inwazje gatunkéw obcych. Na wielu
stanowiskach w POM gatunki inwazyjne stanowig bardzo znaczacy, a niekiedy dominujgcy sktadnik
makrozoobentosu. Obecnie stosowane wskazniki stanu poszczegdlnych elementéw taricucha
troficznego, zaréwno te uzgodnione na poziomie regionalnym jaki krajowy wskaznik B, nie
uwzgledniajg tego aspektu. Warto dodac, ze proponowany przez HELCOM wskaznik BQI, w polskiej
metodyce zastapiony wskaznikiem B, rowniez nie uwzglednia wptywu gatunkéw inwazyjnych na sie¢
troficzng
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Tabela 4-4. Wyniki oceny cechy 4 wg [PK_1]

Grupy Elementy Basen Born- Basen Basen
troficzne ekosystemu holmski Gotlandzki Gdanski

Grupa
troficzna

Fitoplankton
Makrozoobentos
Ryby demersalne

Dia/Dino
B
LFI

subGES
subGES

SubGES
SsubGES

SsubGES
SsubGES

Grupy Elementy Basen Born- Basen Basen
troficzne ekosystemu holmski Gotlandzki Gdanski

Grupa Fitoplankton
troficzna | Makrozoobentos
B Ptaki
bentosozerne
Grupa Fitoplankton
troficzna | Zooplankton
C Ryby

planktonozerne
Foki szare

Gléwne whnioski z analizy luk

Dia/Dino

B

Grupa ptakow
legowych
Grupa ptakow
zimujacych
Dia/Dino
MSTS

Liczebnos¢

i trend
liczebnosci
Wystepowanie
Stan
reprodukgji

SubGES
SubGES

GES

GES

SubGES
SubGES

GES

GES

SubGES

SubGES

GES
GES

Analiza Luk zostata skonstruowana tak, ze odnosi sie ona nie tyle do cech, ile do poszczegdélnych
wskaznikéw, ktérych wartosci wskazujg na stan subGES. Dla kazdego ze wskaznikéw
uwzglednianych w ocenie cechy 4 iocenionych na subGES przedstawiono gtéwne przyczyny

obecnej sytuacji, gtébwne kierunki dziatah naprawczych i perspektywy osiggniecia GES. W duzym

skrécie mozna je stresci¢ nastepujgco:
- najwiekszym problemem skutkujgcym stanami subGES wskaznikéw cechy 4 jest nadmierna

eutrofizacja,

- waznym problemem jest wcigz zbyt wysoka presja potowowa,

- w przypadku ptakéw ifok dominujg presje zwigzane z penetracjg i niszczeniem dogodnych

siedlisk rozrodczych,

- podstawowe kierunki dziatan naprawczych to ograniczanie doptywu biogendw, presji

potowowej i ochrona siedlisk rozrodczych ptakéw oraz fok.
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Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaznikéw dla taricucha
troficznego

Polska strategia na rzecz osiggniecia GES skupia sie na zaktualizowanych w 2021 r. celach
srodowiskowych dla wéd morskich (aZCSWM). Cele te zostaty zdefiniowane na poziomie cech,
kryteriow, jak i poszczegdlnych wskaznikow.

Cel sSrodowiskowy dla cechy 4

Ograniczenie wptywu dziatalnosci cztowieka do poziomu umozliwiajgcego osiggniecie przez
ekosystem stanu, w ktérym wszystkie elementy morskiego tancucha troficznego bedg wykazywaty
naturalny istabilny poziom liczebnosci iréznorodnosci, a produktywnos¢ komponentéw
biotycznych gwarantuje prawidtowe funkcjonowanie sieci troficzne;j.

Kryterium D4C1  Réznorodnos¢ (sktad gatunkoéw, a takze ich wzgledna liczebnos¢) w grupie
(podstawowe) troficznej nie zostata naruszona ze wzgledu na oddziatywania

antropogeniczne.

Cel sSrodowiskowy | Ograniczenie wprowadzania substancji biogenicznych i materii organicznej

dla kryterium oraz skali eksploatacji gatunkéw wymienionych w dyrektywie ptasiej

D4C1 i dyrektywie siedliskowej do poziomu zapewniajgcego zachowanie
naturalnej r6znorodnosci w grupach troficznych.

Wskazniki dla kryterium D4C1 wraz z celami szczegétowymi

B - multimetryczny | Ograniczenie negatywnego wptywu presji antropogenicznych zwigzanych

wskaZnik m.in. zwprowadzaniem do $rodowiska substancji biogenicznych,

makrozoobentosu syntetycznych, niesyntetycznych i materii organicznej w celu przywrocenia
zblizonej do naturalnej struktury zespotéw makrozoobentosu. W zakresie
wprowadzania substancji cele sg zbiezne z celami dla cechy D5, D8 i D9.
W zakresie oddziatywania na dno morskie cele sg zbiezne z celami dla
kryteriow D6C1, D6C2, D6C3, D7C1 i D7C2.

Indeks stanu | Liczebnos$¢ populacji gatunkéw nie ucierpiata z powodu oddziatywan

ichtiofauny (SI) dla @ antropogenicznych, wiec jest zapewniona jej dtugookresowa zywotnos¢.

wod przejsciowych

Kryterium D4C2 Roéwnowaga catkowitej liczebnosci miedzy grupami troficznymi nie zostata

(podstawowe) naruszona ze wzgledu na oddziatywania antropogeniczne.

Cel sSrodowiskowy | Ograniczenie wprowadzania substancji biogennych i materii organicznej

dla kryterium D4C2 | oraz skali eksploatacji gatunkéw wymienionych w dyrektywie ptasiej
i dyrektywie siedliskowej do poziomu gwarantujgcego zachowanie
rownowagi liczebnosci miedzy grupami troficznymi.

Wskazniki dla kryterium D4C2 wraz z celami szczeg6towymi

Dia/Dino - wskaznik | Niezwiekszanie poziomu substancji biogennych oraz materii organicznej

okrzemkowo- w srodowisku w celu utrzymania lub zwiekszania udzialu okrzemek

bruzdnicowy w stosunku do udziatu bruzdnic w strukturze fitoplanktonu.
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Rozktad wielkosci osobnikow w grupie troficznej nie zostat naruszony ze
wzgledu na oddziatywania antropogeniczne.

Niezwiekszanie presji zwigzanej z wprowadzaniem substancji biogennych
i materii organicznej oraz skali eksploatacji gatunkéw wymienionych
w dyrektywie ptasiej i dyrektywie siedliskowej do poziomu gwarantujacego
zachowanie naturalnego rozktadu wielkosci osobnikow w grupie troficznej.

Wskazniki dla kryterium D4C3 wraz z celami szczegétowymi

MSTS - struktura
wielkosciowa
i catkowite zasoby
zooplanktonu

Indeks wielkich ryb
(LFI1 1)
Kryterium D4c4
(drugorzedne)

Cel Srodowiskowy
dla kryterium D4C4

Basen Gdanski:

Utrzymanie lub zmniejszenie presji zwigzanych z wprowadzaniem do
srodowiska substancji biogennych, syntetycznych, niesyntetycznych oraz
materii organicznej, w celu utrzymania struktury wielkosciowej oraz
catkowitej biomasy zooplanktonu na obecnym poziomie.

Ograniczenie nadmiernej eksploatacji gatunkéw ryb strefy otwartego morza
do poziomu osiggniecia naturalnego udziatu ryb o duzych rozmiarach
i biomasie w strukturze zbiorowisk ryb.

Wydajnos¢ grupy troficznej nie zostata naruszona ze wzgledu na
oddziatywania antropogeniczne.

Niezwiekszanie presji zwigzanej z wprowadzaniem substancji biogennych
i materii organicznej oraz skali eksploatacji gatunkédw wymienionych
w dyrektywie ptasiej i dyrektywie siedliskowej do poziomu gwarantujacego
zachowanie naturalnej wydajnosci grup troficznych.

Wskazniki dla kryterium D4C4 wraz z celami szczeg6towymi

Wskaznik
produktywnosci
bielika

Utrzymanie lub zwiekszenie produktywnosci bielika przez utrzymanie lub
obecnego antropopresji
do zwigzkow
i niesyntetycznych oraz niepokojeniem w miejscach legu.

zmniejszenie poziomu zwigzanych

z wprowadzaniem Srodowiska syntetycznych

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagnac cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiagniety GES

Podejscie do
zagadnienia,

kluczowe rezultaty
zwigzane z celami
i aktualny stopien
ich osiggniecia
oraz dziatania
ukierunkowana na

ich osiagniecie

MINISTERSTWO
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Dotychczasowy stopien realizacji celéw Srodowiskowych
Aktualna charakterystyka jakosciowo-ilosciowa sieci Morza
Battyckiego w granicach POM jest daleka od naturalnej. Zaburzenia polegaja

miedzy innymi na:

troficznej

- zdecydowanie przekraczajgcej poziom naturalny biomasie i produkgji
fitoplanktonu,
- zaburzonej strukturze taksonomicznej fitoplanktonu, z podwyzszonym
udziatem sinic i obnizonym udziatem okrzemek,
degradacji zbiorowisk makrofitobentosu, ktérych zasieg sie zmniejszyt
spadku
coraz

w wyniku przezroczystosci wody iw ktérych strukturze

gatunkowej mniejszg role odgrywaja rosliny wieloletnie
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(brunatnice, krasnorosty, ramienice, tasiemnica morska, rdestnice),
a coraz wiekszg - oportunistyczne makroglony,

- degradacji zbiorowisk makrozoobentosu, ktére wycofaty sie z duzych
obszarow dna z powodu braku tlenu, a pod wzgledem struktury
gatunkowej cechuja sie m.in. zbyt duzym udziatem gatunkéw odpornych
na eutrofizacje oraz gatunkéw obcych,

- zapasci populacji dorsza - gatunku
ekosystemu.

zwornikowego battyckiego

Opisana powyzej w skrécie sytuacja od lat nie poprawia sie, a raczej
pogarsza. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze cel Srodowiskowy dla
cechy 4 nie zostal osiggniety, a na przestrzeni ostatniej dekady nie
dokonano wyraZnego postepu w kierunku osiagniecia tego celu.

Cele Srodowiskowe dotyczgce poszczegdlnych kryteridw i wskaznikdéw sa
w wiekszosci tozsame lub zblizone do celéw dotyczgcych innych cech
i omoéwionych w innych rozdziatach.

Dotychczasowy postep w kierunku GES

Jak wynika z kart dotyczgcych cech 1, 316, od 2011 r. nie odnotowano
wyraznego postepu w kierunku osiggniecia GES przez wskazniki odnoszace
sie do poszczegélnych elementéw tancucha troficznego. Tym samym,
w ciggu ostatniej dekady nie nastgpit istotny postep w kierunku
osiggniecia GES w zakresie cechy 4.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiggniecia GES w zakresie taricucha troficznego

Jakie
realizacji powyzszych celéw? Jak sg
one wdrazane? Jakie sg podstawy
prawne tych dziatan iich wkiad
w osiggniecie celéw?

istniejace dziatania stuza

Ktére

instytucje odpowiadajg za te
dziatania?

Jakie sa planowane (juz
uzgodnione, ale jeszcze nie

wdrazane) dzialania majace na
celu realizacje powyzszych celow?
W jaki sposé6b przyczynig sie one do
ich instytucje
odpowiadaja za te dziatania?

realizacji? Ktére

Jakie s3 przewidywane nowe
(planowane, ale jeszcze nie
MINISTERSTWO
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Poprawie stanu cechy 4 stuzy w mniejszym lub wiekszym
stopniu szereg istniejacych dziatan, wtym szczegélnie
rozwigzan prawnych, oméwionych w Kartach cechy 1
(rozdziaty 4.1.1 do 4.1.5), cechy 2 (rozdziat 4.2), cechy 3,
(rozdziat 4.3), cechy 5 (rozdziat 4.5), cechy 6 (rozdziat 4.6),
cechy 8 (rozdziat 4.8), cechy 10 (rozdziat 4.10) i cechy 11
(rozdziat 4.11).

Poprawie stanu cechy 4 stuzy w mniejszym lub wiekszym
stopniu szereg uzgodnionych, ale jeszcze niewdrazanych
dziatan, omowionych w Kartach cechy 1 (rozdziaty 4.1.1 do
4.1.5), cechy 2 (rozdziat 4.2), cechy 3, (rozdziat 4.3), cechy 5
(rozdziat 4.5), cechy 6 (rozdziat 4.6), cechy 8 (rozdziat 4.8),
cechy 10 (rozdziat 4.10) i cechy 11 (rozdziat 4.11).

Poprawie stanu cechy 4 stuzy w mniejszym lub wiekszym
stopniu szereg nowych dziatan, oméwionych w Kartach

I Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

180



L4
cH Ilolll www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

uzgodnione) dzialania majace na cechy 1 (rozdzialy 4.1.1 do 4.1.5), cechy 2 (rozdziat 4.2),
celu realizacje powyzszych celéw? | cechy 5 (rozdziat4.5), cechy 6 (rozdziat 4.6), cechy 8 (rozdziat
W jaki sposéb zostang w nich @ 4.8), cechy 10 (rozdziat 4.10) i cechy 11 (rozdziat 4.11).
uwzglednione kwestie

zréwnowazonego rozwoju

i oddziatywan spoteczno-

gospodarczych? Ktére instytucje

odpowiadajg za te dziatania?

Do jakiego stopnia dziatania te sg | Istniejgce  dziatania  prawne iprogramy, chociaz

skoordynowane i spéjne na | opracowywane, wdrazane ikoordynowane na poziomie
poziomie krajowym, podregionu i/ | krajowym, sg w wiekszosci osadzone w prawodawstwie
lub regionu? unijnym, a tym samym w szerokim sensie skoordynowane

na poziomie UE.
Dziatania kontynuowane zKPOWM idziatania nowo
wprowadzone do aPOWM sg koordynowane i wdrazane na
poziomie krajowym, ale sg osadzone zaréwno w kontekscie
RDSM, jak i w kontekscie przepisow, wytycznych i dorobku
poznawczego Konwencji Helsinskiej. Tak wiec, w szerszym
ujeciu sg one wynikiem koordynacji na poziomie unijnym,
jak i regionalnym - panstw HELCOM.
Czy ktéres ztych dzialah majg | Przewidywana skala icharakter wptywu zaplanowanych
wptyw na wody innych krajéw | dziatan na wody innych panstw zostaty oméwione
podregionu? w kartach pozostatych cech.
Dziat 5: Jaki wktad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie celéw
Srodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobieristwo, Ze realizacja dziatan
spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?
Wkiad w realizacje celéw srodowiskowych i GES
W przypadku cechy 4 osiggniecie celu Srodowiskowego mozna uzna¢ za réwnoznaczne
z osiggnieciem GES.
Mniejszy lub wiekszy wktad w realizacje celu srodowiskowego dla cechy 4 bedg miaty wszystkie
dziatania dedykowane cechom 1, 2, 5, 6, 11 oraz znaczna cze$¢ dziatanh dedykowanych cechom 8
i 10. Szczegbtowe oceny wptywu tych dziatahh na poprawe wskaznikow uwzglednianych w ocenie
cechy 4 znajdujg sie w rozdziatach od 4.1.1 do 4.1.5. Z ocen tych wynika, ze w wodach otwartych,
do ktérych ogranicza sie ocena Cechy 4, nie bedzie mozliwe przywrécenie naturalnego stanu
sieci troficznej do 2027 r., a tym samym nie bedzie osiagniety cel sSrodowiskowy ani GES.
W perspektywie do 2050 r. mozna oczekiwac znacznej poprawy sytuacji jednak osiggniecie GES
przez wszystkie wskazniki uwzgledniane w ocenie cechy 4 jest bardzo watpliwe.
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Wyijatki

Niemoznos¢ osiggniecia GES w zakresie cechy 4 w perspektywie do 2027 r. wynika miedzy innymi
z faktu, ze podstawowym warunkiem osiggniecia GES jest radykalne zmniejszenie stezen biogendw.
Petne wdrozenie dziatah w tym zakresie planuje sie na 2036 r. Poniewaz jednak czas wymiany wod
w Morzu Battyckim to okoto 25 lat, a petna reakcja ekosystemu na zmiane obcigzenia trwa jeszcze
dtuzej, nawet gdyby wszystkie dziatania udato sie zrealizowa¢ do 2027 r., jako$¢ wod Morza
Battyckiego nie zmienitaby sie znaczgco do tego czasu, a tym samym GES nie zostatby w tym
terminie osiggniety. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wynikami prac HELCOM, osiggniecie
GES w Battyku Witasciwym nie bedzie mozliwe bez osiggniecia krajowych putapéw obcigzenia (NIC)
przez pozostate panstwa zlewiska Battyku. Tak wiec, istniejg przynajmniej dwie przestanki, dla
ktérych Polska moze ubiegac sie o odstepstwo w zakresie kryterium cechy 4 na podstawie art. 14
RDSM, a mianowicie:

- dziatanie lub brak dziatania, za ktére dane panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne,

- warunki naturalne, ktére nie pozwalajg na szybka poprawe stanu danych wod morskich.

Dziatania podstawowe i dorazne

aPOWM nie przewiduje dziatan dedykowanych cesze 4. Dziatania wplywajgce w najwiekszym
stopniu na ceche 4 sg dedykowane cesze 5 icesze 1 iwszystkie one majg charakter dziatan
doraznych w Swietle art. 158 ust. 1 pr. wod., zgodnie z trescig wtasciwych kart cech.

Wplyw na wody poza obszarem wéd morskich

Dziatania znaczgco wptywajace na ceche 4 beda miaty pozytywny wptyw na wody morskie poza
POM. Ponadto, dziatania te bedg miaty znaczny pozytywny wptyw na polskie wody srédlgdowe.
Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spdéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Niektore dziatania wptywajace na ceche 4 i dedykowane cechom 1 i6 spowodujg wzmocnienie
ochrony prawnej istniejgcych obszaréw chronionych i potencjalnie mogg doprowadzi¢ do
poszerzenia sieci tych obszaréw, zgodnie z informacjami zawartymi w rozdziatach 4.1.2, 4.1.5i 4.6.
Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Szacunki wskazujg, ze w przypadku dalszej intensyfikacji rolnictwa dziatania ujete
w aPOWM w potgczeniu z wdrozeniem opracowanej w ramach aPWOM Strategii
redukcji biogenéw moga by¢ niewystarczajace dla osiggniecia tak zwanych NIC, czyli
okreslonych przez HELCOM bezpiecznych putapow emisji przez Polske biogendéw do wod morskich.
Ewentualne modyfikacje badz poszerzanie programu dziatahh powinno sie jednak rozwazac
w perspektywie kilku lat (2027 r.), na podstawie praktycznych doswiadczenh z realizacji tego, co
dotychczas zostato zaplanowane.
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4.5 Eutrofizacja (D5)

Cecha 5 Eutrofizacja

Dziat 1: Aktualny stan eutrofizacji polskich wéd morskich wraz z wnioskami z analizy luk

Cecha 5 Eutrofizacja zdefiniowana jest nastepujaco:

Do minimum ogranicza sie eutrofizacje wywotang przez dziatalnos¢ cztowieka, a w szczegdlnosci jej
niekorzystne skutki, takie jak straty réznorodnosci biologicznej, degradacja ekosystemu, szkodliwe
zakwity glonéw oraz niedob6r tlenu w wodach przydennych.

Cecha 5 Eutrofizacja za lata 2011-2016 zostata oceniona na podstawie zestawu kilku kryteriéw,

ktorym przyporzgdkowano tgcznie 18 wskaznikéw, odnoszacych sie do:

- czynnikéw sprawczych eutrofizacji (stezenia biogendw w wodach),

- skutkéw bezposrednich eutrofizacji (stezenia chlorofilu ,a"”, widzialnos¢ krazka Secchiego,
wskaznik zakwitu sinic),

- skutkéw posrednich eutrofizacji (warunki tlenowe przy dnie, fauna denna, makrofity).

Poszczegbélne wskazniki maja réiny zakres stosowalnosci, odzwierciedlajgcy réznice
w funkcjonowaniu ekosystemoéw wéd otwartych, przybrzeznych i przejsSciowych, a w ramach
wod przejsciowych - roznice pomiedzy typowymi zalewami a innymi wodami przejSciowymi.
Streszczenie wynikéw oceny poszczegdélnych wskaznikéw przedstawia Tabela 4-5. Wynika z niej, ze
ani jeden wskaznik stosowany do wod otwartych, stanowigcych ponad 90% powierzchni POM, nie
uzyskat w zadnym z akwenoéw oceny GES.

Jesli chodzi o zintegrowang ocene cechy 5 na podstawie wszystkich uwzglednionych wskaznikéw,
zaden z22 wyodrebnionych wlatach 2011-2016 akwenow wdéd otwartych, przybrzeznych
i przejsciowych nie uzyskat oceny GES.

Tabela 4-5 Podsumowanie oceny wskaznikéw cechy 5 za lata 2011-2016. Liczby oznaczajg liczbe
akwendw, ktore uzyskaty ocene GES lub subGES. MysInik oznacza, ze dany wskaznik nie miat
zastosowania.

Grupy wskainikw | Otwarte | praybrzeine Pragiiciowe

i wskazniki GES subGES GES subGES | GES subGES
Czynniki sprawcze
Azot mineralny (DIN) - 0 3 4 6 2 3
srednie stezenie zimowe
Azot mineralny (DIN) - - - - - 3 1
Srednie stezenie roczne
Azot ogélny (TN) - Srednie - - 0 10 1 4
stezenie w lecie
Azot ogélny (TN) - Srednie 0 3 - - 3 1

stezenie roczne
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Fosfor mineralny (DIP) - 0 3 3 7 6 3
sSrednie stezenie zimowe

Grupy wskatnikon ~Otwarte | Praybracine pracisciowe

i wskazniki GES subGES GES subGES GES subGES

Fosfor mineralny (DIP) - 0 3 - - - -
Srednie stezenie roczne
Fosfor catkowity (TP) - - - 1 4 2 8
sSrednie stezenie w lecie
Fosfor catkowity (TP) - 0 3 - - 3 1

Srednie stezenie roczne

Skutki bezposrednie

Chlorofil ,,a” - Srednie 0 3 0 10 1 4
stezenie letnie

Chlorofil ,,a” - Srednie - - - - 0 4
stezenie roczne

Widzialnos¢ krazka - - - - 1 3
Secchiego - Srednia roczna

Widzialnos¢ krazka 0 3 1 9 1 4
Secchiego - Srednia z lata

CyaBl 0 3 - - - -
Skutki posrednie

Minimalne stezenie tlenu - - 10 0 5 4
przy dnie latem

Wskaznik makrobentosu B 0 3 4 6 0 9
Wskaznik makrofitowy SM1 - 0 1 0 2
Wskaznik makrofitowy ESMIz - - - 0 3

Diug tlenowy 0 3 - - - -

(@]
o
O
o
—
o

Ocena zintegrowana cechy 5

Giéwne wnioski z analizy luk

W ramach analizy luk ustalono miedzy innymi, ze:

- najwiekszym zrodtem biogendw z Polski jest rolnictwo, a drugim co do wielkosci - oczyszczalnie
komunalne,

- dotychczasowe podejscie do komunalnej gospodarki sciekowej, skupiajgce sie na rozbudowie
oczyszczalni i kanalizacji bez zaostrzania wymogoéw dotyczacych redukcji biogendw, przestato
by¢ efektywne pod wzgledem ochrony Morza Battyckiego,

- w przypadku komunalnej gospodarki Sciekowej nalezy sie skupi¢ na zwiekszeniu usuwania
fosforu,

- w przypadku rolnictwa dziatania powinny sie skupi¢ na likwidacji doktadnie zidentyfikowanych
lokalnych krytycznych punktéw (hot spots) oraz rozwijaniu i wdrazaniu zaré4wno rozwigzan
znanych od dawna, jak strefy buforowe, jak i rozwigzan nowatorskich,
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- wdrozenie KPOWM z 2017 r. nie wystarczy do osiggniecia GES nawet jezeli wszystkie pozostate
panstwa HELCOM zredukuja swoje tadunki do poziomu NIC.
Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celow i wskaznikéw dotyczgcych cechy 5

Polska strategia na rzecz osiggniecia GES skupia sie na zaktualizowanych w 2021 r. celach
srodowiskowych dla wéd morskich (aZCSWM). Cele te zostaly zdefiniowane na poziomie cech,
kryteriow, jak i poszczegdlnych wskaznikdéw z tym, ze w przypadku cechy 5 celéw szczeg6towych na
poziomie wskaznikéw nie zdefiniowano.

Cel sSrodowiskowy dla cechy 5

Utrzymanie doptywu rocznych tadunkéw azotu i fosforu wnoszonych do Morza Battyckiego rzekami
oraz w postaci depozycji atmosferycznej ponizej maksymalnych wartosci doptywu (MAI) ustalonych
w ramach uzgodnieh regionalnych (HELCOM), co umozliwi obnizenie stezenia substancji
biogennych w morzu do poziomu nieprzekraczajgcego dopuszczalnych wartosci progowych, ktére
sg zgodne z rekomendacjami obowigzujacych aktéow prawa krajowego i UE oraz ktére gwarantujg
osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu Srodowiska inie powodujg negatywnych skutkéw
w postaci nadmiernego rozwoju glonéw, podwyzszonych stezen chlorofilu ,,a” w kolumnie wody,
obnizenia przejrzystosci wody morskiej oraz poziomu natlenienia woéd przydennych, co
w konsekwencji sprzyja prawidtowemu rozwojowi siedlisk pelagicznych i bentosowych.

Kryterium D5C1 | Stezenia sktadnikow odzywczych nie sg na poziomach, ktére wskazujg na

(podstawowe) negatywne skutki eutrofizaciji.

Cel srodowiskowy | Utrzymanie obecnego malejgcego trendu zmian w poziomie rocznych
dla kryterium tadunkéw azotu i fosforu wnoszonych do Morza Battyckiego wodami rzeki
D5C1 Wisty, rzeki Odry, rzekami pomorskimi oraz zrejonu Przymorza oraz

malejacej tendencji intensywnosci depozycji atmosferycznej azotu i fosforu
w celu osiggniecia obnizenia stezen substancji biogennych do pozioméw
nieprzekraczajgcych dopuszczalnych wartosci progowych, ktére sg zgodne
zrekomendacjami  obowigzujgcych  aktéw  prawnych  krajowych
i miedzynarodowych oraz ktére gwarantujg osiggniecie lub utrzymanie
dobrego stanu Srodowiska.

Kryterium D5C2 | Stezenia chlorofilu ,a" nie sg na poziomach, ktére wskazujg na negatywne

(podstawowe): skutki nadmiaru substancji biogennych.

Cel sSrodowiskowy | Utrzymanie malejgcego trendu doptywu zwigzkéw azotu i fosforu do morza

dla kryterium D5C2 | wptywajgcego na ograniczenie nadmiernego rozwoju glondéw, a
w konsekwencji obnizenie stezen chlorofilu ,a" w kolumnie wody ponizej
dopuszczalnych wartosci progowych, ktére sg zgodne z rekomendacjami
obowigzujgcych aktéw prawnych krajowych i miedzynarodowych.

Kryterium D5C3 | Liczba, zasieg przestrzenny i czas trwania szkodliwych zakwitéw planktonu

(drugorzedne): nie s3 na poziomach, ktére wskazujg na negatywne skutki nadmiaru
substancji biogennych
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Cel Srodowiskowy
dla kryterium D5C3

Kryterium D5C4
(drugorzedne):

Cel Srodowiskowy
dla kryterium D5C4

Kryterium D5C5
(podstawowe):

Cel Srodowiskowy
dla kryterium D5C5

Kryterium D5C6
(drugorzedne):

Cel Srodowiskowy

dla kryterium D5C6

Kryterium D5C7
(drugorzedne):

Cel Srodowiskowy
dla kryterium D5C7
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Utrzymanie malejgcego trendu doptywu zwigzkoéw azotu i fosforu do morza
w celu ograniczenia nadmiernego rozwoju planktonu, w tym zakwitéw sinic.

Granica strefy eufotycznej (przejrzystos¢) stupa wody nie zostata obnizona,
w zwigzku ze wzrostem ilosci glonéw zawieszonych w toni wodnej, do
poziomu, ktéry wskazuje na negatywne skutki nadmiaru substancji
biogennych.

Utrzymanie malejgcego trendu doptywu zwigzkéw azotu, fosforu oraz
materii organicznej do morza skutkujgce brakiem obnizania przejrzystosci
wody morskiej ponizej dopuszczalnych wartosci progowych, ktére sg zgodne
zrekomendacjami  obowigzujgcych  aktéw  prawnych  krajowych
i miedzynarodowych, prowadzgcego do zaktdcenia rozwoju roslinnosci
podwodne;j.

Stezenie rozpuszczonego tlenu nie zostato obnizone do poziomu, ktéry
wskazuje na negatywne skutki nadmiaru substancji biogennych dla siedlisk
bentosowych, w tym powigzanych gatunkéw fauny i flory oraz gatunkow
mobilnych, lub inne skutki eutrofizacji.

Osiggniecie wyzszego poziomu natlenienia wéd przydennych, szczegélnie
w strefie gtebokomorskiej, na skutek utrzymania malejgcego trendu
doptywu zwigzkéw azotu i fosforu do morza, co przetozy sie na ograniczenie
wystepowania warunkéw wzmagajgcych zuzycie tlenu z wéd przydennych,
gtéwnie na skutek nadmiernego wzrostu produkcji materii organicznej, co
w konsekwencji spowoduje brak wystepowania negatywnych oddziatywan
na organizmy bytujgce na dnie morza i w wodach przylegtych oraz ograniczy
wystepowanie wewnetrznego nawrotowego wzbogacania ekosystemu
w fosfor uwalniany z osadow.

Liczebnos$¢ oportunistycznych glonéw makroskopowych nie znajduje sie na
poziomach, ktére wskazuja na negatywne skutki nadmiaru substancji
biogennych.
Ograniczenie nadmiernego rozrastania
prowadzacego do

w zbiorowiskach bentosowych, przez utrzymanie malejgcego trendu

sie makroglonéw

oportunistycznych, zaktécenia rownowagi
doptywu zwigzkdéw azotu i fosforu do morza.

Sktad gatunkowy i wzgledne rozpowszechnienie lub gtebokos¢ dystrybucji
skupisk makrofitéw osiggajg wartosci, ktére wskazujg na brak negatywnych
skutkbw nadmiaru substancji biogennych, wtym przez zmniejszenie
przejrzystosci wody.

Utrzymanie malejgcego trendu doptywu zwigzkéw azotu i fosforu do morza
w celu ograniczenia niekorzystnych oddziatywan wynikajgcych z obnizenia

przejrzystosci wody morskiej i zmniejszenia natlenienia wod przydennych,
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co przetozy sie na zwiekszenie udziatu wieloletnich gatunkéw w strukturze
makrofitbw w miejscach ich bytowania oraz zwiekszenie gtebokosciowego
zasiegu ich wystepowania

Sktad gatunkowy iwzgledne rozpowszechnienie skupisk makrofauny
0siggajg wartosci, ktére wskazujg na brak negatywnych skutkéw nadmiaru
substancji biogennych i organicznych.

Utrzymanie malejgcego trendu doptywu zwigzkéw azotu i fosforu do morza
w celu osiggniecia poprawy stanu zbiorowisk makrozoobentosu w morzu.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagnac cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiggniety GES

Podejscie do
zagadnienia,
kluczowe rezultaty
zwigzane z celami
i aktualny stopien
ich osiggniecia
oraz dziatania
ukierunkowana na
ich osiagniecie

MINISTERSTWO —
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Eutrofizacja - przyczyny - mechanizmy - $rodki zaradcze
Eutrofizacja to odpowiedz ekosystemu na zwiekszony, w wyniku dziatan
cztowieka lub proceséw naturalnych, doptyw substancji biogennych
decydujacych o produkgji roslinnej ekosystemu. W ogromnej wiekszosci
ekosystemow, w tym w polskich wodach srédladowych i w Morzu Battyckim,
tymi substancjami sg fosfor i azot. W ekosystemach wodnych eutrofizacja
objawia sie miedzy innymi zwiekszong produkcja i biomasg fitoplanktonu,
czyli glondw zawieszonych w toni wodnej. Zjawisko to powoduje spadek
przezroczystosci wody. Innym powaznym skutkiem eutrofizacji sg ubytki
tlenu, a czesto catkowite odtlenienie gltebiej potozonych warstw wody. Dzieje
sie tak, dlatego, ze wielkie ilosci fitoplanktonu produkowanego w warstwach
powierzchniowych, gdzie jest dostep do Swiatta, po obumarciu opadajg na
dno, gdzie ulegajg rozkladowi w zuzywajgcych tlen procesach
mikrobiologicznych i chemicznych. Brak tlenu przy dnie sprzyja z kolei
uwalnianiu sie biogenéw juz wczesniej zakumulowanych w osadach
dennych. W rezultacie na ekosystem dziataja nie tylko biogeny wprowadzane
zzewnatrz, ale ite dotychczas unieruchomione w osadach dennych.
W takich warunkach najwazniejsze, obok wzrostu produkcji ibiomasy
fitoplanktonu, zmiany w biocenozie to:
— spadek gtebokosci, do ktérej wystepuje zywy fitoplankton,
spowodowany zmniejszonym dostepem do Swiatta;
— pojawienie sie i rozprzestrzenianie pozbawionych tlenu i niedostepnych
dla wiekszosci organizmoéw stref ,martwych” w warstwach przydennych;
— zmniejszenie bioréznorodnosci w wyniku eliminacji wielu gatunkéw
cennych i wrazliwych na eutrofizacje, ktére w tych warunkach
przegrywajg konkurencje z gatunkami dostosowanymi do wysokich
stezenh azotu i fosforu;
— znaczacy udziat lub dominacja w fitoplanktonie sinic, z ktérych wiele
wydziela substancje toksyczne dla innych organizméw, w tym ludzi, a
czes¢, potrafi wigzad rozpuszczony w wodzie nieaktywny azot
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czgsteczkowy, w efekcie uniezalezniajgc do pewnego stopnia ekosystem
od dostaw azotu z zewnatrz.

Przecietne stezenia fosforu iazotu w wodach $rédlgdowych iw Morzu

Battyckim sg znacznie wyzsze niz przedepoce przedindustrialnej.

Zewnetrznymi zrédtami biogendw sg przede wszystkim:

— zanieczyszczenia z terendw rolniczych (zrédtami biogenow z rolnictwa
sg przede wszystkim nawozy mineralne i naturalne),

— Scieki, w tym gtéwnie Scieki komunalne (zrédtami biogendw w sciekach
komunalnych sg produkty metabolizmu ludzkiego oraz detergenty).

Istotny, ale nieduzy udziat ma depozycja biogendéw, w tym zwtaszcza azotu,
z opadem atmosferycznym. Pierwotnymi zrédtami tej puli azotu sg gtéwnie
procesy spalania w sektorze energetycznym ikomunalnym oraz
transporcie.

Jedynym skutecznym sposobem ograniczania eutrofizacji jest ograniczanie
dostepnosci biogenéw w ekosystemie. Temu wilasnie, a dokfadnigj
ograniczeniu doptywu biogendéw spoza ekosystemu, podporzagdkowane sg
dziatania ujete w Dziale 4 ponizej.

Dotychczasowy stopien realizacji celéw Srodowiskowych

Cele $rodowiskowe dotyczgce wszystkich o$miu kryteriow oceny cechy 5
sprowadzajg sie do jednego wspdlnego mianownika, ktérym jest utrzymanie
malejacego trendu doptywu azotu i fosforu do polskich obszaréw morskich.
Redukcja doptywu biogenéw powinna sie z czasem przetozy¢ na poprawe
wszystkich oSmiu aspektéw jakosci wod morskich, opisanych przez osiem
kryteridw.

Wobec powyzszego oczywiste jest, ze ocena dotychczasowego stopnia
realizacji celéw S$rodowiskowych w zakresie cechy 5 powinna polegac
w pierwszym rzedzie na analizie dotychczasowych trenddéw w zakresie
tadunkdéw azotu i fosforu docierajgcych do Morza Battyckiego z terytorium
Polski.

Rysunek 4-5 przedstawia, na podstawie danych HELCOM, zmiany
znormalizowanych tadunkéw azotu, wprowadzanych zaréwno z wodami, jak
z depozycjg atmosferyczng, na podstawie danych HELCOM, z terytorium
Polski do Morza Battyckiego wlatach 1995-2018 [PK_1]. Na rysunku
widoczna jest tez linia pozioma odpowiadajgca wartosci ok. 156 tys. ton
N/rok. Linia ta reprezentuje tak zwany NIC, czyli krajowy putap fadunku,
jakiego Polska nie powinna przekracza¢, by wnies¢ petny wktad w redukcje
obcigzen azotem do poziomu Maximum Allowable Input (MAI) dla Battyku,
czyli maksymalnego putapu tadunku, jak w skali catego morza powinien
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zapewni¢ GES w odniesieniu do cechy 5 oraz cech/kryteridw najsilniej
zaleznych od eutrofizacji. Jak wida¢, przez caty okres 1995-2018, polskie
tadunki azotu byty wyzsze od NIC. Silny trend spadkowy widoczny jest na
poczatku tego okresu, potem, do okoto 2015 r. trwa okres tagodnego
spadku, a ostatnie lata wydaja sie zapowiada¢ pojawienie sie trendu
wzrostowego. Takie intuicyjne odczytanie wykresu potwierdzajg analizy
HELCOM, w ramach, ktérych identyfikowano punkty przetamania linii trendu
przy zatozeniu, ze okres pomiedzy przetamaniami nie moze by¢ krotszy niz
5 lat. Analiza ta wykazata wyrazny trend spadkowy w latach 1995-1999,
a nastepnie prawie zupetne wyptaszczenie trendu [PK_2].
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Rysunek 4-5. Zmiany sumy znormalizowanych tadunkéw azotu
wprowadzanych z wodami i depozycjg atmosferyczng z Polski do Morza
Battyckiego [PK_1, PK_7]
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Rysunek 4-6. Trendy $rednioterminowe tadunkéw azotu odprowadzanych
do Morza Battyckiego 12 polskimi rzekami w zestawieniu z trendem
dtugoterminowym 1995-2018 (kolor zielony - trend statystycznie istotny,
kolor szary - trend statystycznie nieistotny) [PK_3]

Z kolei wramach prac nad polskim raportem PLC-7 [PK_3] zamiast
identyfikowa¢ punkty przetamania w serii danych, podzielono serie na trzy
podokresy izbadano trendy dla kazdego znich zosobna, przy czym
pominieto tadunki z depozycji atmosferycznej, wykazujgce niezbyt silny, ale
stabilny i istotny statystycznie trend spadkowy. Okazato sie, ze chociaz trend
w catym okresie 1995-2018 byt istotny statystycznie ispadkowy, to
poszczegblne podokresy roznity sie od siebie wyraznie - chociaz trendy
w zadnym z podokreséw nie byty statystycznie istotne, to w pierwszych
dwoch podokresach byty one malejgce, natomiast w podokresie 2011-2018
trend byt wyraznie wzrostowy (Rysunek 4-6).

Rysunek 4-7 iRysunek 4-8 przedstawiajg analogiczne dane dla fosforu.
W przypadku fosforu model HELCOM zaktada, ze depozycji atmosferycznej
tego pierwiastka nie da sie przypisa¢ do poszczegdlnych krajow, wobec
czego NIC odnoszg sie jedynie do tadunkéw wnoszonych przez poszczegdlne
panstwa z wodami.

Intuicyjne odczytanie Rysunek 4-7 iRysunek 4-8 sugeruje istnienie
wyraznego dtugoterminowego trendu spadkowego tadunkéw fosforu
wnoszonych do Morza Battyckiego z Polski. Takg interpretacje potwierdzajg
analizy statystyczne HELCOM, wedtug ktérych wlatach 1995-2017 nie
zidentyfikowano punktéw przetamania trendu, ktéry byt statystycznie
istotny i spadkowy.
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Wyniki te sg spdjne z otrzymanymi w ramach prac nad polskim raportem
PLC-7 (Rysunek 4-8), aczkolwiek ten ostatni wykazat, ze oile trend
dtugoterminowy jest wyraznie spadkowy i istotny statystycznie, to trendy
w trzech kolejnych podokresach sg coraz bardziej wyptaszczone,
a o trendzie istotnym statystycznie mozna mowi¢ jedynie w przypadku
okresu 1995-2002.
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Rysunek 4-7. Zmiany znormalizowanych tadunkéw fosforu
wprowadzanych z wodami z Polski do Morza Battyckiego [PK_1, PK_7]
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Rysunek 4-8. Trendy Srednioterminowe tadunkoéw fosforu
odprowadzanych do Morza Battyckiego 12 polskimi rzekami w zestawieniu
z trendem dtugoterminowym 1995-2018 (kolor zielony - trend statystycznie

istotny, kolor szary - trend statystycznie nieistotny) [PK_3]
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Cele Srodowiskowe zostaty ustanowione w 2021 r., wiec trudno méwic o ich
dotychczasowej realizacji. Gdyby jednak te same cele zostaty ustanowione
w 1995 r.,, to ich dotychczasowg realizacje mozna by podsumowac
nastepujgco:

- wodniesieniu do azotu w ostatnich latach mozna méwic o zaniku trendu
spadkowego, a nawet o umacnianiu sie, co prawda wcigz nieistotnego
statystycznie, ale trendu wzrostowego, a tym samym - o nieosiggnieciu
celu Srodowiskowego,

- trend spadkowy ftadunkéw fosforu jest dos¢ stabilny iw skali
dtugookresowej istotny statystycznie, wiec pomimo stabniecia tempa
spadku cel srodowiskowy mozna uznac za osiggniety.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku cechy 5 osiggniecie celéw

srodowiskowych nie jest réwnoznaczne zlikwidacjg Iuki zwigzanej

z nadmierng presja, poniewaz dla osiggniecia krajowych putapow tadunkow

(NIC) wciaz niezbedne s3g znaczne redukcje tadunkéw azotu i fosforu.

Osiggniecie celéow Srodowiskowych tym bardziej nie jest réwnoznaczne

z osiggnieciem GES, poniewaz od uzyskania niezbednej redukcji obcigzenia

ekosystemu biogenami do petnego przetozenia sie tej redukcji na jakosc

ekosystemu minie prawdopodobnie przynajmniej 20-30 lat.

Dotychczasowy postep w kierunku GES
Podstawowym warunkiem osiggniecia GES jest redukcja tadunkow

biogendéw do putapu dopuszczalnego MAI. Putap ten jest okreslany dla
Morza Battyckiego jako catosci idla poszczegélnych akwendéw Battyku
wyréznianych w modelu HELCOM [PK_1, PK_7]. Rysunek 4-9 i Rysunek 4-10
przedstawiajg poréwnanie tadunkéw, za ktére odpowiada Polska,
z catkowitym obcigzeniem Morza Battyckiego oraz z wartosciami MAI dla
Battyku jako catosci, ktére sg sumg MAI dla poszczegdlnych akwendw.
W przypadku azotu, w 1995 r. MAI byt przekroczony o 34%, a w 2018 r.
przekroczenie wynosito juz jedynie 10%. Dane pokazujg jednak, ze stagnacja
w obnizaniu tadunkéw azotu, ktéra w przypadku Polski trwa juz od niemal
20 lat, od kilku lat uwidacznia sie takze w catym zlewisku Battyku.
W przypadku fosforu, w 1995 r. MAI byt przekroczony az o 100%, podczas
gdy w 2018 r. przekroczenie wynosito tylko 35%.

Udziat Polski w obcigzeniu Morza Battyckiego azotem w okresie 1995-2018
wahat sie w granicach 21-26% i wynidst 25% w 2018 r. W przypadku fosforu
udziat ten oscylowat od 29% do 42% i w 2018 r. wyniost 33% [PK_1].
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Rysunek 4-9. Zmiany tadunku azotu odprowadzanego z Polski do Morza
Battyckiego na tle tadunku ze wszystkich zrodet i MAI dla Morza Battyckiego
[PK_1, PK_7]
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Rysunek 4-10. Zmiany tadunku fosforu odprowadzanego z Polski do Morza
Battyckiego na tle tadunku ze wszystkich zrodet i MAI dla Morza Battyckiego
[PK_1, PK_7]

Dla osiggniecia GES w Polskich Obszarach Morskich znacznie istotniejsze niz
dane dla catego Morza Battyckiego jest obcigzenie biogenami Battyku
Wiasciwego. Rysunek 4-11 i

Rysunek 4-12 przedstawiajg poréwnanie tadunkéw, za ktére odpowiada
Polska, z catkowitym obcigzeniem Battyku Wiasciwego oraz z wartosciami
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MAI dla Battyku Witasciwego. W przypadku azotu, w 1995 r. MAI byt
przekroczony o 60%, a w2018 r. przekroczenie wynosito 28%. Dane
pokazujg jednak, ze od okoto 2012 r. zaczyna sie zarysowywac, na razie
nieistotny statystycznie, trend wzrostowy. W przypadku fosforu, w 1995 r.

MAI byt przekroczony az o 176%, podczas gdy w 2018 r. przekroczenie
wyniosto 95%.

Udziat Polski w obcigzeniu Battyku Wtasciwego azotem w okresie 1995-2018
wahat sie od 42% w 1999 do 51% w 2018 r. W przypadku fosforu udziat ten
oscylowat od 58% do 73% i w 2018 r. wyniost 67%.
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Rysunek 4-11 Zmiany tadunku azotu odprowadzanego z Polski do Battyku
Wiasciwego na tle tadunku ze wszystkich zrédet i MAI dla Battyku
Wiasciwego [PK_1, PK_7]
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Rysunek 4-12. Zmiany tadunku fosforu odprowadzanego z Polski do
Battyku Witasciwego na tle tadunku ze wszystkich zrodet i MAI dla Battyku
Wiasciwego [PK_1, PK_7]

Wysoki polski udziat w obcigzeniu ekosystemu biogenami bynajmniej nie
oznacza, ze Polska gorzej niz inne kraje HELCOM wypetnia swoje
zobowigzania. Wrecz przeciwnie, w przeliczeniu na mieszkanca tadunki

z Polski nalezg do najnizszych, co ilustruje Tabela 4-6.

Tabela 4-6. Panstwa HELCOM - znormalizowane tadunki biogenéw z 2018
r. NIC w przeliczeniu na mieszkanca [kg/Mk x rok]. Opracowano na
podstawie [PK_1, PK_7, PK_8, PK_9].

tadunek azotu | tadunek fosforu NIC - NIC -
2018 2018 azot fosfor

Polska 0,25 0,11
Rosja 1 0,5 0,43 7,7 0,33
Szwecja 10,1 0,32 11,6 0,31
Finlandia 12,2 0,56 15,5 0,59
Dania 16,2 0,27 13,6 0,39
Litwa 15,6 0,61 10,7 0,33
Niemcy 16,7 0,18 25,0 0,17
totwa 39,3 1,35 24,1 0,36
Estonia 16,9 0,32 19,9 0,35

Z powyzszego wynikaja nastepujgce wazne wnioski:

- pomimo duzego postepu od 1995 r., obcigzenie Battyku, a zwitaszcza
Battyku Witasciwego biogenami jest nadal o wiele za wysokie,

- dominujacy udziat Polski w strukturze tadunkéw zobowiazuje jg do
podejmowania intensywnych dziatan,

- niskie wskazniki obecnych tadunkéw oraz NIC w przeliczeniu na
mieszkanca oznaczajg, ze dziatania niezbedne do podjecia przez Polske
prawdopodobnie bedg musiaty by¢ znacznie dalej idace, a tym samym
potencjalnie bardziej odczuwalne przez gospodarke, niz dziatania
niezbedne do podjecia przez inne kraje,

- pomimo duzego udziatu w obcigzeniu Battyku Witasciwego, Polska,
nawet redukujgc tadunku do poziomu NIC, nie jest w stanie
samodzielnie zapewni¢ GES w swoich wodach morskich; konieczna jest
do tego takze redukcja obcigzenh przez inne panstwa.

Zgodnie z danymi HELCOM, osiggniecie przez Polske krajowych putapow
tadunkéw (NIC) bedzie wymagato redukgji:
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- azotuo 63517 toni49%,
- fosforuo 5325 toni56%,
w stosunku do znormalizowanych tadunkéw z 2018 r.

Zrédta presji eutrofizacyjnej
W ramach prac nad polskim raportem PLC-7 przeprowadzono analize

poréwnawczg struktury tadunkéw wnoszonych do Morza Battyckiego
wodami z terenu Polski w latach 2000, 2006, 2012 i2018. W analizach
wyrézniono 13 kategorii zrodet. W przypadku azotu (Rysunek 4-13) we
wszystkich latach zdecydowanie dominujgcym zrédtem byto rolnictwo (AGL),
ktérego udziat w strukturze tadunku byt wyraznie wiekszy w 2018 r. niz
w 2000 r. Na drugim miejscu znalazly sie oczyszczalnie komunalne inne niz
nadmorskie (MWL). Ich udziat byt jednak kilkakrotnie mniejszy niz rolnictwa
i wyraznie malat, przynajmniej do 2012 r.
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Rysunek 4-13. Polska czes¢ zlewiska Battyku. Znormalizowane tadunki
azotu wnoszone wodami w latach 2000, 2006, 2012, 2018 [PK_3]

Legenda do Rysunek 4-13 i Rysunek 4-14:

D_MUN - oczyszczalnie komunalne zrzucajgce $cieki oczyszczone do Morza Battyckiego,
D_IND - oczyszczalnie przemystowe zrzucajgce Scieki oczyszczone do Morza Battyckiego,
AGL - rolnictwo,

ATL - bezposredni opad atmosferyczny,

FIL - akwakultura,

INL - oczyszczalnie przemystowe,

MFL - lasy i nieuzytki,

MWL - oczyszczalnie komunalne,

NBL - tto naturalne,

SCL - Scieki z terenéw nieskanalizowanych,
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SWL - przelewy burzowe i wody opadowe z terendw zainwestowanych,
TRL - tadunki transgraniczne,
UNL - nieznane zrodta.

W przypadku fosforu (Rysunek 4-14) najwiekszymi zrédtami byty réowniez
rolnictwo (AGL) ioczyszczalnie komunalne inne niz nadmorskie (MWL),
jednak przewaga rolnictwa nad oczyszczalniami byta wyraznie mniejsza niz
w przypadku azotu. W 2000 r. udziat rolnictwa i oczyszczalni komunalnych
byt niemal réwny. Do 2012 r. tadunek fosforu z oczyszczalni komunalnych
spadt ponad dwukrotnie, w zwigzku z czym proporcje wyraznie sie zmienity
- mozna szacowa¢, ze od 2012 r. rolnictwo wnosi do Morza Battyckiego
przynajmniej 3 razy wiecej fosforu niz oczyszczalnie komunalne.

Charakter dziatan stuzacych osiagnieciu GES
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Rysunek 4-14. Polska czes¢ zlewiska Morza Battyckiego. Znormalizowane
tadunki fosforu wnoszone wodami w latach 2000, 2006, 2012, 2018 [PK_3]

Z przedstawionej wyzej struktury tadunkéw biogendw trafiajgcych do Morza
Battyckiego z wodami z Polski wynika jednoznacznie, podobnie jak z analizy
luk, ze dziatania zmierzajace do osiagniecia GES w zakresie cechy 5
muszg skupia¢€ sie na rolnictwie i oczyszczalniach komunalnych, przy
czym w przypadku oczyszczalni nacisk nalezy potozy¢ na redukcje
fosforu.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do

osiagniecia GES w zakresie gatunkow obcych

Jakie istniejgce | Gldwne przyczyny zmniejszenia tadunkdéw biogendéw
dziatania stuzg | Jak wspomniano wyzej, ewidentny iznaczacy spadek tadunku biogenéw
realizacji wprowadzanych z Polski do Morza Battyckiego to rezultat szeregu podjetych
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strukturalny kryzys w polskim rolnictwie na poczatku lat 90., ktoéry
spowodowat gwattowny spadek zuzycia nawozdédw mineralnych,
ekstensyfikacje gospodarki rolnej, w tym pojawienie sie wielu ugorow
i odtogdéw; wpltyw tego kryzysu na wody Srédladowe byt miejscami
bardzo wyrazny, a w Battyku zauwazalny; obecnie efekty te w zasadzie
zupetnie przeminety wraz z intensyfikacjg rolnictwa,

ogromny postep w dziedzinie oczyszczania Sciekdw, zaréwno
komunalnych, jak iprzemystowych; w1990 r. ponad 30% Sciekdow
w ogble nie bylo oczyszczanych, ponad 30% byto oczyszczanych tylko
mechanicznie a niecate 30% - biologicznie, przy czym w ogdle nie byto
oczyszczalni  z podwyzszonym usuwaniem biogendéw; w2019 r.
oczyszczanych byto 99,5% Sciekdw, wtym 84% w oczyszczalniach
z podwyzszonym usuwaniem biogendw; w tym czasie odsetek ludnosci
korzystajacej z kanalizacji wzrost z 55% do 95% w miastach i z 5% do 45%
na wsi [PK_4, PK_5],

redukcje emisji tlenkéw azotu zanieczyszczen do powietrza o 29%
w latach 1990-2018 [PK_6], a w efekcie zblizony spadek depozyc;ji
azotandéw z opadem atmosferycznym; za redukcje odpowiedzialna jest
przede wszystkim energetyka zawodowa, przemyst igospodarka
komunalna, natomiast w pozostatych sektorach gospodarki przewazajg
tendencje wzrostowe,

programy matej retencji, realizowane zréznym nasileniem w catym
kraju,

budowa ptyt obornikowych oraz szczelnych zbiornikéw na gnojowke
i gnojowice - proces szczegblnie nasilony w pierwszych latach po akcesji
Polski do UE,

doradztwo rolnicze, podnoszgce wiedze rolnikéw z zakresu racjonalnego
stosowania nawozéw,

programy dziatan zmierzajgcych do ograniczenia emisji azotandw ze
zrodet rolniczych na tak zwanych Obszarach Szczegdlnie Narazonych,
obowigzywaty na 4,46% powierzchni kraju. W 2017 r. wprowadzono
przepisy w ustawie Prawo wodne pozwalajgce na ustanowienie
Programu dziatah na terenie catego kraju.

Podstawowe prawne mechanizmy miedzynarodowe

Poza RDSM, miedzynarodowy kontekst prawny dziatan ochronnych
stanowity miedzy innymi:

MINISTERSTWO

Dyrektywa Sciekowa;
RDW;
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Dyrektywa azotanowa;

IED;

Protokét z 1999 r. w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu, eutrofizacji
i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej (,protokét z Géteborga”),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/2284 z dnia
14 grudnia 2016 r. wsprawie redukcji krajowych emisji niektérych
rodzajow zanieczyszczeh atmosferycznych (Dz. Urz. UEL344 7
17.12.2016, str. 1, z pdzn. zm.),

Konwencja Helsinska.

Podstawowe prawne mechanizmy krajowe

Rozbudowany zostat polski system prawny regulujacy dziatalnos¢

podmiotéw mogacych wywiera¢ wptyw na jakos¢ wod. Wazng jego czesé
stanowig przepisy transponujgce prawo unijne i wcielajgce w zycie przyjete
przez Polske konwencje miedzynarodowe. Do kluczowych elementéw tego

systemu naleza:

MINISTERSTWO

p.o0.$., regulujgca m.in. zagadnienia optat za korzystanie ze sSrodowiska
oraz pozwolen na wprowadzanie do srodowiska substancji i energii oraz
pozwolen zintegrowanych

pr. wod., regulujgca m.in. kwestie planowania gospodarki wodnej
wdorzeczach ina wodach morskich, wydawania pozwoleh
wodnoprawnych na korzystanie wéd, w tym odprowadzanie Sciekdw,
wyznaczania obszaréw szczegblnie narazonych na zanieczyszczenie
azotanami, obszaréw narazonych na erozje wodng oraz klasyfikacji wod
pod wzgledem jakosci

u.0.0.$, regulujgca m. in. kwestie strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, ocen oddziatywania na srodowisko i ocen oddziatywania na
obszary Natura 2000,

u.n.n., regulujgca zasady stosowania i przechowywania nawozéw, w tym
miedzy innymi limit dawki azotu pochodzacej z nawozéw naturalnych
i zakres stosowalnosci planéw nawozenia,

u.0.p., stanowigca podstawe funkcjonowania m.in. obszaréw
chronionych, na ktérych wprowadza sie przyjazne dla Srodowiska zasady
gospodarowania,

ustawa zdnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach wramach systemu
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2114, z pdézn. zm.),
umozliwiajgca miedzy innymi egzekwowanie od gospodarstw rolnych
zasad wzajemnej zgodnosci dotyczacych ochrony srodowiska,

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 poz. 2137, z pézn. zm.), stanowigca m.in.
podstawe realizacji Programu rolno srodowiskowo-klimatycznego,
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.), m.in. wprowadzajgca
obowigzek odprowadzania Sciekéw do istniejgcej kanalizacji sanitarnej, a
w przypadku jej braku - do zbiornika bezodptywowego lub oczyszczalni
przydomowe;j,

u.i.0.8., stanowigca podstawe monitoringu Srodowiska oraz kontroli
podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska,

r.s.s.s.,, okre$lajgce dopuszczalne stezenia biogenéw w Sciekach
oczyszczonych,

Program azotanowy, regulujgcy wskali catego kraju obowigzki
gospodarstw rolnych w przechowywania, ustalania dawek i sposobéw
aplikowania nawozéw azotowych.

Podstawowe programy miedzynarodowe

Dziatania majgce na celu ochrone wdd morskich przed eutrofizacjg zostaty
wpisane W nastepujgce dokumenty programowe o randze
miedzynarodowe;j:

MINISTERSTWO

Battycki Plan Dziatanh HELCOM z2007 r. wraz zpozniejszymi
uzupetnieniami, obejmujgcy miedzy innymi:

- Deklaracje Ministerialng z Kopenhagi, z 3 pazdziernika 2013 r.,
ustalajacg dopuszczalne tadunki biogendéw wprowadzanych do
Morza Battyckiego i jego poszczegdlnych akwenoéw oraz tadunki,
jakie poszczegblne panstwa powinny wyeliminowa¢, aby
0siggnac¢ dobry stan srodowiska morskiego,

- Rekomendacje 25/4 z2004 r. w sprawie redukcji zrzutéw ze
stodkowodnych i morskich hodowli ryb,

- Rekomendacje 24/3 z 2003 r. w sprawie dziatan na rzecz redukg;ji
emisji i zrzutéw z rolnictwa,

- Rekomendacje 28E-7 z 2007 r. w sprawie zastgpienia fosforanow
w detergentach,

- Rekomendacje 28E-5 z 2007 r. w sprawie oczyszczania $ciekow
komunalnych,

- Rekomendacje 31/3 z 2020 r. w sprawie krajowych standardow
dotyczacych nawozow naturalnych,

- Rekomendacje 25/3 z2004 r. wsprawie redukcji wymywania
biogendw i innych zanieczyszczen z terendéw lesnych,

- Rekomendacje 37-38/1 z 2016 r. w sprawie szacowania tadunkow
zanieczyszczert wnoszonych z wodami (PLC),
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— Aktualizacje Battyckiego Planu Dziatan, przyjetg podczas Konferencji
Ministerialnej HELCOM 21 pazdziernika 2020 r., obejmujaca
kompleksowe dziatania do wdrozenia do 2030 r., w tym redukcje
tadunkéw biogendéw do ustalonych limitéw warunkujgcych uzyskanie
GES (tzw. Maximum Allowable Inputs)

— Strategie Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, zawierajacg
ogolne stwierdzenia o zagrozeniu Battyku eutrofizacja.

Podstawowe programy krajowe

Poza KPOWM za najistotniejsze dla ograniczania eutrofizacji
Battyckiego nalezy uznac nastepujgce programy krajowe:

- KPOSK, bedgcy kluczowym instrumentem wdrazania w Polsce dyrektywy

Morza

Sciekowej,

- Projekty Il aPGW na obszarach dorzeczy, bedace po przyjeciu w formie
rozporzadzenia podstawowym instrumentem wdrazania w Polsce RDW,

- Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r. (z perspektywa do
2030 r.), przyjeta uchwatg Rady Ministréw w 2015 r., bedaca jednak
dokumentem bardzo ogdélnym, jesli chodzi o ustalenia dotyczace
ochrony wéd morskich,

- Program Operacyjny Infrastruktura iSrodowisko 2014-2020, bedacy
bardzo waznym zrodtem finansowania inwestycji w gospodarce wodnej,
w tym Sciekowej,

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, bedacy kluczowym
instrumentem  realizacji polityki rolnej, wtym jej aspektow
Srodowiskowych,

- Program Azotanowy, przyjety rozporzagdzeniem Rady Ministrow z dnia 5
czerwca 2018 r., a nastepnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12
lutego 2020 r. (program stanowi czesciowg realizacje dziatan BALPL-
MO020 i BALPL-MO021, ujetych w KPOWM i kontynuowanych w ramach
aPOWM).

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

W poczatkowych stadiach realizacji jest siedem dziatarh dedykowanych cesze

5 izawartych wKPOWM. Dziatania te zostaly zweryfikowane oraz
i beda aPOWM.
charakterystyka dziatann podana jest w kartach dziatan (zatgcznik 4). Ponizej

zmodyfikowane realizowane  wramach Petna

przedstawiono jedynie istote dziatan:

BALPL-M017 (KTM33): Wprowadzenie na obszarze Morza Battyckiego
zakazu zrzutu nieoczyszczonych s$ciekéw sanitarnych ze statkéw
pasazerskich

Dziatanie polega na dostosowaniu gtéwnych polskich portéw do odbioru
Sciekow ze statkdw pasazerskich. Dziatanie bedzie miato znikomy wptyw na

=
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odpowiadajg za te | bilans biogendw, ale stanowi realizacje zobowigzanh w ramach konwencji

dziatania?
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MARPOL.
Podmioty odpowiedzialne: Polskie morskie porty pasazerskie, statki
pasazerskie na Battyku

BALPL-M020 (KTM2): Zwiekszenie powierzchni gruntéw rolnych
objetych planami nawozenia

Dziatanie polega na wprowadzeniu majgcego szerokie zastosowanie
obowigzku planowania nawozenia azotem (element zrealizowany w formie
tzw. ,Programu azotanowego”) oraz fosforem (element pozostajgcy do
zrealizowania). Dziatanie o duzym znaczeniu dla bilansu biogendw.
Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej,
minister wiasciwy do spraw rolnictwa, PGW WP, Rada Ministréw, Sejm,
Senat, Prezydent RP.

BALPL-M021 (KTM2) Zapewnienie warunkéw bezpiecznego
przechowywania nawoz6éw naturalnych

Dziatanie polega na wprowadzeniu majgcego szerokie zastosowanie
obowigzku bezpiecznego przechowywania nawozéw naturalnych. Od
2018 r. dziatanie jest realizowane wramach Programu azotanowego.
Dziatanie o do$¢ duzym znaczeniu dla bilansu biogenéw.

Podmioty odpowiedzialne: Rada Ministréw, gospodarstwa rolne

BALPL-M023 (KTM39): Optymalizacja proceséw technologicznych
w istniejgcych oczyszczalniach komunalnych

Po modyfikacji dziatanie polega na szkoleniu operatoréw oczyszczalni,
szczegblnie mniejszych, z zakresu optymalizacji usuwania biogendow ze
Sciekow. Dziatanie o istotnym znaczeniu dla bilansu biogendw.

Podmioty odpowiedzialne: PGW WP, organizacje branzowe, zwigzki
samorzadoéw

BALPL-M025 (KTM2): Wykorzystanie wybranych urzadzern melioracji
wodnych do redukcji tadunku biogenéw z terenéw rolniczych

Dziatanie polega na wprowadzeniu mechanizméw obligujgcych wiascicieli
urzadzen wodnych do retencjonowania wéd w rowach melioracyjnych, co
umozliwi petne wykorzystanie naturalnych procesow samooczyszczania do
redukcji tadunkéw biogendéw transportowanych rowami do rzek i dalej do
Morza Battyckiego. Dziatanie o duzym znaczeniu dla bilansu biogenow.
Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej,
PGW WP, Rada Ministrow, Sejm, Senat, Prezydent RP, wtasciciele urzadzen
wodnych.
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BALPL-MO026 (KTM12): Kontynuacja i wzmocnienie watku ochrony wéd
w doradztwie rolniczym, wtym rozwijanie i promowanie Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej

Po modyfikacji dziatanie bedzie polegato na budowaniu wsréd rolnikow
poczucia odpowiedzialnosci za Srodowisko poprzez przekazywanie wiedzy
na temat wagi icharakteru konfliktu na styku rolnictwo - Srodowisko
z réznych perspektyw - od globalnej po perspektywe gospodarstwa rolnego.
Dziatanie o istotnym znaczeniu dla bilansu biogenow.

Podmioty odpowiedzialne: Centrum Doradztwa Rolniczego, wojewodzkie
osrodki doradztwa rolniczego.

BALPL-M027 (KTM16): Ocena techniczno-ekonomicznej wykonalnosci
zwiekszenia redukcji azotu w wybranych oczyszczalniach $ciekéw
przemystu chemicznego

Dziatanie polega na analizie dotychczasowych strategii redukcji azotu
w najwiekszych zaktadach chemicznych izaproponowaniu metod dalszej
redukcji fadunkéw odprowadzanych ze S$ciekami. Dziatanie o istotnym
znaczeniu dla bilansu biogendw.

Podmioty odpowiedzialne: minister wtasciwy do spraw gospodarki wodne;j,
minister wtasciwy do spraw $rodowiska, zaktady przemystu azotowego.

Inne dziatania

W 2020 r. PGW WP opracowaty 2 wazne dokumenty, ktérych wdrozenie
moze znaczaco przyczyni¢ sie do zmniejszenia presji eutrofizacyjnej,
zwiaszcza pochodzenia rolniczego.

Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych

Na Program sktada sie podrecznik dobrych praktyk oraz szereg zatgcznikow,
w tym katalog dziatan renaturyzacyjnych oraz hierarchizacje jednolitych
czesci wod pod katem potrzeb renaturyzacji, a takze wykaz zlewni
pilotazowych wraz ze szczegdtowymi propozycjami zakresu dziatan
renaturyzacyjnych. Sukcesywne wdrazanie Programu przyczynitoby sie po
pierwsze do wzmocnienia ochrony woéd powierzchniowych przed
zanieczyszczeniami obszarowymi przez odtwarzanie stref buforowych, a po
drugie do zwiekszenia zdolnosci wéd do samooczyszczania, w tym do
usuwania biogendw, poprzez unaturalnienie procesow
hydromorfologicznych.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Szeroko zakrojony plan, obejmujacy kilkaset proponowanych inwestycji na
lata 2021-2027, majgcych na celu zwiekszenie retencji wody w Polsce oraz
katalog dziatan obejmujacy spektrum od dziatahh prawnych przez wskazanie
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potrzeby zabezpieczenia finansowania w programach operacyjnych,
dziatania edukacyjne po dziatania techniczne majgce na celu retencje wody
na gruntach rolnych i leSnych, a takze poprawiajgcych retencje na obszarach
zurbanizowanych. Wiele z proponowanych $rodkéw bedzie skutkowato nie
tylko wzrostem retencji wody, ale takze redukcjg obcigzenia Morza
Battyckiego biogenami poprzez wzrost retencji biogenéw w ekosystemach
ladowych oraz osadach dennych itworzenie warunkdéw sprzyjajgcych
denitryfikacji.

Nowe dziatania aPOWM

Przewiduje sie realizacje 8 nowych dziatah majacych na celu redukcje

tadunkéw biogendéw docierajgcych do Morza Battyckiego z Polski. Petna
charakterystyka dziatan znajduje sie w kartach dziatan (zatgcznik 4). Ponizej

przedstawiono ich istote.

N_15_16 (KTM1): Analiza mozliwosci zwiekszenia redukcji fosforu
w oczyszczalniach sciekow

Dziatanie polega na przeprowadzeniu szczegbétowej analizy kosztow i
skutkéw techniczno-ekonomicznych zwiekszenia wymagan w zakresie
redukcji fosforu w oczyszczalniach $ciekdw oraz na opracowaniu zatozeh do
stosownej zmiany rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetnic
lub do ziemi
odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen
wodnych (Dz.U. z 2019 r,,
rozwigzanie

przy wprowadzaniu do wodd Sciekdbw, a takze przy
poz 1311). Przeanalizowane zostanie réwniez

polegajgce na zmianie systemu naliczania optat za

odprowadzanie S$ciekdbw w taki sposob, by w typowej oczyszczalni
komunalnej o wielkosci optat decydowaty nie BZTs czy zawiesina ogdlna, jak
to ma miejsce dotychczas, ale fosfor lub ewentualnie azot. Opracowane
zostang zatozenia zmian prawnych umozliwiajgcych wdrozenie tego
rozwigzania. Wstepne szacunki wskazujg na to, ze poprzez chemiczne
dostepnymi bytoby
zmniejszenie tadunku fosforu z oczyszczalni Sciekdw o okoto 1100 ton P
rocznie. Wykorzystanie tego potencjatu wychodzitoby
rekomendacji 28E-5 HELCOM z 15 listopada 2007 r.,

zaktualizowanym Planem dziatania dla Morza Battyckiego (Baltic Sea Action

stragcanie powszechnie koagulantami mozliwe
naprzeciw

ktéra zgodnie ze

Plan) ma zostac jeszcze zaostrzona. Zaktada sieg, ze analiza i projekt zmian w
przepisach powstang w biezacym cyklu planistycznym, a zmiany prawne
wejda w zycie po 2027 r.

Podmioty odpowiedzialne: PGW WP.
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N_17: (KTM39) Zréznicowanie podwyzszonych optat za biogeny
Dziatanie polega na zréznicowaniu podwyzszonych optat za odprowadzanie
biogendw z oczyszczalni sciekdw. Niezbedna jest do tego zmiana zatgcznika
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalania podwyzszonych optat za przekroczenie warunkéw wprowadzania
Sciekéw do wod lub do ziemi (Dz. U. z 2017 r., poz., 2501).
Obecnie stawki optat za wszystkie formy azotu oraz za fosfor ogélny sg
identyczne. Taki stan rzeczy nie ma uzasadnienia ani z punktu widzenia
technologii oczyszczania Sciekdw, ani z punktu widzenia ekologii wod. W
wodach eutroficznych stezenia azotu sg kilkakrotnie wyzsze niz fosforu, a
w wodach o chemizmie zblizonym do naturalnego - niekiedy nawet
kilkadziesiagt razy wyzsze. Wysoki stosunek azotu do fosforu cechuje réwniez
Scieki oczyszczone, zwtaszcza po chemicznym strgcaniu fosforu. Uwaza sie,
ze fosfor znacznie czesciej niz azot limituje produkcje pierwotng zaréwno
w wodach $rédlgdowych, jak i w Morzu Battyckim. Z tych wzgledow stawki
podwyzszonych optat za fosfor ogdlny powinny by¢ zdecydowanie wyzsze
niz stawki optat za formy azotu.
Podmioty odpowiedzialne:
- Rada Ministrow - zmiana rozporzadzenia,
- minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej - opracowanie projektu
i wydanie zmiany rozporzadzenia,
- PGW WP - wykonanie przepiséw rozporzgdzenia.

N_18 (KTM39): Zrzuty z przelewéw kanalizacji ogélnosptawnej - analiza

skali problemu i strategia dziatania

Poza jednym projektem badawczym na niewielkim fragmencie miasta todzi

w Polsce dotad nie prowadzono kompleksowych badan na temat udziatu

przelewéw burzowych w tadunkach zanieczyszczen odprowadzanych do

wod. Badania zinnych krajéw europejskich wskazujg na to, ze tadunki

z przelewéw burzowych mogg stanowi¢ znaczacg pozycje w bilansie

obcigzenia wod zanieczyszczeniami, w tym biogenami.

Celem dziatania jest rozpoznanie sytuacji w Polsce, poprzez:

— wybdr kilkudziesieciu zlewni kanalizacji ogélnosptawnej, zlokalizowanych
w kilkunastu  miastach  istanowigcych reprezentatywng prébe
odzwierciedlajgcg wystepujgce w Polsce zrdéznicowanie wielkosci
systemoéw  kanalizacyjnych oraz uwarunkowan topograficznych
i klimatycznych a takze poziomoéw wod gruntowych i stanu technicznego
sieci,

— przeglad stosowanych na S$wiecie technik monitorowania przelewow
burzowych,
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— zbadanie czestotliwosci i objetosci zrzutéw iich zaleznosci od opaddéw
oraz roztopéw,

— zbadanie sktadu zrzucanych Sciekéw,

— analize zaleznosci sktadu sciekdw od takich zmiennych, jak charakter
i wielko$¢ zlewni oraz czas trwania i intensywnos$¢ opadéw,

— oszacowanie wielkosci tadunkéw odprowadzanych przelewami
burzowymi w skali Polski.

Ponadto, w ramach dziatania opracowany zostanie dokument strategiczny,

przedstawiajgcy mozliwosci  ograniczania oddziatywan przelewow

burzowych na S$rodowisko inakreslajgcy kierunki dziatan prawnych

i technicznych w zakresie zarzadzania przelewami burzowymi, oile takie

dziatania okazg sie uzasadnione w Swietle przeprowadzonych analiz.

Podmioty odpowiedzialne: Instytut Ochrony Srodowiska we wspotpracy

z przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi.

N_19 (KTM2): Zlewniowe programy redukcji zanieczyszczen rolniczych -
pilotaz

Celem dziatania jest budowa potencjatu wiedzy, kwalifikacji i praktycznego
doswiadczenia, niezbednego dla szerokiego wdrazania w Polsce
przedsiewzie¢, majacych na celu redukcje zanieczyszczen rolniczych do
poziomoéw, ktére zapewnig osiggniecie dobrego stanu wod srédlagdowych
i dobrego stanu Srodowiska wod morskich.

1. W skali laboratoryjnej przetestowana zostanie skutecznos¢ potencjalnych
sorbentéw fosforu, w tym miedzy innymi: osadéw z odzelaziania wody,
osaddéw pokoagulacyjnych z uzdatniania wody, osadéw z dekarbonizacji
wody, zuzli hutniczych, osadéw z oczyszczania wod kopalnianych, gipsu
z odsiarczania spalin, wapna nawozowego oraz komercyjnych sorbentéw na
bazie zelaza, glinu, wapnia i magnezu (zadanie dla NCBIR).

2. W skali laboratoryjnej i péttechnicznej opracowane i przetestowane
zostang uktady do adsorpcji fosforu z regeneracjg sorbentéw (zadanie dla
NCBIR)

3. W 10 zlewniach JCWP reprezentujgcych rézne uwarunkowania naturalne,
w warunkach terenowych przetestowana zostanie skutecznosc
nastepujgcych srodkow:

— zaprzestanie lub ograniczenie nawozenia,

— zapewnienie na gruntach ornych okrywy zielonej poza sezonem
wegetacyjnym,

— uprawki poprzecznostokowe,

— uprawa konserwujaca,
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— nadbrzezne strefy buforowe w postaci nienawozonych upraw traw,
trwatych uzytkéw zielonych, naturalnej zieleni niskiej, nasadzen drzew,
naturalnych zadrzewien,

— $rdédpolne pasowe bariery biogeochemiczne w postaci miedz, pasow
zadrzewien i zakrzewien, w tym na dtugich stokach,

— odtwarzanie mokradet,

— budowa sztucznych mokradet,

— separacja gnojowicy i konfekcjonowanie frakcji statej jako nawozu
bogatego w fosfor,

- retencja wody w rowach melioracyjnych (zastawki na rowach),

— retencja wody w systemach drenarskich (zastawki na drenach),

— recyrkulacja wody z systemodw drenarskich na pola,

— pasy ziemi wzbogaconej w adsorbenty fosforu,

— budowa na rowach separatoréw fosforu w postaci zbiornikow
wypetnionych adsorbentami (zwigzki zelaza, glinu, wapnia),

— budowa na przewodach drenarskich separatoréw fosforu w postaci
zbiornikéw wypetnionych adsorbentami (zwigzki zelaza, glinu, wapnia),

— budowa na przewodach drenarskich zaawansowanych separatoréow
fosforu z regeneracjg adsorbentu,

— budowa na rowach i przewodach drenarskich komoér koagulacji fosforu.

4, Opracowany zostanie katalog S$rodkéw redukcji zanieczyszczen
obszarowych, z podstawowymi informacjami o: szacunkowej skutecznosci,
zasadach lokalizacji, doborze rozwigzan w zaleznosci od stezen, warunkéw
glebowych, zmiennosci opaddéw, topografii, orientacyjnych kosztach
inwestycyjnych i eksploatacyjnych.

5. Opracowany zostanie podrecznik opracowywania zlewniowych
programow redukcji zanieczyszczen rolniczych.

6. Opracowane zostang przeznaczone dla projektantéw i wykonawcow
wytyczne projektowania i realizacji $rodkéw redukcji zanieczyszczen
obszarowych.

Dziatanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w formie szeregu
zamowien publicznych. Pewne elementy (np. punkty 1 i 2) mogg stanowic
tematy projektow badawczo rozwojowych.

Podmioty odpowiedzialne:

- PGW WP we wspotpracy z ministrem wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej i ministrem wiasciwy do spraw rolnictwa - przygotowanie i
przeprowadzenie procedur zamoéwienn publicznych na realizacje
wiekszosci elementéw dziatania;

- NCBIR - przygotowanie i przeprowadzenie procedur wsparcia projektéw
badawczo-rozwojowych.
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N_20_21 (KTM2) Opracowanie , Strategii redukcji biogenow"”

Dziatanie bedzie polegato na opracowaniu strategii redukcji biogenow,
ktérej gtéwne cele beda nastepujace:

Cele Srednioterminowe (do osiggniecia w okresie 2030-2036):

— zredukowac tadunki azotu i fosforu trafiajgce z Polski do Battyku do
poziomu wymaganego przez zaktualizowany BSAP z 2021 r.,

— zlikwidowa¢ przekroczenia dopuszczalnych stezen biogenéw w wodach
srodlgdowych.

Cele dtugoterminowe (do osiggniecia po 2036 r.):

— o0siggnac dobry stan wod morskich w zakresie eutrofizacji oraz zaleznych
od eutrofizacji wskaznikdéw biologicznych,

— osiggna¢ dobry stan wod Srdédlgdowych w  zakresie wskaznikow
eutrofizacji oraz zaleznych od eutrofizacji wskaznikdéw biologicznych.

Strategia powinna przewidywa¢ takie nowe dziatania, ktére umozliwig
osiggniecie celdow przy zatozeniu petnej realizacji innych ujetych w aPOWM
dziatan dotyczacych redukcji biogendw.

Wstepnie przewiduje sie, ze petna realizacja strategii umozliwi:

— redukcje tadunkéw azotu ze zrddet rolniczych o okoto 43 tys. ton w
stosunku do 2018 r.,

— redukcje tadunkoéw fosforu o okoto 4,1 tys. ton w stosunku do 2018 r., w
tym o okoto 1,1 tys. ton z gospodarki $ciekowej i okoto 3,0 tys. ton z
rolnictwa.

W celu realizacji wytyczonych celéw, w strategii zaproponowane zostang
dziatania zaréwno o zasiegu krajowym (np. powszechnie obowigzujgce
zmiany prawne), jak i dziatania na poziomie lokalnym, w szczegélnosci zlewni
JCWP. Zaproponowane zostang ramy instytucjonalne, prawne i finansowe,
umozliwiajgce skuteczne wdrazanie dziatan na poziomie lokalnym (zlewni
JCWP), w pierwszym rzedzie w tych zlewniach JCWP, w ktérych notowane sg
przekroczenia stezen biogendw. Strategia zaproponuje takze mechanizmy
szczegbtowego planowania i wdrazania dziatan w obrebie poszczegdlnych
zlewni JCWP tak, aby zapewnic optymalizacje ich skutecznosci pod wzgledem
wielkosci redukcji oraz efektywnosci ekonomicznej redukcji biogendw.
Zaktada sie, ze te mechanizmy planowania bedg uwzglednia¢ doktadne
rozpoznanie charakterystyki zlewni JCWP oraz szczeg6towy monitoring i
bilansowanie biogendéw wedtug ich Zrodet. Takie podejscie umozliwi
rzeczywistg optymalizacje skali, lokalizacji i charakteru dziatan ochronnych.
Przewiduje sie réwniez, ze zaproponowane w strategii mechanizmy
planowania lokalnego beda uwzglednialty uczestnictwo w procesie
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planowania interesariuszy, a wiec przede wszystkim wiascicieli i
uzytkownikéw gruntéw rolnych i ferm zwierzat, ale takze np. operatoréw
oczyszczalni sciekédw i obiektow akwakultury oraz zarzadcéw lasow i
operatorow sieci melioracyjnych. Szczegéty dotyczace zakresu prac w
ramach dziatania przedstawiono w karcie dziatania (zatgcznik 4).

Oszacowane wstepnie w ramach prac nad aPOWM koszty wdrozenia
strategii wskazujg na to, ze obecnie dostepne instrumenty finansowe, w tym
srodki w dyspozycji PGW WP, systemu doradztwa rolniczego, NCBIR, Interreg
czy PROW w jego obecnym ksztatcie bedg niewystarczajgce, i ze konieczna
bedzie istotna korekta priorytetdw w zakresie wydatkowania $Srodkéw
krajowych i unijnych, bedgcych w dyspozycji m.in. NFOSiGW oraz ARIMR. W
strategii zostang w zwigzku z tym przedstawione stosowne propozycje, do
uwzglednienia w perspektywie budzetowej na lata 2028-2034 i w dalszych
perspektywach budzetowych.

Strategia bedzie obejmowac takze dziatania miekkie, sprzyjajgce ochronie
wod przed eutrofizacjg. Dziatania te mogg dotyczy¢ m.in. edukacji,
wzmocnienia  wspotpracy miedzysektorowej, usprawnienia obiegu
informacji miedzy interesariuszami, czy poszukiwania atrakcyjnych rynkowo
rozwigzan.

Strategia powinna w mozliwie najszerszym zakresie uwzglednia¢ zawarte w
BSAP postulaty dotyczgce redukcji eutrofizacji, w tym zwitaszcza postulaty
dotyczace rolnictwa, recyklingu biogendw i gospodarki sciekowej.

Podczas prac nad strategig nalezy uwzgledni¢ etap konsultacji publicznych i
podejmowad dziatania w kierunku zwiekszenia partycypacji spotecznej i
akceptacji proponowanych dziatan, w szczegélnosci poprzez publiczng
dyskusje z zainteresowanymi, w tym rolnikami, przedstawicielami nauki i
organizacjami ekologicznymi. Z drugiej strony, wobec znikomej Swiadomosci
spoteczenstwa na temat skali problemu eutrofizacji, obecnie powodowanej
gtébwnie przez dziatalno$¢ rolniczg, pracom nad strategia powinna
towarzyszy¢ silna kampania medialna.

Zaktada sie, ze strategia zostanie ostatecznie przyjeta w formie uchwaty Rady
Ministréow, zobowigzujgcej stosowne organy do podjecia okreslonych
dziatan, w tym prac legislacyjnych.

N_22 (KTM2): Zmiana zasad gospodarowania gnojowica

Dziatanie polega na:

— wprowadzeniu powszechnego obowigzku stosowania aplikagji
doglebowej w przypadku nawozenia gruntéw ornych gnojowica,

— wprowadzeniu rozgraniczenia pomiedzy gnojowicg a nawozami
otrzymywanymi poprzez separacje gnojowice na frakcje statg i ptynna.
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Pierwsza z powyzszych zmian spowoduje spadek strat azotu w postaci
amoniaku ulatniajgcego sie do atmosfery, a tym samym stworzy warunki do
optymalizacji wykorzystania azotu zawartego w gnojowicy. Zmiane
proponuje sie wprowadzi¢ wdrodze rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ,programu azotanowego”. W przepisach nalezy
uwzglednic stosowne okresy przejsciowe tak, by umozliwi¢ gospodarstwom
rolnym doposazenie sie w odpowiedni sprzet. Proponuje sie, aby dla
gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha ten okres wynosit 3 lata, a dla
pozostatych gospodarstw - 5 lat.
Druga ze zmian bedzie stuzyta jako impuls do upowszechniania separacji
gnojowicy, a takze dalszej przerébki i konfekcjonowania uzyskiwanej w ten
sposob frakcji statej. Separacja gnojowicy na frakcje stalg i ciektg wigze sie
z jednoczesnym znacznym stopniem separacji fosforu i azotu. Poniewaz
w gnojowicy, jak iw pozostatych nawozach zwierzecych, fosfor jest
w nadmiarze w stosunku do azotu, jego odseparowanie zfrakcjg statg
zapobiegnie nadmiernej akumulacji tego pierwiastka na polach i umozliwi
zastosowanie tego bardzo cennego sktadnika nawozowego tam, gdzie jest
on faktycznie potrzebny. Taka racjonalizacja podejscia do gnojowicy jest
najprostszym krokiem w kierunku promowanego miedzy innymi przez
HELCOM recyklingu biogenéw. Obecny brak rozréznienia w przepisach
pomiedzy gnojowicg a produktami jej separacji powoduje, ze bogata
w fosfor i wygodna nawet w dalekim transporcie frakcja stata podlega takim
samym ograniczeniom w przechowywaniu istosowaniu, jak gnojowica
nieseparowana, co powoduje, ze technologia separacji upowszechnia sie
w Polsce bardzo powoli. Omawiang zmiane nalezy wprowadzi¢ poprzez
przeredagowanie art. 2 ust 1 pkt 4 u.n.n.
Podmioty odpowiedzialne:
- Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa w ramach kontroli wzajemnej
zgodnosci,
- Inspekcja Ochrony Srodowiska - na podstawie PMS, PGW WP - na
podstawie analiz wykonywanych na potrzeby m.in. PWSK, PGW i POWM.

N_24 (KTM22): Ograniczenie uzytkowania rebnego laséw w sasiedztwie
wéd

Dziatanie polega na wprowadzeniu bezwzglednego nakazu ograniczenia
w lasach w pasie 40 m od wszelkich wod ciec¢ do cie¢ pojedynczych, zaréwno
wramach pielegnacji, jak iodnowy drzewostanéw. W efekcie silnie
zredukowane zostang negatywne oddziatywania cie¢ na wody, polegajgce na
uruchamianiu na odstonietych powierzchniach proceséw przyspieszonej
mineralizacji substancji organicznych oraz nasilonego wymywania i erozji
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wodnej. Trwata zmiana dotychczasowych praktyk bedzie wymagata
przynajmniej modyfikacji niektérych zapiséw Zasad Hodowli Lasu. W
obecnejformie, ZHL zakazuje w pasie 40 m od wéd realizacji rebni zupetnych
(884, ust. 6 ZHL), ale w praktyce oznacza to mozliwos¢ realizowania rebni
gniazdowych, ktére w pierwszej fazie odstaniajg 30% powierzchni, a
w drugiej - kolejne 70%. Aktualnie obowigzujgce ZHL (8158, ust. 3 ZHL) mowi
o koniecznosci zachowania, w nadlesnictwach cierpigcych na braki wody,
laséw tegowych iolsowych, w stanie naturalnym, co w rzeczywistosci jest
realizowane tylko w niewielkim stopniu.

Podmiot odpowiedzialny:

- PGL Lasy Panstwowe (zmiana ZHL i jej wdrozenie)

N_25 (KTM1): Odzysk biogenéw z osadéw Sciekowych - pilotaz

Dziatanie ma na celu nadanie impulsu rozwojowi odzysku biogendéw
z osadoéw Sciekowych. Bedzie ono miato charakter badawczo-rozwojowy
i bedzie polegato na realizacji kilku projektéw, ktére powinny doprowadzic¢
do powstania przy oczyszczalniach Sciekédw komunalnych linii
technologicznych do odzysku z osadéw S$ciekowych fosforu oraz
ewentualnie linii produkcji nawozéw spetniajgcych warunki dopuszczenia do
stosowania w rolnictwie. Nalezy dazy¢ do tego, by instalacje odzysku
powstaty w oczyszczalniach reprezentujgcych rézne wielkosci irdzne
modele gospodarki osadowej. Na swiecie prowadzone sg prace badawczo-
wdrozeniowe nad réznymi technologiami, od odzyskiwania fosforu z wod
nadosadowych, przez odzyskiwanie fosforu bezposrednio z osadéw po
odzyskiwanie fosforu z popiotéw po spalaniu osadéw. Fosfor odzyskiwany
jest w réznych postaciach, przy czym najczesciej jest to struwit. Powstato juz
szereg instalacji w petnej skali. W Polsce pierwszy projekt tego typu
realizowany jest przez Wodociggi Miasta Krakowa. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze omawiane technologie sg czym$ zasadniczo odmiennym od
dos¢ rozpowszechnionych w kraju technologii produkcji nawozéw
mineralno-organicznych, bedacych rezultatem wapnowania osadéw
Sciekowych.

Wstepnie zaktada sie, ze wybudowane instalacje bedg odpowiadaty skali
pilotowe] (przynajmniej 10% produkcji docelowej) oraz ze granty beda
udzielane podmiotom reprezentujgcym zjednej strony oczyszczalnie
Sciekéw, a z drugiej strony - placowki naukowo-badawcze. Nie zaktada sie
ograniczen, jesli chodzi oto, zjakich strumieni ma nastepowac odzysk
fosforu (wody nadosadowe, osady, popioty).

Elementem dziatania bedzie kampania promocji odzysku biogendw,
prowadzona réznymi kanatami przez PGW WP, oczyszczalnie dysponujgce
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pilotowymi instalacjami oraz organizacje i platformy branzowe (np. Izba
Gospodarcza ,Wodociggi Polskie”, forum dyskusyjne Wodociggéw Polskich,
Stowarzyszenie Eksploatatoréw Obiektéw Gospodarki Wodno-Sciekowe))

Podmioty odpowiedzialne:
- NCBiR w konsultacji

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

zPGW WP,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
i Srodowiska - opracowanie
przeprowadzenie konkursow,
rozwojowymi.

- konsorcja oczyszczalni i placéwek badawczych - zgtoszenia, badania,
budowa i eksploatacja instalacji, promocja odzysku biogenéw z osaddéw

Ministerstwem  Infrastruktury,
Ministerstwem Klimatu
szczegbtowej koncepcji dziatania,

nadzér nad pracami badawczo-

Sciekowych,
- PGW WP, oczyszczalnie, organizacje branzowe - promocja odzysku
biogendw z osadow Sciekowych.

Do jakiego stopnia
dziatlania te sa
skoordynowane

i spéjne na
poziomie
krajowym,
podregionu i/ lub
regionu?

Czy ktéres ztych
dziatah maja
wplyw na wody
innych krajow

Istniejgce dziatania prawne i programy, chociaz opracowywane, wdrazane
sg w wiekszosci
samym  w szerokim

i koordynowane na poziomie krajowym, osadzone
unijnym, a tym

skoordynowane na poziomie UE.

w prawodawstwie sensie
Dziatania kontynuowane z KPOWM i dziatania nowo wprowadzone do
aPOWM sa koordynowane iwdrazane na poziomie krajowym, ale s3
osadzone zaréwno w konteksScie RDSM, jak iw kontekscie przepiséw,
wytycznych idorobku poznawczego Konwencji Helsinskiej. Tak wiec,
w szerszym ujeciu sg one wynikiem koordynacji na poziomie unijnym, jak
i regionalnym - panstw HELCOM.

Dziatania skutkujgce bezposrednio redukcjg tadunkéw trafiajacych z Polski
do Morza Battyckiego beda mialy pozytywny wptyw na stan wod morskich
innych panstw zlewiska Battyku, w tym zwtaszcza panstw dzielagcych Battyk

Wiasciwy.

podregionu?

Dziat 5: Jaki wkitad beda mialy wymienione wyzej dzialania w osiggniecie celéw
srodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobieristwo, ze realizacja dziatan
spowoduje osiagniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?

Wkitad w realizacje celéw Srodowiskowych

Termin realizacji celow Srodowiskowych dotyczacych cechy 5 wyznaczono na 2022 r. Nowe dziatania
ujete w aPOWM nie bedg mogty przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw w tak krotkiej perspektywie,
poniewaz na 2022 r. przewidziano najwczesniejsze terminy rozpoczecia wdrazania tych dziatan.
Jezeli jednak w kolejnym cyklu (2027) cele Srodowiskowe zostang utrzymane, to terminowa
realizacja nowych dziatan ujetych w aPOWM powinna zagwarantowac ich osiggniecie w tej
perspektywie czasowej.
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Biorgc pod uwage trendy dotyczace tadunkéw biogendw odprowadzanych przez Polske, nalezy sie
liczy¢ z tym, ze potencjat Srodkdw juz w petni wdrozonych zostat w zasadzie w petni wykorzystany i
co za tym idzie, ich utrzymanie samo w sobie nie wystarczy do podtrzymania spadkowych trendéw
emisji biogendéw do Morza Battyckiego.

Wobec powyzszego, dla osiggniecia celéw Srodowiskowych w 2022 r. duze znaczenie moze miec
skala i spos6b wdrazania tzw. ,Programu azotanowego”, ktéry wszedt w zycie w 2018 r. a ktérego
zakres objety jest w duzej mierze zakresem dziatari BALPL-M020: Zwiekszenie powierzchni gruntéw
rolnych objetych planami nawozenia oraz BALPL-M021: Zapewnienie warunkéw bezpiecznego
przechowywania nawozéw naturalnych, wprowadzonych w KPOWM. Potencjalnie bowiem
dziatania te moga miec istotny wktad w utrzymanie do 2022 r. spadkowych trendéw dotyczacych
emisji fosforu i odwrécenie zaznaczajgcego sie niekorzystnego trendu dotyczgcego azotu.

Wkiad w realizacje GES
Szereg dziatah dotyczacych cechy 5 to dziatania skutkujgce bezposrednio redukcjami tadunkow
biogenéw odprowadzanych do Morza Battyckiego. Biorgc pod uwage ztozono$¢ proceséw i duzy

zasieg dziatan, ktoére prowadzone beda w zréznicowanych warunkach lokalnych, skale redukg;ji
mozna szacowac jedynie bardzo orientacyjnie. Wyniki tych szacunkéw streszczono w Tabela 4-7.
Ocenia sie, ze petna realizacja kontynuowanych dziatari z KPOWM oraz nowych dziatah ujetych
w aPOWM moze poskutkowac¢ redukcjg tadunkéw azotu o ponad 20 tys. ton i fosforu o okoto 1,2
tys. ton rocznie, natomiast po uwzglednieniu petnego wdrozenia w kolejnych cyklach opracowanej
w ramach dziatania N20_21 aPOWM Strategii redukcji biogenoéw redukcje te wyniosg ponad 63 tys.
ton azotu i ok. 5,2 tys. ton fosforu. W odniesieniu do tadunkéw znormalizowanych z 2018 r.
oznaczatoby to spadek tadunkdw azotu i fosforu odpowiednio 0 29% i 56% do poziomdéw na granicy
wyznaczonych przez HELCOM krajowych putapéw obcigzenia (NIC) (por.

Tabela 4-8).

Nalezy podkresli¢, ze uwzglednione w aPOWM dziatania bedg oznaczaty znaczne redukcje
obcigzenia biogenami wéd srodlgdowych. Jezeli poza dziataniami ujetymi w aPOWM wdrozona
zostanie w kolejnych cyklach opracowana w ramach aPOWM Strategia redukcji biogendéw, mozna
sie spodziewac uzyskania stanu dobrego w zakresie wskaznikéw eutrofizacji przez ogromng
wiekszos¢ jednolitych czesci wod rzecznych i jeziornych, ktérych stan obecnie klasyfikuje sie jako
ponizej dobrego. Tym samym, petna realizacja aPOWM oraz opracowanej w jego ramach Strategii
redukcji biogendw powinna doprowadzi¢ jednoczesnie do osiggniecia kluczowych celéw RDW.

Oczywiscie, powyzsze konstatacje nalezy obwarowa¢ waznym zastrzezeniem, a mianowicie, ze
redukcja bedzie znacznie rozciggnieta w czasie, gtéwnie ze wzgledu na przewidywany termin
wdrozenia opracowanej w ramach aPOWM Strategii redukcji biogenéw ktérej petne wdrozenie
planuje sie na 2036 r. Jezeli w miedzyczasie, zgodnie z opisanym w Analizie Luk scenariuszem
~Business as Usual”, nastgpig przewidywane zmiany gospodarcze, w tym przede wszystkim dalsza
intensyfikacja rolnictwa, wéwczas dystans do krajowych putapéw obcigzenia (NIC) nieco sie
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zwiekszy. Niemniej jednak, petna realizacja aPOWM oraz Strategii redukcji biogendéw bedzie
oznaczata ogromny postep wochronie Morza Battyckiego iwdd  Srodlgdowych.

Mozna zadac pytanie, dlaczego opracowanie Strategii redukcji biogendw zajmie tak duzo czasu, a jej
wdrozenie jeszcze wiecej. Podstawowym powodem jest ogrom zadania polegajgcego przede
wszystkim na radykalnej redukcji tadunkéw biogenéw odprowadzanych do wéd z rolnictwa. Sukces
w tej mierze bedzie uwarunkowany wieloma czynnikami, przy czym, do najwazniejszych naleza:

— wypracowanie metod redukcji zanieczyszczeh obszarowych o wysokiej i przewidywalnej
skutecznosci,

— wypracowanie catego systemu rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, organizacyjnych i
finansowych, umozliwiajacego powszechne wdrazanie skutecznych lokalnych dziatan na
obszarze catego kraju,

— zapewnienie niezbednego spotecznego poparcia dla takich dziatan, a przede wszystkim ich
akceptacji ze strony rolnikéw,

— roztozenie w czasie wysokich naktadow finansowych tak, by nie doszto do nadmiernego
obcigzania finanséw publicznych,

— roztozenie w czasie dziatah tak, by wdrazanie nie rozbito sie o takie przeszkody, jak brak
odpowiedniej liczby ekspertéw czy nadmierne obcigzenie zaangazowanych urzedoéw, instytugji i
organizacji.

W zwigzku z ograniczonym w stosunku do potrzeb zakresem redukcji biogendw w wyniku
wdrozenia dziatan ujetych w aPOWM, odleglym (2036 r.) terminem petnego wdrozenia opracowanej
w ramach aPOWM Strategii redukcji biogendw oraz dtugim czasem reakcji ekosystemu na redukcje
obcigzen (czas wymiany wéd w Morzu Battyckim wynosi okoto 25 lat) nie nalezy sie spodziewaé
znaczacej poprawy do 2027 r., natomiast osiggniecia GES w perspektywie 2050 r. mozna sie
spodziewaé przede wszystkim w wodach przejsciowych, gdzie w kilku akwenach stezenia
biogendw juz obecnie odpowiadajg GES, czasy wymiany wod sg krétsze, wody regularnie mieszajg
sie do dna, a poza Zalewem Wislanym wptywy tadunkéw pochodzacych zinnych panstw sg
niewielkie, na co wskazujg zarébwno gromadzone w bazie HELCOM PLUS dane z monitoringu
tadunkow rzecznych, jak i badania modelowe wykonane w ramach prac nad aPOWM. W przypadku
Zalewow Szczecinskiego i Kamienskiego fadunki spoza Polski stanowig kilka procent obcigzenia
zewnetrznego. W wodach otwartych nalezy sie liczy¢ z tym, ze nawet w przypadku redukgji
obcigzen do NIC przez inne panstwa, GES bedzie osiagniety dtugo po 2050 r. z powodu bardzo
powolnej poprawy warunkoéw tlenowych pod halokling.

Tabela 4-7. Szacunkowa redukcja tadunkéw biogendéw odprowadzanych do Morza Battyckiego

N P Termin
[t N/rok] | [t P/rok] wdro-
Zenia
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Wprowadzenie na obszarze Morza
BALPL-MO017 Battyckiego zakazu zrzutu

. L , 2 0 2023
(KTM33) nieoczyszczonych Sciekéw sanitarnych ze
statkéw pasazerskich
BALPL-M020 Zwiekszenie powierzchni gruntéw rolnych
. . .. 6 000 300 2026
(KTM2) objetych planami nawozenia
BALPL-M021 Zapewnienie warunkow bezpiecznego
, , 8500 780 2025
(KTM2) przechowywania nawozéw naturalnych
Wykorzystanie wybranych urzadzen
BALPL-M025 y , y” / y El
(KTM2) melioracji wodnych do redukgji tadunku 2400 50 2026
biogenéw z terendw rolniczych
N_22 (KTM2) Zmiana zasad gospodarowania gnojowicg 3300 0 2027
Ograniczenie uzytkowania rebnego laséw
N_24 (KTM22) _ o 250 30 2027
w sgsiedztwie wod
Razem dziatania ujete w aPOWM 20 202 1160 2027

Wdrozenie sformutowanych w ramach
dziatania N_15_16 postulatéow dotyczacych
zwiekszenia redukcji fosforu w 1100 2028
oczyszczalniach Sciekéw
Wdrozenie opracowanej w ramach
dziatania N_20_21 Strategii redukgji
biogendw (bez redukcji wynikajgcych ze 43 000 3100 2036
zwiekszenia redukcji fosforu w
oczyszczalniach)
Razem wdrozenie dziatar zaplanowanych w ramach
realizacji alPOWM

OGOLEM 63 202 5360

43 000 4200 2036

Tabela 4-8. Wktad dziatanh aPOWM w osiggniecie krajowych putapédw obcigzenia (NIC)

Wyszczegélnienie

tadunki znormalizowane 2018 r. t/rok 219 861 9552
Nutrient Input Ceiling (NIC) t/rok 156 344 4227
Redukcja w wyniku realizacji aPOWM t/rok 20 202 1160
tadunki znormalizowane po wdrozeniu aPOWM t/rok 199 659 8392
Przekroczenie NIC po wdrozeniu aPOWM % 28% 99%

¥ adunki znormalizowane po wdrozeniu dziatan
zaplanowanych w ramach realizacji aPOWM
Przekroczenie NIC po wdrozeniu dziatan
zaplanowanych w ramach realizacji Apowm

t/rok 156 659 4192

% 0% -1%
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Wyijatki

Jak wspomniano wyzej, petne wdrozenie dziatan zapewniajgcych osiggniecie NIC planuje sie na
2036 r. Poniewaz jednak czas wymiany wod w Morzu Battyckim to okoto 25 lat, a petna reakcja
ekosystemu na zmiane obcigzenia trwa jeszcze dtuzej, nawet gdyby wszystkie dziatania udato sie
zrealizowac do 2027 r., jakos¢ wéd Morza Battyckiego nie zmienitaby sie znaczgco do tego czasu,
a tym samym GES nie zostatby w tym terminie osiggniety. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z wynikami prac HELCOM, osiggniecie GES w Battyku Wtasciwym nie bedzie mozliwe bez osiggniecia
krajowych putapoéw obcigzenia (NIC) przez pozostate panstwa zlewiska Battyku. Tak wiec, istniejg
dwie przestanki, dla ktérych Polska moze ubiegac sie o odstepstwo w zakresie cechy 5 na podstawie
art. 14 RDSM, a mianowicie:

- dziatanie lub brak dziatania, za ktére dane panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne,

- warunki naturalne, ktére nie pozwalajg na szybka poprawe stanu danych wod morskich.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spdéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Dziatania ujete w karcie cechy 5 nie przyczynig sie bezposrednio do rozwoju sieci morskich
obszaréw chronionych. Posrednio natomiast wspierajg poprawe dobrego stanu Morza Battyckiego,
zatem i stanu morskich obszaréw chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Szacunki wskazujg, ze pomimo zaplanowania ambitnych dziatari w zakresie redukcji biogenéw w
obecnym cyklu planistycznym oraz przewidywanego wdrozenia Strategii redukcji biogenow w
kolejnych cyklach, w przypadku dalszej intensyfikacji rolnictwa $rodki te mogg by¢ niewystarczajgce
dla osiggniecia tak zwanych National Input Ceilings (NIC), czyli okre$lonych przez HELCOM
bezpiecznych putapéw emisji przez Polske biogenéw do wod morskich. Ewentualne modyfikacje
badz poszerzanie programu dziatar powinno sie jednak rozwaza¢ w perspektywie kilku lat (2027 r.),
na podstawie praktycznych doswiadczen z realizacji tego, co dotychczas zostato zaplanowane.
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4.6 Integralnos¢ dna morskiego (D6)

Cecha 6 Integralnos¢ dna morskiego

Dziat 1: Status cechy Integralnos¢ dna morskiego w polskich wodach wraz z wnioskami

z analizy luk

Status cechy 6 Integralnos¢ dna morskiego

Cecha 6 Integralno$¢ dna morskiego definiowana jest nastepujaco: Utrzymanie integralnosci dna

morskiego na poziomie zapewniajgcym ochrone struktury i funkcji ekosystemow bentosowych oraz

brak negatywnego wptywu zwtaszcza na te ekosystemy.

Do integralnosci dna morskiego odnosi sie pie¢ kryteriow oceny cechy 6, dotyczacych

W uproszczeniu:

- ogolnego zasiegu trwatej utraty dna w akwenie (D6C1),

- o0golnego zasiegu zaktdceh dna w akwenie (D6C2),

- zasiegu zmiany struktury biotycznej i abiotycznej poszczegdlnych typdéw siedlisk dennych
w akwenie (D6C3),

- stosunku strat poszczegolnych typow siedlisk do ich catkowitego naturalnego zasiegu (D6C4),

- stosunku powierzchni siedlisk poszczegdlnych typéw podlegajacych negatywnym
oddziatywaniom do powierzchni tych typow siedlisk w danym obszarze (D6C5).

Do oceny wg kryterium D6C1 oraz kryterium D6C2 w wodach przejSciowych i przybrzeznych
zastosowano ten sam wskaznik krajowy ,sumaryczna powierzchnia dna zajeta przez budowle
hydrotechniczne i sumaryczna dtugos¢ liniowych budowli hydrotechnicznych”. Ocenie wg kryterium
D6C1 poddano wszystkie akweny woéd przybrzeznych iprzejsciowych, natomiast ocenie
wg kryterium D6C2 - 5 z 19 akwendw wg obowigzujgcego wdwczas podziatu. Oceny wod otwartych
wg kryteriéw D6C1 i D6C2 nie dokonano.

Do oceny wg kryterium D6C3 w wodach przejsciowych iprzybrzeznych zastosowano krajowy
~wskaznik zmian odpornosci ekosystemu (WskZm) wyrazony jako suma zagregowanych wartosci
D6C1 i D6C2 w stosunku do powierzchni jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP)". Oceny
wod otwartych wg kryterium D6C3 nie dokonano.

Zgodnie z decyzjg Komisji (UE) 2017/848, “Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej ustalaja
maksymalny dopuszczalny zakres utraty siedlisk, w stosunku do catkowitego naturalnego zasiegu
typu siedliska, przez wspotprace na szczeblu UE, z uwzglednieniem specyfiki regionalnej lub
subregionalnej”. Poniewaz dopuszczalny zakres strat nie zostat w ten sposdb okreslony, oceny wod
wg kryterium D6C4 nie dokonano.

Oceny wg kryterium D6C5 dokonano na podstawie wskaznikéw siedlisk bentosowych B, SM1
i ESMIz, oméwionych w Karcie cechy 1 - siedliska bentosowe.

Zgodnie z Aktualizacjg wstepnej oceny w zakresie cechy 6 stan wszystkich wéd w POM odpowiada
stanowi subGES. Powodem nieosiggniecia GES byly przede wszystkim wartosci wskaznikow
stosowanych do oceny kryterium D6C5, a wiec odnoszacych sie do stanu zbiorowisk bezkregowcow
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i roslin dennych. Jedynie w kilku przypadkach na subGES oceniono wskaznik WskZm, odnoszacy sie
bezposrednio do fizycznej utraty i zaktécen dna.

Uwagi dotyczgce metodyki oceny cechy 6

Metodyka oceny cechy 6 wlatach 2011-2016 budzi szereg watpliwosci. Dotyczg one przede
wszystkim sposobu oceny wg kryteriow D6C1, D6C2 i D6C3. Punktem wyjscia jest w tym przypadku
rozpoznanie w granicach akwenu powierzchni badz dtugosci réznych rodzajéw antropogenicznych
przeksztatcen takich, jak tory wodne, pirsy, klapowiska, falochrony czy sztuczne zasilanie brzegéw.
Zgodnie z literalnym brzmieniem z r.p.a.z.w., wartos¢ wskaznika to ,sumaryczna powierzchnia dna
zajeta przez budowle hydrotechniczne, - sumaryczna dtugos¢ liniowych budowli
hydrotechnicznych”. Wartos¢ ta nie moze przekroczy¢ 10% powierzchni dna lub 10% dtugosci linii
brzegowej. Jednak zgodnie z metodykg zastosowang do oceny kryteriow D6C1 iD6C2, do
powierzchni dna akwenu idtugosci linii brzegowej akwenu poréwnuje sie nie rzeczywiste
powierzchnie i dtugosci antropogenicznych przeksztatcen, tylko wartosci bedgce iloczynami tych
powierzchni idtugosci oraz tak zwanego wskaznika znaczenia WskZn, ktérego wartos¢ jest
zréznicowana w zaleznosci od rodzaju przeksztatcen. O ile w niektérych przypadkach zastosowanie
takiego wspotczynnika w przypadku kryterium D6C1 ma sens (np. w odniesieniu do opasek
brzegowych czy watéw przeciwpowodziowych, ktére znajdujg sie na brzegu), o tyle winnych
przypadkach budzi bardzo duze zastrzezenia. Jaskrawym przyktadem jest sztuczne zasilanie
brzegdw. Wskaznik znaczenia WskZn wynosi w tym przypadku 0,08 i 0,05 odpowiednio dla wéd
przejsciowych i wod przybrzeznych. Wskaznik 0,05 oznacza, ze jezeli linia brzegowa akwenu ma 100
km, a zasilanie brzegu wykonano na catej dlugosci (100 km), to wskaznik zmian
hydromorfologicznych WskZm wyniesie 100 x 0,05 = 5 km, tj. 5% dtugosci brzegu, a tym samym
bedzie sie miescit w granicach GES, ktére ustalono na poziomie 10% dtugosci brzegu. Oznacza to
tym samym, ze aby uznac przeksztatcenia wywotane sztucznym zasilaniem za wystarczajgce do
obnizenia stanu do subGES, nalezatoby catg linie brzegowa dwukrotnie poddaé sztucznemu
zasilaniu. Jest to podejscie niezwykle kontrowersyjne, poniewaz w rzeczywistosci w wyniku
sztucznego zasilania dochodzi do catkowitego przykrycia istniejacej powierzchni dna, wraz z catg
biocenozg, na catym zasilanym odcinku, ito niekiedy na szerokosci kilkudziesieciu metrow.
Dodatkowo, zniszczeniu ulegajg duze potacie dna, z ktérego pobierany jest piasek.

Watpliwosci budzi réwniez fakt, ze ten sam wskaznik, oparty na powierzchni i/lub dtugosci struktur
antropogenicznych zredukowanych za pomocg wskaznika znaczenia WskZn, jest stosowany do
oceny zasiegu zaktdcen dna morskiego wywotywanych przez te struktury (kryterium D6C2), podczas
gdy rzeczywisty zasieg moze by¢ z jednej strony znacznie mniejszy, a z drugiej - wieloktrotnie
wiekszy od powierzchni czy dtugosci struktur. Dla przyktadu, ostroga brzegowa o dtugosci 100
metréw, wybudowana na odcinku, gdzie wystepujg silne prady przybrzezne, moze oddziatywac na
powierzchnie dna w odlegtosci wielu setek metrow.

Wskaznik WskZm, bedacy podstawg oceny wg kryterium D6C3, to ,suma zagregowanych wartosci
D6C1 iD6C2 w stosunku do powierzchni”, wzwigzku z czym obarczony jest tymi samymi
powaznymi niedoskonatosciami metodycznymi.
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Kolejnym bardzo istotnym problemem, ktéry podkreslono takze w Aktualizacji wstepnej oceny, jest
fakt, ze wskaznik WskZm nie odnosi sie w ogdle do najbardziej powszechnej formy zaktdcania dna
morskiego wod otwartych, jakg sg potowy denne. Na wodach otwartych struktury antropogeniczne,
takie jak tory wodne czy klapowiska zajmujg znikome powierzchnie, natomiast potowy denne
naruszajg znaczace powierzchnia dna w POM.

Giéwne wnioski z analizy luk

W ramach analizy luk za podstawowg presje powodujgcg nieosiggniecie GES przez wskazniki
siedlisk bentosowych (B, SM1, ESMIz) stosowanych do oceny kryterium D6C5 uznano nadmierny
doptyw biogendéw. W przypadku wskaznika B zwrécono uwage na potencjalnie bardzo znaczace
negatywne oddziatywanie potowdw dennych. Inne presje, jak obecnos¢ substancji niebezpiecznych,
uznano za mniej istotne.

Za gtéwne presje skutkujgce pogarszaniem sie wskaznikéw opisujgcych kryteria D6C1, D6C2 i D6C3
uznano inwestycje gospodarcze i ochrone brzegéw, w tym sztuczne zasilanie brzegéw.

Dziatania majgce na celu ochrone integralnosci dna powinny sie skupia¢ na zmniejszaniu doptywu
biogendéw do morza, rewizji zapiséw planéw zagospodarowania przestrzennego wod morskich,
zmianie podejscia do ochrony brzegéw oraz ograniczaniu negatywnych oddziatywan potowdw
dennych.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celow i wskaznikéw dla cechy
Integralno$¢ dna morskiego

Polska strategia na rzecz osiggniecia GES skupia sie na zaktualizowanych w 2021 r. celach
srodowiskowych dla wéd morskich (aZCSWM). Cele te zostaty zdefiniowane na poziomie cech,
kryteriow, jak i poszczegdlnych wskaznikow.

Cel srodowiskowy dla cechy 6

Ograniczenie skumulowanej presji na dno morskie do poziomu umozliwiajgcego funkcjonowanie
siedlisk bentosowych w stopniu zblizonym do naturalnego.

Kryterium D6C1 | Zasieg przestrzenny irozktad strat fizycznych (trwata zmiana)
(podstawowe) naturalnego dna morskiego.

Cel Ssrodowiskowy dla Ograniczenie presji zwigzanych z utratg dna morskiego.
kryterium D6C1

Wskazniki dla kryterium D6C1 wraz z celami szczeg6towymi
Dla jednolitych czesci wéd A Minimalizowanie powierzchni utraconego dna morskiego

powierzchniowych w obrebie JCWP w odniesieniu do wartosci granicznych zawartych
yJcwe) przejsciowych | wr.p.a.z.w.
i przybrzeznych:

- sumaryczna powierzchnia
dna zajeta przez budowle
hydrotechniczne,
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- sumaryczna dtugosc
liniowych budowli
hydrotechnicznych.
Kryterium D6C2
(podstawowe)

Cel Srodowiskowy dla

kryterium D6C2
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Zasieg przestrzenny irozktad presji fizycznych zaktocen dna
morskiego.
Ograniczenie presji fizycznych zwigzanych z zaktécaniem dna
morskiego.

Wskazniki dla kryterium D6C2 wraz z celami szczegétowymi

Dla jednolitych czesci wéd
powierzchniowych

gcwe) przejsciowych
i przybrzeznych:

- sumaryczna powierzchnia
dna zajeta przez budowle

hydrotechniczne,

- sumaryczna dtugosc
liniowych budowli
hydrotechnicznych)
Kryterium D6C3
(podstawowe)

Cel Srodowiskowy dla

kryterium D6C3

Minimalizowanie powierzchni utraconego dna morskiego
w obrebie JCWP w odniesieniu do wartosci granicznych zawartych

W Ir.p.a.Z.W.

Zasieg przestrzenny kazdego typu siedliska, na ktére jest
wywierany negatywny wpltyw przez zmiane jego struktury
biotycznej i abiotycznej (np. typowy sktad
gatunkowy, wzgledna liczebnos¢, brak szczegélnie wrazliwych

oraz jej funkcji
gatunkéw lub gatunkow spetniajgcych kluczowg funkcje, struktura
wielkosciowa gatunkow) przez fizyczne zaktocenia.

Ograniczenie presji skumulowanych na siedliska.

Wskazniki dla kryterium D6C3 wraz z celami szczegétowymi

Dla JCWP

i przybrzeznych
- krajowy wskaznik zmian
odpornosci ekosystemu
(WskZm) wyrazony jako suma
zagregowanych
Dé6cC1

i De6c2
powierzchni
przejsciowych

i przybrzeznych

i dtugosci linii brzegowej.

przejsciowych

wartosci

do
JCWP

w stosunku
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Minimalizowanie skumulowanej powierzchni zaktéceh dna

morskiego w stosunku do powierzchni siedliska w obrebie JCWP
w odniesieniu do wartosci granicznych zawartych w r.p.a.z.w..
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Kryterium D6C4
(podstawowe)

Cel Srodowiskowy dla
kryterium D6C54
Kryterium D6C5
(podstawowe)

Cel sSrodowiskowy dla
kryterium D6C5
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Zakres utraty typu siedliska wynikajgcy z oddziatywan
antropogenicznych  nie  przekracza okreSlonego odsetka
naturalnego zasiegu siedliska w ocenianym obszarze. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej ustalajg maksymalny dopuszczalny
zakres utraty siedlisk, w stosunku do catkowitego naturalnego
zasiegu typu siedliska, przez wspotprace na szczeblu UE,
z uwzglednieniem specyfiki regionalnej lub podregionalnej.
Ograniczenie utraty zasiegu siedlisk w celu utrzymania zasiegu
zblizonego do naturalnego.

Zakres negatywnych skutkéw oddziatywan antropogenicznych na
stan typow siedlisk, wtym zmiany ich biotycznej iabiotycznej
struktury ijej funkcji (np. typowy skiad gatunkéw, wzgledna
liczebnos$¢, brak szczeg6lnie wrazliwych gatunkéw lub gatunkow
zapewniajgcych  kluczowa funkcje, struktura wielkosciowa
gatunkéw), nie przekracza okreslonego odsetka naturalnego
zasiegu siedliska w ocenianym obszarze.

Ograniczenie negatywnego wptywu presji antropogenicznych
zwigzanych m.in. z wprowadzaniem do srodowiska substancji
biogenicznych,  syntetycznych,  niesyntetycznych i materii
organicznej w celu utrzymania prawidtowego stanu siedlisk,
zwtaszcza bentosowych, w stopniu zblizonym do naturalnego.

Wskazniki dla kryterium D6C5 wraz z celami szczegétowymi

B - multimetryczny wskaznik

makrozoobentosu

SM1 - wskaznik stanu
makrofitow

MINISTERSTWO
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Ograniczenie negatywnego wptywu presji antropogenicznych
zwigzanych m.in. z wprowadzaniem do $rodowiska substancji
biogenicznych,  syntetycznych,  niesyntetycznych i materii
organicznej w celu przywrécenia zblizonej do naturalnej struktury
zespotoéw makrozoobentosu. W zakresie wprowadzania substangji
cele sg zbiezne zcelami dla cechy D5, D8 iD9. W zakresie
oddziatywania na dno morskie cele sg zbiezne zcelami dla
kryteriow D6C1, D6C2, D6C3, D7C1 i D7C2

POM poza obszarami Zalewéw Szczecinskiego, Zalewu
Kamieniskiego iZalewu Wislanego: Ograniczenie negatywnego
wptywu presji antropogenicznych zwigzanych m.in.
zwprowadzaniem do S$rodowiska substancji biogenicznych,
syntetycznych, niesyntetycznych imaterii organicznej w celu
przywrécenia zblizonej do naturalnej struktury zbiorowisk
makrofitow i roslin okrytozalgzkowych. W zakresie wprowadzania
substancji cele sg zbiezne zcelami dla cechy D5. W zakresie
oddziatywania na dno morskie cele sg zbiezne zcelami dla
kryteriow D6C1, D6C2, D6C3, D7C1 i D7C2.
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stanu ekologicznego
w zalewach
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Zalew Szczecinski, Zalew Kamienski i Zalew Wislany:

Ograniczenie negatywnego wptywu presji antropogenicznych
zwigzanych m.in. z wprowadzaniem do Srodowiska substancji
biogenicznych,  syntetycznych,  niesyntetycznych i materii
organicznej w celu przywrocenia zblizonej do naturalnej struktury
zbiorowisk makrofitow. W zakresie wprowadzania substancji cele
sg zbiezne z celami dla cechy D5. W zakresie oddziatywania na dno
morskie cele sg zbiezne z celami dla kryteriow D6C1, D6C2, D6C3,
D7C1iD7C2.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagnaé cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym

zostanie osiggniety GES

Podejscie do zagadnienia,
kluczowe rezultaty
zwigzane z celami

i aktualny stopien ich
osiggniecia oraz dziatania
ukierunkowana na ich
osiggniecie
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INFRASTRUKTURY

Dotychczasowy stopien realizacji celéw Srodowiskowych
Cele $rodowiskowe odnoszace sie do kryteribw D6C1 i D6C2

zostaty sformutowane w kategoriach ograniczenia odpowiednio
strati zaktdcen dna morskiego, przy czym nie zdefiniowano okresu
odniesienia, wobec ktérego nalezatoby poréwnywac postep.
Rozsagdnym bytoby poréwnanie zsytuacja przedstawiong we
Wstepnej ocenie stanu Srodowiska wod morskich polskiej strefy
Morza Battyckiego [PK_2], sporzadzonej w 2013 r. wramach
pierwszego cyklu planistycznego RDSM. Obowigzujgce wéwczas
kryterium 6.1 zasadniczo odpowiadato obecnemu kryterium D6C1,
natomiast nie bylo odpowiednika obecnego kryterium D6C.2.
Ponadto, w ramach pierwszego cyklu nie opracowano wskaznika
dla kryterium 6.1, a tym samym nie dokonano oceny w $wietle tego
kryterium. Pomimo tych trudnosci, poniewaz zmiany polegajgce na
antropogenicznych przeksztatceniach dna ibrzegéw morskich
zwigzanych zinwestycjami gospodarczymi iochrong brzegéw
morskich generalnie przewazajg nad procesami renaturyzacji dna
i brzegéw dawniej przeksztatconych nalezy przypuszczaé, ze cele
Srodowiskowe dla kryteri6w D6C1 iD6C2 nie zostaly
osiagniete.

Poniewaz w swietle konstrukcji wskaznikéw odnoszgcych sie do
kryteriéw D6C1, D6C2 i D6C3 cel Srodowiskowy dla kryterium D6C3
nalezy rozumie¢ jako ograniczenie strat fizycznych i zaktécen
fizycznych dna, to ztych samych powodéw, co w przypadku
kryteriow DC61 i D6C2 nalezy przypuszczaé, ze réwniez cel
srodowiskowy dla kryterium D6C3 nie zostat osiggniety.

Cele $rodowiskowe odnoszace sie do kryteribw D6C4 i D6C5
zostaty sformutowane w sposo6b niejednoznaczny, poniewaz kazdy
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z nich sktada sie niejako z dwoch bardzo réznych celéw. | tak, cel

dla kryterium D6C4, sformutowany nastepujgco:

»Ograniczenie utraty zasiegu siedlisk w celu utrzymania zasiegu

zblizonego do naturalnego”

mozna rozumie¢ dwojako, a mianowicie, ze:

a) celem jest jedynie ograniczenie utraty zasiegu siedlisk (przy
czym niejasne jest czy chodzi o kazdg utrate powierzchni
siedlisk, czy o okreslone tempo utraty powierzchni siedlisk)

b) celem jest zarbwno ograniczenie utraty zasiegu siedlisk, jak
i utrzymanie zasiegu zblizonego do naturalnego.

Podobnie dwuznacznie sformutowano cele dla kryterium D6C5.
Dla kryterium D6C4 nie okre$lono zadnych wskaznikéw. Majac
jednak na uwadze, ze:

- zmiany polegajgce na antropogenicznych przeksztatceniach
dna i brzegéw morskich generalnie przewazaja nad procesami
renaturyzacji dna i brzegdbw dawniej przeksztatconych,

- znaczne kurczenie sie zasiegu siedlisk bentosowych w strefach
gtebokowodnych w wyniku ekspansiji stref anoksycznych, ale
takze siedlisk ptytkowodnych w wyniku innych procesow i
oddziatywan (np. Zalew Pucki) jest dobrze udokumentowane,

- obecny zasieg siedlisk bentosowych jest w zwigzku ztym
zblizony do naturalnego.

nalezy stwierdzi¢, ze zaden z aspektéw celu Srodowiskowego

dla kryterium D6C4 nie zostat zrealizowany.

Jesli chodzi o kryterium D6C5, to omowione blizej w Kartach cech

5i8 dane wskazujg generalnie na korzystne trendy dotyczace

doptywu substancji biogennych isubstancji niebezpiecznych,
chociaz istniejg wyjatki, jak przejawy wzrostu w ostatnich latach
obcigzenia POM azotem oraz pojawienie sie ponadnormatywnych
stezen dwdch substancji niebezpiecznych w Zalewie Wislanym. Te
generalnie pozytywne zmiany jak dotychczas zupetnie nie
przektadajg sie na poprawe struktury siedlisk bentosowych,
ocenianej za pomocg wskaznikow B, SM1 i ESMIz (por. rozdziat

4.1.5). W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze cel Srodowiskowy dla

kryterium D6C5 zostal czesciowo osiggniety w aspekcie

dotyczacym redukcji presji i nie zostat osiggniety w aspekcie
dotyczacym stopnia naturalnosci siedlisk bentosowych.

Aktualny poziom presji na dno morskie uniemozliwia

funkcjonowanie siedlisk bentosowych w stopniu zblizonym do

naturalnego, oczym $wiadczg przede wszystkim wartosci
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wskaznikéw odnoszacych sie do stanu siedlisk bentosowych. Tym
samym nie zostat osiggniety cel Srodowiskowy dla cechy 6.

Dotychczasowy postep w kierunku GES

Dane zlat 2017-2019 [PK_2] wskazujg na to, ze we wszystkich
akwenach utrzymywat sie stan subGES. Dotyczyto to takze akwenu
Potwysep Hel, ktory jako jedyny w latach 2011-2016 uzyskat ocene
GES. Dane roczne dla szeregu stanowisk w wodach otwartych
i przybrzeznych wskazujg na to, ze w latach 2009-2019, pomimo
fluktuacji, wartos¢ wskaznika B nigdzie nie wykazywata trendu
rosngcego [PK_3]. To samo dotyczy wskaznika SM1 ze wszystkich 4
lokalizacji, w ktérych jest on badany. Na tej podstawie nalezy
stwierdzi¢, ze od przynajmniej 10 lat stan siedlisk bentosowych
nie poprawia sie, a tym samym nie zbliza sie ku GES.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiggniecia GES w zakresie integralnosci dna morskiego

Jakie istniejgce dziatania
stuza realizacji powyzszych

celéw? Jak s3 one
wdrazane? Jakie sg
podstawy prawne tych
dziatan iich wkiad

w osiggniecie celéw? Ktére
instytucje odpowiadajg za
te dziatania?

Jakie sa planowane (juz
uzgodnione, ale jeszcze nie
wdrazane) dziatania majace
celu realizacje
powyzszych celéw? W jaki
sposéb przyczynig sie one
do ich realizacji?
instytucje odpowiadajg za
te dziatania?

Jakie sg przewidywane
nowe (planowane,
jeszcze nie uzgodnione)
dziatania majace na celu

na

Ktére

ale

realizacje powyzszych
jaki sposéb

w nich

celow? W
zostana
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Istniejgce dziatania stuzgce realizacji celéw okreslonych dla cechy 6
sg tozsame zistniejacymi dziataniami stuzgcymi realizacji celéw
okreslonych dla siedlisk bentosowych w kontek$cie cechy 1
i przedstawionych w rozdziale 4.1.5.

Uzgodnione, ale jeszcze nie wdrazane dziatania stuzgce realizacji
celéw okreslonych dla cechy 6 sg tozsame z uzgodnionymi, ale
jeszcze niewdrazanymi dziataniami stuzgcymi realizacji celéw
okreslonych dla siedlisk bentosowych w kontekscie cechy 1
i przedstawionych w rozdziale 4.1.5.

Przewidywane nowe dziatania stuzgce realizacji celéw okreslonych
dla cechy 6 sg tozsame z przewidywanymi nowymi dziataniami
stuzgcymi realizacji celéw okreslonych dla siedlisk bentosowych
w kontekscie cechy 1 i przedstawionych w rozdziale 4.1.5.
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uwzglednione kwestie
zréwnowazonego rozwoju
i oddzialywan spoteczno-
gospodarczych? Ktore

instytucje odpowiadaja za
te dziatania?

Do jakiego stopnia
dziatania te LY ]
skoordynowane i spdjne na
poziomie krajowym,

podregionu i/ lub regionu?

Czy ktores ztych dziatan
maja wplyw na wody
innych krajéw podregionu?
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Istniejgce dziatania prawne iprogramy, chociaz opracowywane,
wdrazane i koordynowane na poziomie krajowym, sg w wiekszosci
osadzone w prawodawstwie unijnym, a tym samym w szerokim
sensie skoordynowane na poziomie UE.

Dziatania kontynuowane z KPOWM i dziatania nowo wprowadzone
do aPOWM sg koordynowane i wdrazane na poziomie krajowym,
ale sg osadzone zaréwno w kontekscie RDSM, jak i w kontekscie
przepiséw, wytycznych idorobku
Helsinskiej. Tak wiec, w szerszym ujeciu sg one wynikiem
koordynacji na poziomie unijnym, jak iregionalnym - panstw
HELCOM.

Dziatania skutkujgce bezposrednio redukcjg tadunkéw trafiajgcych
z Polski do Morza Battyckiego bedg miaty pozytywny wptyw na stan
wod morskich innych panstw zlewiska Battyku, w tym zwiaszcza

poznawczego Konwencji

panstw dzielgcych Battyk Wihasciwy.
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Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dzialania w osiagniecie celéw
sSrodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatan
spowoduje osiagniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?

Wkiad w realizacje celéw Srodowiskowych

Termin realizacji celow Srodowiskowych dotyczgcych cechy 6 wyznaczono na 2022 r. Nowe dziatania

ujete w aPOWM nie bedg mogty przyczynic sie do osiggniecia celéw w tak krotkiej perspektywie,

poniewaz na 2022 r. przewidziano najwczesniejsze terminy rozpoczecia wdrazania tych dziatan.

Wobec powyzszego, dla czesciowej realizacji do 2022 r. celu Srodowiskowego dla kryterium

D6C5 w zakresie redukcji presji antropogenicznych znaczenie moze miec skala i sposéb

wdrazania Programu azotanowego, ktory wszedt w zycie w 2018 r. a ktérego zakres objety jest

w duzej mierze zakresem dziatah BALPL-M020: Zwiekszenie powierzchni gruntéw rolnych objetych

planami nawozenia oraz BALPL-M021: Zapewnienie warunkéw bezpiecznego przechowywania

nawozow naturalnych, wprowadzonych w KPOWM. Potencjalnie bowiem dziatania te moga miec
istotny wktad w utrzymanie do 2022 r. spadkowych trenddéw dotyczacych emisji fosforu

i odwrocenie zaznaczajgcego sie niekorzystnego trendu dotyczgcego azotu.

Ujete w aPOWM dziatania odnoszace sie do kryteriow D6C1, D6C2 i D6C3 to przede wszystkim:

- BALPL-M004 (KTM27, 37, 38) Zwiekszenie zasiegu obszaréw, gdzie zakazane jest tratowanie -
wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych,

- BALPL-M00O6 (KTM26, 28, 37, 38) Ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerengji
antropogenicznych w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i planach
ochrony obszaréw Natura 2000,

- BALPL-M030 (KTM26, 27, 32): Koncesje i decyzje srodowiskowe dla przedsiewzie¢ polegajacych
na rozpoznawaniu, poszukiwaniu i eksploatacji podmorskich zt6z (wytyczne dla organéw
wydajacych decyzje administracyjne),

- N_26 (KTM37) Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych,

- N_27 (KTM39) Badanie wptywu tratowania dennego na zbiorowiska bentosowe, uwalnianie
materii z osadoéw i chemizm wéd przydennych,

- N_28 (KTM28) Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatceh brzegdéw i dna morskiego.

Szczegblnie wazne w kontekscie zasiegu oddziatywania moze okazac sie dziatanie N_28, ktérego
skrécony opis przedstawiono ponizej:

N_28 (KTM28) Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen brzegéw i dna morskiego

Dziatanie bedzie polegato na:

- wprowadzeniu procedur umozliwiajgcych UM i RDOS monitorowanie na biezgco skumulowane;j
skali antropogenicznych przeksztatcen dna morskiego i brzegéw morskich tak, aby
oddziatywania skumulowane w skali akwenéw, dla ktérych sporzadzana jest ocena stanu
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srodowiska morskiego mozna byto na biezgco uwzglednia¢ przy podejmowaniu decyzji w
ramach procedur oceny oddziatywania na srodowisko,

- rewizji podejscia do ochrony brzegéw morskich pod kgtem minimalizacji przeksztatcen w pasie
nadbrzeznym.

UM beda na biezgco prowadzity graficzno-tekstowg baze danych o trwatych zmianach
i zaktéceniach dna morskiego, obejmujgcg miedzy innymi informacje o lokalizacji i powierzchni dna
zajetego przez budowle hydrotechniczne, lokalizacji i dtugosci liniowych budowli
hydrotechnicznych, lokalizacji i powierzchni dna zajetego przez sztuczne wyspy i konstrukcje oraz
lokalizacji i powierzchni dna przeksztatconego w wyniku pogtebiania, deponowania urobku
(klapowiska), refulacji, wydobycia kruszyw, uzytkowania jako kotwicowiska itp. Baza powinna
zawiera¢ miedzy innymi informacje o datach powstania trwatych zmian i zaktécen, w tym o datach
ostatnio wykonanych refulacji. UM beda udostepniaty baze RDOS. Na podstawie tych danych
obliczane bedg wartosci wskaznikéw opisujgcych ceche 6 (Integralnos$¢ dna morskiego) i ceche 7
(Zmiany wiasciwosci hydrograficznych) stanu $rodowiska morskiego. Obecnie sg to wskazniki
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji zestawu wiasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich (DZ. U. poz.
568). Nalezy sie spodziewal, ze w przysztosci wskazniki te zostang zastgpione przez wskazniki
wypracowane na poziomie regionalnym lub przez nowe wskazniki krajowe. Niewykluczone, ze nowe
wskazniki bedg wymagaty poszerzenia zakresu zbieranych danych o trwatych zmianach i fizycznych
zaktoceniach dna.

Peiny biezacy przeglad sytuacji w zakresie skali trwatych zmian i fizycznych zaktéceh dna w
poszczegbdlnych akwenach wykorzystywanych do oceny stanu srodowiska morskiego pozwoli
zracjonalizowac¢ decyzje w postepowaniach w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko tak, by
nie dochodzito do przekroczen progdéw dobrego stanu srodowiska nie majgcych uzasadnienia w
najbardziej zywotnym interesie publicznym.

Obecnie obowigzujgcy program ochrony brzegéw morskich obejmuje okres do 2023 r. i zostat
uchwalony w drodze ustawy. Nowy program, réwniez w randze ustawy, powinien by¢ oparty miedzy
innymi na obowigzujgcych rekomendacjach HELCOM. Rekomendacja 15/1 stanowi, ze trwate
zmiany w strefie brzegowej dopuszczalne s3 tylko w przypadkach, gdy wymaga ich nadrzedny
interes publiczny wielkiej wagi. Rekomendacja 16/3 wyraznie zaleca akceptacje proceséw zmian w
strefie brzegowej jako zjawisk naturalnych, ktére z zasady powinno sie ograniczac tylko w granicach
zabudowy miejscowosci, a ochrone brzegébw poza tymi granicami dopuszcza tylko w ramach
zintegrowanych planéw zarzgdzania strefg brzegowg, obejmujgcych pas 3 km w gigb ladu i
przynajmniej 100-300 m w gtgb morza, uwzgledniajgcych:

- szczegbtowg wiedze o morfodynamice brzegow,

- wzajemne relacje miedzy parametrami fizjograficznymi, ekologicznymi i ekonomicznymi,

- integracje tych parametréw w ramach strategii rozwoju stref brzegowych,

- oceny oddziatywania na srodowisko,

- analizy kosztéw i korzysci.
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Punktem wyjscia do opracowania nowego programu powinno by¢ rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 17 listopada 2017 r. w sprawie minimalnych
pozioméw bezpieczenstwa brzegu morskiego oraz przebiegu granicznej linii ochrony brzegu
morskiego (Dz. U. poz. 2266). W ramach prac nad programem nalezy dazy¢ do minimalizagji
ingerencji w naturalne procesy na odcinkach, dla ktérych okreslony rozporzgdzeniem minimalny
poziom bezpieczenstwa brzegéw N wynosi nie wiecej niz 20.

Jedng z najczesciej stosowanych metod ochrony piaszczystych brzegdéw jest sztuczne zasilanie.
Metoda ta ma wiele zalet, do ktorych nalezg odwracalnos¢ ingerencji, brak lub znikome negatywne
oddziatywania na krajobraz oraz duze korzysci gospodarcze wynikajgce z odtwarzania plaz. Z
punktu widzenia cechy 1icechy 6 istotne jest jednak takze to, ze metoda ta prowadzi do catkowitego
przeksztatcenia dna i zniszczenia biocenoz dennych w pasie o szerokosci kilkudziesieciu, a nawet
ponad stu metréw. Proces odbudowy fauny i flory dennej po wykonaniu sztucznego zasilania zalezy
od wielu czynnikdw, ale jest na og6t tym dtuzszy, im cenniejsza byta zniszczona biocenoza. Nalezy
podkresli¢, ze poza samym siedliskami dennymi negatywne oddziatywania mogg obejmowac takze
ryby i ptaki, poprzez ingerencje w ich baze pokarmowa. Zwazywszy bardzo zly i pogarszajacy sie
stan zbiorowisk makrofitdw, w tym makroglonéw na polskim wybrzezu, sztuczne zasilanie powinno
by¢ w zasadzie wyeliminowane na odcinkach historycznego lub potencjalnego wystepowania
zbiorowisk roslin dennych, tj. m.in. w Zalewie Puckim, Zatoce Puckiej Zewnetrznej, Zatoce Gdanskiej
Wewnetrznej, Zalewach Wislanym i Szczecinskim i na niektérych odcinkach woéd przybrzeznych.
Jezeli zasilanie brzegu na danym odcinku jest mimo wszystko najbardziej racjonalng metodg
niezbednej ochrony brzegu, to powinno ono by¢ realizowane z zachowaniem zasad pozwalajgcych
przyspieszy¢ procesy biologicznej rekolonizacji. Wedtug obecnie dostepnej wiedzy zasady te to
miedzy innymi:
- zdejmowanie ptytkiej warstwy urobku i nie na catej powierzchni, tylko pasami, a wiec z
pozostawieniem w stanie nienaruszonym znacznej czesci dna,
- prowadzenie prac w okresach roku, ktére maja najmniejsze znaczenie dla rekrutacji
bezkregowcow dennych,
- konczenie prac przed okresem naturalnego sezonowego spadku liczebnosci bezkregowcédw
dennych,
- dbanie o to, by materiat do zasilania byt mozliwie najbardziej zblizony do materiatu, z ktérego
zbudowany jest zasilany brzeg.

Program ochrony brzegéw morskich powinien uwzglednia¢ stosowanie powyzszych oraz innych,
zgodnych z najnowszg wiedzg, metod tagodzenia biologicznych skutkéw sztucznego zasilania
brzegow.

Aby pogtebi¢ wiedze na temat oddziatywania sztucznego zasilania na sSrodowisko nalezy prowadzi¢
monitoringi przed- i porealizacyjne, obejmujgce przynajmniej makrobentos i strukture
granulometryczng dna.

Ponadto, w ramach dziatania nalezy przeprowadzi¢ badania poréwnawcze obejmujgce m.in.
makrofity, makrozoobentos, ichtiofaune, awifaune i strukture granulometryczng dna brzegéw
regularnie zasilanych i brzegow, ktore nigdy/od bardzo dawna nie byly poddawane zabiegom
sztucznego zasilania (np. w parkach narodowych).
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Znaczace wymierne efekty przyniesie na pewno wdrozenie zgodnie z zatozeniami dziatan BALPL-
MO004 i BALPL-MOQO06.

Potencjalnie wazne moga okazac sie dziatania N_26 i N_27, jezeli wypracowane w ich ramach
wytyczne zostang wprowadzone w zycie. We wszystkich przypadkach sposéb sformutowania
dziatan pozostawia, ze wzgledu na ich charakter, znaczny stopief dowolnosci, jesli chodzi o sposéb
ich realizacji i ostateczne wyniki. Tym niemniej, mozna stwierdzi¢, ze dziatania ujete w aPOWM
stanowig dobry punkt wyjscia do realizacji celéw odnoszgcych sie do kryteriow D6C1, D6C2 i D6C3,
a w przypadku odpowiedniej realizacji - pozwolg na ich osiggniecie nawet w perspektywie 2027 r.

Jezeli w kolejnym cyklu (2027) cele Srodowiskowe zostang utrzymane, to terminowa realizacja
nowych dziatan ujetych w aPOWM powinna zagwarantowac osiggniecie w perspektywie 2027 r celu
Srodowiskowego dla kryterium D6C5 w zakresie redukcji presji antropogenicznych (przede
wszystkim dzieki redukcji doptywu biogenéw).Osiggniecie do 2027 r. pozostatych aspektéw celéw
srodowiskowych dla kryteriow D6C4 i D6C5 bedzie niemozliwe, poniewaz sg one w zasadzie
rébwnoznaczne z osiggnieciem GES, a to bedzie wymagato znacznie wiekszych redukcji obcigzenia
Morza Battyckiego biogenami, spodziewanych nie wcze$niej niz w 2036 r., a takze dtugiego czasu
niezbednego na regeneracje siedlisk bentosowych, w tym szczegélnie w strefach gtebokowodnych,
gdzie obecnie panujg spowodowane antropogeniczng eutrofizacjg warunki anoksyczne.

Wkiad w realizacje GES

Kryteria D6C1, D6C2, D6C3

O ile osiggniecie celéw Srodowiskowych, polegajacych na redukcji presji, jest prawdopodobnie
mozliwe we wszystkich akwenach, o tyle osiggniecie stanu GES w akwenach ocenionych sie w latach
2011-2016 jako subGES w Swietle wartosci wskaznika WskZm i bedacych jednolitymi czeSciami wod
silnie zmienionych (Ujscie Wisty Przekop, Zalew Wislany, Zalew Szczecinski) jest problematyczne,
poniewaz musiatoby sie wigza¢ z renaturyzacjg znacznych czesci strefy brzegowej. W przypadku
Ujscia Wisty osiggniecie GES w zakresie cechy 6 nalezy z géry wykluczy¢ nie tylko ze wzgledu na
koszty gospodarcze, ale takze potencjalnie bardzo duze straty Srodowiskowe, polegajgce na zaniku
piaszczystych tach, bedacych ostojg foki szarej i licznych gatunkéw ptakéw. W przypadku Zalewu
Szczecihskiego iZalewu Wislanego ewentualne kroki w kierunku renaturyzacji bedzie mozna
proponowac i realizowac dopiero po gruntownych analizach. Dlatego w zakresie kryteriéw D6C1,
D6C2 i D6C3 wdrozenie aPOWM umozliwia utrzymanie GES w 11 akwenach w perspektywie 2027 r.
i 2050 r., stanowi impuls do ewentualnego osiggniecia GES w Zalewie Szczecihskim iZalewie
Wislanym w perspektywie 2050 i zaktada nieosiggniecie GES w Ujsciu Wisty w perspektywie 2050
i dalszej.

Kryterium D6C5

Wszystkie trzy wskazniki stanu siedlisk bentosowych (B, SM1, ESMIz), ktére okazaty sie kluczowe dla
oceny cechy 6, s3 silnie zalezne od stopnia eutrofizacji wod, w zwigzku z czym ich trwata poprawa
moze nastgpi¢ dopiero po tym, jak istotne obnizenie obcigzenia morza biogenami przetozy sie na
nizsze stezenia biogenow w toni wodnej, a te z kolei poskutkujg nizszg produkcjg pierwotng,
wiekszg przezroczystoscig (wazne dla wskaznikéw SM1 i ESMIz), mniejszym doptywem materii
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organicznej (wazne dla wszystkich trzech wskaznikdéw, a zwtaszcza B) ilepszymi warunkami

tlenowymi przy dnie (wazne dla wskaznika B). Bedzie to proces dtugotrwaty, ktéry w przypadku

poprawy warunkéw tlenowych w strefie gtebokowodnej moze zajg¢ nawet dziesigtki lat po redukgji
doptywu biogendw. Petna realizacja kontynuowanych dziatarn z KPOWM oraz nowych dziatan
ujetych w aPOWM moze poskutkowac redukcjg tadunkoéw azotu o ponad 60 000 ton ifosforu

o ponad 5000 ton. W odniesieniu do tadunkéw znormalizowanych z 2018 r. oznaczatoby to spadek

tadunkéw azotu i fosforu odpowiednio 0 29% i 54% do poziomoOw na granicy wyznaczonych przez

HELCOM krajowych putapéw obcigzenia (NIC) (szczegodty - dziat 5 Karty cechy 5). Taki poziom

redukcji planowany jest jednak dopiero na 2036 r. Biorgc pod uwage zasygnalizowane wyzej

przesuniecia czasowe reakgji siedlisk bentosowych, ich petnej regeneracji nie nalezy sie spodziewac
przed 2050 r. Prawdopodobieristwo uzyskania GES przez siedliska bentosowe w scenariuszach
rozpatrzonych w ramach Analizy Luk przedstawia tabela 4-2 w rozdziale 4.1.5. Ocene sporzgdzono
przy zatozeniu pewnej intensyfikacji rolnictwa (zgodnie z prognoza przedstawiong w Analizie Luk)
oraz petnej realizacji aPOWM do 2036 r. i osiggniecia do 2027 r. 10% docelowych wartosci redukg;ji.

Podstawowe wyniki oceny sg nastepujgce:

- do 2027 r. nie bedzie mozliwa istotna poprawa sytuacji: 7 z 14 akwenoéw nie ma szans uzyskac
GES niezaleznie od realizowanego scenariusza, w przypadku 6 uzyskanie GES jest mato
prawdopodobne, a tylko w przypadku 1 akwenu - do$¢ prawdopodobne,

- do 2050 r. realizacja aPOWM przez Polske przy braku redukcji tadunkéw przez inne panstwa
HELCOM (scenariusz POWM_1) spowoduje, ze osiggniecie GES bedzie bardzo prawdopodobne
w1 z 14 akwendéw, dos¢ prawdopodobne w 1 akwenie, mato prawdopodobne w kolejnych 9
akwenach i pozostanie praktycznie niemozliwe w pozostatych 3 akwenach,

- w przypadku realizacji przez Polske aPOWM ijednoczesnym osiggnieciu przez pozostaje
panstwa HELCOM dopuszczalnych krajowych putapéw obcigzenia biogenami (NIC) (scenariusz
POWM_2) osiggniecie GES bedzie bardzo prawdopodobne w2 z14 akwendéw, dos¢
prawdopodobne w 6 akwenach, mato prawdopodobne w kolejnych 5 akwenach i pozostanie
praktycznie niemozliwe w 1 akwenie.

taczna ocena cechy 6

Tabela 4-9 podsumowuje perspektywy osiggniecia GES przez ceche 6 w rozpatrywanych w ramach
Analizy Luk scenariuszach. Tabela ta uwzglednia zaréwno prognozy wskaznikéw B, SM1 i ESMIz jak
i oméwione wyzej perspektywy zmian wskaznika WskZm. Z zestawienia wynika, ze pod warunkiem
petnego i terminowego wdrazania aPOWM oraz opracowanej w ramach aPOWM Strategii redukgcji
biogendw wniesie bardzo duzy wktad w osiggniecie GES w perspektywie 2050 r.
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Tabela 4-9. Ocena prawdopodobienstwa uzyskania oceny GES przez ceche 6 w perspektywie
2027i 2050 r.

Do 2027 Do 2050
Podak 2011-2016 ;' ;' g 2 ‘E' ;' ]
odakwen - =] 2l = 2| = = =| =
E: HEEIEIE I HEHEEE
£| 2| 8 HEIRAR
= St e et
W
odyotwarte Basenu subGES
Bomholmskiego
Wody otwarte wichodnlej czescl
subGES
Batiyku Wiadciwego subG
Wody Otwarte Zatoki Gdanskiej subGES
Wody przvbrzeine Zatoki Pomorskie] |subGES
Polskie wody praybrzeine Basenu subGES
Bomholmskiego
Polskie wody przybrzezne Basenu —
Gotandzkiego
Pobwysep Hel GES
Zalew Kamiefiskl subGES
falew Szcred skl subGES
Zalew Puckl subGES
fatoka Pucka Zewnetrzna subGES
Ujdeie Wis by Prrekop subGES
fatoka Gdanska Wewnetrina subGES
Zalew Wit lany subGES
Do 2027 Do 2050
Podak 2011-2016 ;' ;' 2 2 ‘E' ;' 2| 2
odakwen - =] 2 2| 2| = =2 2| =
E HEE R HEEEE
£l 2| 8 £l | 2| 8
£ 4 £ =4
W
odyotwarte Basenu sUBGES
Bomholmskiego
Wody otwarte wichodnlej czescl
subGES
Batiyku Whadciwego sube
Wody Otwarte Zatoki Gdanskiej subGES
Wody prevbrzeine Zatoki Pomorskie] |subGES
Pols kie wody praybrzezne Basenu subGES
Bomholmskiego
Polskie wody przybrzezne Basenu —
Gotandzkiego
Pobwysep Hel GES
Zalew Kamiefiskl subGES
falew Szcred skl subGES
Zalew Puckl subGES
Zfatoka Pucka Zewnetrzna subGES
Ujdcie Wisty Prrekop subGES
fatoka Gdanska Wewnatrina subGES
Zalew Wit lany subGES
Legenda
Osiggniecie GES praktycznie niemozliwe -
~ Panstwowe
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Osiggniecie GES mato prawdopodobne
Osiagniecie GES dos¢

prawdopodobne

Osiagniecie GES bardzo prawdopodobne
Osiaggniecie GES niemal pewne -

Wyijatki

Jak wspomniano wyzej, petne wdrozenie dziatann zawartych w aPOWM oraz dziatan wynikajacych z

opracowanej w ramach aPOWM Strategii redukcji biogenéw planuje sie na 2036 r. Poniewaz jednak

czas wymiany wod w Morzu Battyckim to okoto 25 lat, a petna reakcja ekosystemu na zmiane

obcigzenia trwa jeszcze dituzej, nawet gdyby wszystkie te dziatania udato sie zrealizowac do 2027 r,

jakos¢ wéd Morza Battyckiego nie zmienitaby sie znaczgco do tego czasu, a tym samym GES nie

zostatby w tym terminie osiggniety. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wynikami prac

HELCOM, osiggniecie GES w Battyku Wtasciwym nie bedzie mozliwe bez osiggniecia krajowych

putapow obcigzenia (NIC) przez pozostate panstwa zlewiska Battyku. Wreszcie, w przypadku

jednolitych czesci wod silnie zmienionych (3 akweny) osiggniecie GES moze okazac sie niemozliwe

ze wzgledu na straty gospodarcze zwigzane z likwidacjg antropogenicznych struktur na dnie

i brzegach morskich, w tym straty wynikajgce z dopuszczenia do naturalnej erozji brzegéw.

Tak wiec, istniejg trzy przestanki, dla ktérych Polska moze ubiegac sie o odstepstwo w zakresie

cechy 6 na podstawie art. 14 RDSM, a mianowicie:

- dziatanie lub brak dziatania, za ktére dane panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne,

- warunki naturalne, ktére nie pozwalajg na szybkg poprawe stanu danych wéd morskich,

- modyfikacje lub zmiany fizycznych witasciwosci woéd morskich spowodowane przez dziatania
podjete zwaznych wzgledéw interesu publicznego, ktére zostaty uznane za istotniejsze niz
negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Dziatania podstawowe i dorazne

Wobec niemoznosci osiggniecia GES do 2027 r., wszystkie dziatania dedykowane cesze 6, w tym

siedliskom bentosowym w kontekscie cechy 1, a mianowicie:

- BALPL-M004 (KTM27, 37, 38) Zwiekszenie zasiegu obszaréw, gdzie zakazane jest tratowanie -
wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych,

- BALPL-MO006 (KTM26, 28, 37, 38) Ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji
antropogenicznych w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i planach
ochrony obszaréw Natura 2000,

- BALPL-MO030 (KTM26, 27, 32): Koncesje i decyzje sSrodowiskowe dla przedsiewzie¢ polegajgcych
na rozpoznawaniu, poszukiwaniu ieksploatacji podmorskich ztéz (wytyczne dla organdéw
wydajacych decyzje administracyjne),

- N_26 (KTM 37) Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych,

- N_27 (KTM39) Badanie wptywu tratowania dennego na zbiorowiska bentosowe, uwalnianie
materii z osadoéw i chemizm wéd przydennych,

- N_28 (KTM28) Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatceh brzegéw i dna morskiego,
maja charakter dziatarh doraznych w Swietle art. 158 pr. wod.
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Wptyw na wody poza obszarem wod morskich

Dziatania wptywajgce na kryteria D6C4 i D6C5 poprzez redukcje doptywu biogendéw bedg miaty
zdecydowanie pozytywny wptyw na wody morskie poza POM. Ponadto, dziatania te bedg pozytywny
wptyw na polskie wody srédlgdowe. Inne dziatania wptywajgce na ceche 6 bedg miaty niewielki lub
pomijalny dodatni wptyw na jakos¢ wod morskich poza POM.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spdéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Czes¢ dziatan dedykowanych cesze 6, a mianowicie:

- BALPL-M004 (KTM27, 37, 38) Zwiekszenie zasiegu obszaréw, gdzie zakazane jest tratowanie -
wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych,

- BALPL-M00O6 (KTM26, 28, 37, 38) Ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji
antropogenicznych w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i planach
ochrony obszaréw Natura 2000,

- N_28 (KTM28) Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen brzegdéw i dna morskiego,

przyczyni sie do wzmocnienia ochrony prawnej siedlisk w granicach obszaréw chronionych.

Dziatanie N_26 (KTM 37) Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych

moze stanowi¢ impuls zaréwno do powiekszenia zasiegu obszaréw chronionych, jak ido

wzmocnienia poziomu ochrony prawnej takich obszaréw.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja luki

uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz

planowanych dziatan?

Pomimo zaplanowania bardzo ambitnych dziatan w zakresie redukcji biogendéw, szacunki wskazuja,

ze w przypadku dalszej intensyfikacji rolnictwa mogg one by¢ niewystarczajgce dla osiggniecia tak

zwanych NIC, czyli okreslonych przez HELCOM bezpiecznych putapdéw emisji przez Polske biogenow
do wéd morskich. Ewentualne modyfikacje bgdz poszerzanie programu dziatan powinno sie jednak
rozwazac¢ w perspektywie kilku lat (2027 r.), na podstawie praktycznych doswiadczen z realizacji
tego, co dotychczas zostato zaplanowane. Nie mozna wykluczy¢, ze obnizenie trofii nie wystarczy
do samoczynnej regeneracji zbiorowisk makrofitow i ze konieczne bedg metody ochrony czynnej

w tym zakresie. Rozstrzygniecie tej i podobnych kwestii to zadanie do podjecia nie wczesniej niz za

kilkanascie lat.

Watpliwosci budzi dotychczasowa metodyka oceny kryteriow D6C1, D6C2 i D6C3, ktéra cechuje sie

bardzo tagodnym podejsciem do srodkéw ochrony brzegdéw, w tym zwtaszcza do problematycznej

z punktu widzenia ochrony ptytkowodnych siedlisk bentosowych metody sztucznego zasilania

brzegéw. Ponadto, metodyka ta pomija zupetnie wptyw tratowania dennego na integralnos¢ dna.

Rewizja metodyki krajowej lub zastgpienie jej w przysztosci uzgodniong metodyka regionalng moze

doprowadzi¢ do obnizenia oceny akwendw, ktére obecnie posiadajg status GES.

Istotny wptyw na przyszte oceny cechy 6 moze mie¢ uzgodnienie izastosowanie na poziomie

regionalnym wskaznikédw odnoszacych sie do kryterium D6C4.
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4.7 Warunki hydrograficzne (D7)

Cecha 7 Warunki hydrograficzne

Dziat 1: Status cechy Warunki hydrograficzne w polskich wodach wraz z wnioskami z analizy
luk

Status cechy Warunki hydrograficzne

Cecha 7 Warunki hydrograficzne definiowana jest nastepujgco: Stata zmiana wiasciwosci

hydrograficznych niepowodujaca negatywnego wptywu na ekosystemy morskie.

Zastosowany w nazwie cechy termin ,Zmiany hydrograficzne” moze sugerowac, ze chodzi o zmiany
trwatych elementow brzegdéw idna, ktére sg przedmiotem hydrografii we wspotczesnym
rozumieniu tego stowa. Jednak opis kryterium D7C1, w ktérym mowa jest o zmianach np.
aktywnosci fal, pragdow, zasolenia, temperatury jako zmianach hydrograficznych, nie pozostawia
watpliwosci, ze cecha 7 dotyczy podstawowych witasciwosci fizycznych wod.

Zgodnie z decyzjg Komisji (UE) 2017/848 ceche 7 ocenia sie na podstawie dwoch kryteriow
drugorzednych, zktértych D7C1 dotyczy catkowitego zasiegu przestrzennego zmian
hydrograficznych, a D7C2 - zasiegu poszczegdlnych siedlisk bentosowych negatywnie dotknietych
zmianami. Jednoczesnie decyzja Komisji (UE) 2017/848 stanowi, ze do oceny kryterium D7C1
wykorzystuje sie sie wyniki oceny kryterium D6C1.

Ani na poziomie unijnym ani na poziomie regionalnum nie opracowano wskaznikéw stuzgcych
ocenie wg kryteriéw D7C1 i D7C2. W ramach prac nad Aktualizacjg wstepnej oceny przyjeto, ze
ocena wg kryterium D6C1, wyrazona zakresem trwatych antropogenicznych zmian dna i brzegéw,
jest rébwnoznaczna z oceng wg kryterium D7C1, czyli zakresu zmian aktywnosci fal, pradoéw,
zasolenia i temperatur wody. Zgodnie z tg metodyka, w Swietle kryterium D7C1 stan jednolitych
czesci woéd silnie zmienionych (Zalew Szczecinski, Zalew Wislany, Ujscie Wisty Przekop)
odpowiada subGES, a stan pozostatych akwenéw - GES (por. rozdziat 4.1.5). Jest to bardzo daleko
idace, a nawet zaciemniajgce obraz rzeczywistosci uproszczenie, poniewaz, niezaleznie od
zastrzezen do sposobu oceny wg kryterium D6C1 (por. rozdziat 4.1.5), na przykiad zasieg
oddziatywania na prady morskie nieduzej bariery wybudowanej w poprzek kierunku pradoéw jest
znacznie wiekszy niz zasieg oddziatywania bardzo dtugiej bariery biegngcej wzdtuz kierunk pradéw.
Wobec braku ustalonej na poziomie regionalnym metodyki oceny, w Aktualizacji wstepnej
oceny odstgpiono od iloSciowej oceny cechy 7.

Giéwne wnioski z analizy luk

Za gtowne presje skutkujgce obnizeniem oceny wg kryterium D6C1, a tym samym takze wg
kryterium D7C1, pogarszaniem uznano inwestycje gospodarcze i ochrone brzegdw, w tym sztuczne
zasilanie brzegow.

Watpliwosci dotyczace podejscia do oceny cechy 7

Pomimo braku petnej metodyki, w dotychczasowych pracach nad cechg 7 zaznacza sie nacisk na
zmiany rezimu hydrograficznego spowodowane przez wybudowane przez cztowieka konstrukcje.
Takie zmiany majg charakter wybitnie lokalny i prawdopodobnie obecnie nie wptywajg znaczaco na
funkcjonowanie ekosystemu. Znacznie wiekszego natezenia tego typu oddziatywan nalezy sie
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spodziewac po wybudowaniu planowanych farm wiatrowych. Tym niemniej, nalezy podkresli¢, ze
nieporéwnanie wiekszy wpltyw na takie wiasciwosci, jak pragdy morskie, zasolenie i temperatura
wody majg juz obecnie zmiany klimatu, a wptyw ten bedzie sie w przysztosci zdecydowanie nasilat.
[PK_1, PK_2] Zmiany klimatu bedg w coraz wiekszym stopniu wptywac na stabilnos¢ uwarstwienia
termicznego wdd, na zasieg i dtugos¢ zjawisk lodowych, poziom wody w Morzu Battyckim, czestos¢
z Morza Pétnocnego oraz na objetos¢ wdd rzecznych, a tym samym na zasolenie i tempo wymiany
wod. Wydaje sie, ze w przysztosci ocena cechy 7 powinna objg¢, a nawet skupi¢ sie na tych
wielkoskalowych zmianach. Aspekt zmian klimatu prawdopodobnie znajdzie odzwierciedlenie w
obecnie opracowywanych aktualizacjach metodyk.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaznikéw dla cechy Warunki
hydrograficzne

Polska strategia na rzecz osiggniecia GES skupia sie na zaktualizowanych w 2021 r. celach
srodowiskowych dla wéd morskich (aZCSWM). Cele te zostaty zdefiniowane na poziomie cech,
kryteriow, jak i poszczegdlnych wskaznikow.

Cel Srodowiskowy dla cechy 7

Nie okreslono celu Srodowiskowego na poziomie cechy.

Kryterium D7C1 | Zasieg przestrzenny irozktad stalych zmian  warunkow

(podstawowe) hydrograficznych (np. zmian aktywnosci fal, prgdéw, zasolenia lub
temperatury) dna morskiego istupa wody zwigzanych
w szczeg6lnosci z fizyczng utratg naturalnego dna morskiego.

Cel Ssrodowiskowy dla Ograniczenie presji zwigzanych ze statymi zmianami warunkéw

kryterium D7C1 hydrograficznych.

Wskazniki dla kryterium D7C1 wraz z celami szczegétowymi
Dla JCWP przejsciowych | Minimalizowanie zasiegu przestrzennego i rozktadu statych zmian

i przybrzeznych: hydrograficznych dna morskiego istupa wody w obrebie JCWP
sumaryczna powierzchnia @ w odniesieniu do wartosci granicznych zawartych w r.p.a.z.w.

dna zajeta przez budowle

hydrotechniczne, -
sumaryczna dtugosc
liniowych budowli
hydrotechnicznych

w obrebie dna

i brzegu morskiego,

- powierzchniowy i liniowy
zasieg przestrzenny presji
fizycznych zakiécenn dna

morskiego.
Kryterium D7C2 | Zasieg przestrzenny kazdego negatywnie dotknietego siedliska
(drugorzedne) bentosowego (whasciwosci fizyczne i hydrograficzne oraz zwigzane
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z nimi zbiorowiska biologiczne) ze wzgledu na state zmiany
warunkéw hydrograficznych.
Ograniczenie skumulowanych presji na siedliska.

Wskazniki dla kryterium D7C2 wraz z celami szczeg6towymi

Dla JCWP przejsciowych
i przybrzeinych - krajowy
wskaznik zmian odpornosci

ekosystemu (WskZm)
wyrazony

w postaci zagregowanej
w stosunku
do  powierzchni  JCWP
przejsciowych

i przybrzeinych idtugosci

linii brzegowej)

Minimalizowanie przestrzennego zasiegu zmian warunkow

hydrograficznych w stosunku do kazdego negatywnie dotknietego
siedliska bentosowego w obrebie JCWP w odniesieniu do wartosci
granicznych zawartych w r.p.a.z.w.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osigagnac¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym

zostanie osiggniety GES

Podejscie do zagadnienia,
kluczowe
zwigzane z celami
i aktualny stopien ich
osiggniecia oraz dziatania
na ich

rezultaty

ukierunkowana
osiggniecie
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Dotychczasowy stopien realizacji celéow Srodowiskowych

Cele Srodowiskowe odnoszace sie do kryteriéw D7C1 i D7C2 zostaty
sformutowane w kategoriach ograniczenia odpowiednio pres;ji
zwigzanych ze statymi zmianami warunkéw hydrograficznych, przy
czym nie zdefiniowano okresu odniesienia, wobec ktérego
nalezatoby poréwnywac postep. Rozsgdnym bytoby poréwnanie
z sytuacjg przedstawiong we Wstepnej ocenie stanu sSrodowiska wéd
morskich polskiej strefy Morza Battyckiego [PK_2], sporzadzonej
w 2013 r. w ramach pierwszego cyklu planistycznego RDSM, jednak
zastosowany wowczas sposéb oceny cechy 7 odbiegat od niepetnej
metodyki przyjetej w ramach drugiego cyklu nie tylko na poziomie
wskaznikéw, ale ikryteribw, co oznacza, ze
Jednak, zmiany polegajagce na

antropogenicznych przeksztatceniach dna

wyniki  sg
nieporownywalne. poniewaz
i brzegdbw morskich
i ochrong brzegéw

morskich generalnie przewazajg nad procesami renaturyzacji dna

zwigzanych zinwestycjami gospodarczymi
i brzegdbw dawniej przeksztatconych nalezy przypuszczaé, ze cele

srodowiskowe dla kryteriéw D7C1 i D7C2 nie zostaly osiggniete.

Dotychczasowy postep w kierunku GES
Poniewaz z braku przyjetej miedzynarodowej metodyki wyznaczania
ioceny GES nie przeprowadzono iloSciowej oceny cechy 7,
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niemozliwa jest tez ocena dotychczasowego postepu w kierunku
uzyskania GES.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiggniecia GES w zakresie cechy Warunki hydrograficzne

Jakie istniejgce dziatania
stuza realizacji
powyzszych celéow? Jak sa
one wdrazane? Jakie s3a
podstawy prawne tych
dziatahh iich wkiad
w osiggniecie celéw?
Ktore instytucje
odpowiadajg za te
dziatania?

Jakie sg planowane (juz
uzgodnione,
nie wdrazane) dziatania
majgce na celu realizacje
powyzszych celéw? W jaki
sposéb przyczynia sie one
do ich realizacji? Ktére
instytucje odpowiadaja za
te dziatania?

ale jeszcze

Jakie sa przewidywane
(planowane,
jeszcze nie uzgodnione)
dziatania majace na celu

nowe ale

realizacje powyzszych
W jaki sposéb
w nich

celow?
zostana
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Dziatania o charakterze ogélnym

Kluczowymi instrumentami ograniczajgcymi presje skutkujgce
trwatymi  zmianami hydrograficznymi sga przepisy EIA oraz
zharmonizowane z nimi przepisy u.0.0.5. Wydane na podstawie
u.0.0.$ rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w
mogacych
Srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839, z pézn. zm.) do przedsiewziec
wymagajgcych  przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko zalicza w zasadzie wszystkie realizowane na obszarach

sprawie przedsiewziec znaczgco oddziatywaé na

morskich przedsiewziecia skutkujgce trwatymi zmianami dna, w tym:

- elektrownie wiatrowe,

- wydobywanie ropy naftowej, gazu i innych kopalin oraz kruszyw,

- poszukiwanie,

- porty i przystanie,

- pozyskiwanie gruntu na skutek trwatego odktadu,

przedsiewziecia ochrony brzegdw morskich oraz zabezpieczajace

przed wptywami morza, a takze inne przedsiewziecia powodujgce

zmiane strefy brzegowej, w tym waty, mola, pirsy, z wytgczeniem ich

konserwacji lub odbudowy.

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

Proponowane jest dziatanie przypisane do cechy 1

powigzane takze z D4i D7:

BALPL-M006 (KTM26_28 37_38) Ustanowienie stref wolnych od

w planach
morskich

i 6 - lecz

trwatych ingerencji antropogenicznych

zagospodarowania obszaréw

i planach ochrony obszaréw Natura 2000

przestrzennego

Realizacji celéw dla kryteriéw D7C1 i D7C2 stuzg dwa nowe dziatania
ujete waPOWM idedykowane cechom. Wymieniono
dziatania ponizej, a petna charakterystyka znajduje sie w Kartach
dziatan (zatgcznik 4).

innym

N_26 (KTM37): Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci
morskich obszaréw chronionych
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uwzglednione kwestie
zréwnowazonego rozwoju
i oddzialywan spoteczno-
gospodarczych? Ktore
instytucje odpowiadaja za
te dziatania?

Do jakiego stopnia
dziatania te sa
skoordynowane ispéjne

na poziomie krajowym,
podregionu i/ lub regionu?

Czy ktéres$ z tych dziatan
maja wplyw na wody
innych krajow
podregionu?
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N_28 (KTM28): Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen

brzegéw i dna morskiego

Dziatanie bedzie polegato na:

- wprowadzeniu procedur umozliwiajgcych UM i RDOS
monitorowanie na biezgco skali
antropogenicznych przeksztatcen dna morskiego i brzegéw
morskich tak, aby oddziatywania skumulowane w skali akwendw,
dla ktérych sporzadzana jest ocena stanu srodowiska morskiego
mozna byto na biezgco uwzgledniac przy podejmowaniu decyzji

skumulowanej

w ramach procedur 00S,
- rewizji podejscia do ochrony brzegdédw morskich pod katem
minimalizacji przeksztatcen w pasie nadbrzeznym.
Podmioty odpowiedzialne:
- Um,
- Rada Ministrow,
- minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej,
- Sejm, Senat, Prezydent RP
Istniejgce dziatania prawne iprogramy, chociaz opracowywane,
wdrazane i koordynowane na poziomie krajowym, sg w wiekszosci
osadzone w prawodawstwie unijnym, a tym samym w szerokim
sensie skoordynowane na poziomie UE.
Dziatania kontynuowane z KPOWM i dziatania nowo wprowadzone
do aPOWM sg koordynowane i wdrazane na poziomie krajowym, ale
sg osadzone zaréwno w kontekscie RDSM, jak iw kontekscie
wytycznych i dorobku
Helsinskiej. Tak wiec, w szerszym ujeciu sg one wynikiem koordynacji
na poziomie unijnym, jak i regionalnym - panstw HELCOM.

przepisow, poznawczego Konwengji

Dziatania wplywajace na realizacje celéw zwigzanych z cechg 7
prawdopodobnie nie bedg miaty mierzalnego wptywu na stan wéd
morskich innych panstw zlewiska Battyku.

Dziat 5: Jaki wkitad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie celéw

Srodowiskowych do 2022 r.

i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobieristwo, Ze realizacja dziatarh

spowoduje osiagniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,

o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?

Wkiad w realizacje celéw Srodowiskowych

Ujete w aPOWM dziatania odnoszace sie do kryteriéw D7C1 i D7C2 to:

- BALPL-MO006 (KTM26, 28, 37, 38) Ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji
antropogenicznych w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i planach
ochrony obszaréw Natura 2000,
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- N_26 (KTM37) Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych,

- N_28 (KTM28) Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatceh brzegéw i dna morskiego.
Szczegblnie wazne w kontekscie zasiegu oddziatywania moze okazac sie dziatanie N_28. Wymierne
efekty przyniesie na pewno wdrozenie zgodnie z zatozeniami dziatania BALPL-M0O06. Potencjalnie
wazne moze okazal sie dziatanie N_26, jezeli wypracowane w jego ramach wytyczne zostang
wprowadzone w zycie.

We wszystkich przypadkach sposéb sformutowania dziatah pozostawia, ze wzgledu na ich
charakter, znaczny stopier dowolnosci, jesli chodzi o sposéb ich realizacji i ostateczne wyniki. Tym
niemniej, mozna stwierdzi¢, ze dziatania ujete w aPOWM stanowig dobry punkt wyjscia do
realizacji celéw odnoszacych sie do kryteriow D7C1 i D7C2, a w przypadku odpowiedniej
realizacji - pozwola na ich osiggniecie nawet w perspektywie 2027 r.

Wkiad w realizacje GES

Poniewaz zbraku przyjetej miedzynarodowej metodyki wyznaczania ioceny GES nie
przeprowadzono ilosciowej oceny cechy 7, niemozliwa jest tez ocena wktadu zaplanowanych
dziatan w osiggniecie GES.

Wyjatki

Poniewaz zbraku przyjetej miedzynarodowej metodyki wyznaczania ioceny GES nie
przeprowadzono ilosciowej oceny cechy 7, a tym samym nie okres$lono, czy odpowiada ona stanowi
GES, nie ma podstaw do ubiegania sie przez Polske o wyjatki na mocy art. 14 RDSM.

Dziatania podstawowe i dorazne

Dziatania sprzyjajgce realizacji celéw okreslonych dla kryteriow D7C1 i D7C2 majg charakter dziatan
doraznych z powodu niemoznosci uzyskania w perspektywie 2027 r. stanu GES w zakresie cech,
ktérym dziatania te sg dedykowane.

Wplyw na wody poza obszarem wéd morskich

Dziatania wptywajace na realizacje celdéw zwigzanych z cechg 7 prawdopodobnie nie bedg miaty
mierzalnego wptywu na stan wéd morskich innych panstw zlewiska Battyku.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spdéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Dwa dziatania wptywajace na ceche 7, a mianowicie:

- BALPL-M006 (KTM26_28_37_38) Ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji
antropogenicznych w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i planach
ochrony obszaréw Natura 2000,

- N_28 (KTM28) Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen brzegow i dna morskiego,

przyczynig sie do wzmocnienia ochrony prawnej siedlisk w granicach obszaréw chronionych.

Dziatanie N_26 (KTM37) Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych

moze stanowi¢ impuls zaréwno do powiekszenia zasiegu obszaréw chronionych, jak ido

wzmocnienia poziomu ochrony prawnej takich obszaréw.
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Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Wobec braku metodyki okreslania GES dla cechy 7 niemozliwe jest wnioskowanie o wystarczalnosci
zaplanowanych dziatan. Wazng sprawa wydaje sie przeorientowanie myslenia o cesze 7 tak, by
stosowne metodyki obejmowaty takze zagadnienia zmian hydrograficznych powodowanych
zmianami klimatu.
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4.8 Substancje zanieczyszczajace i efekty ich oddziatywania (D8)

Cecha 8 Substancje zanieczyszczajace i efekty ich oddziatywania

Dziat 1: Aktualny status substancji zanieczyszczajgcych w polskich wodach morskich wraz
z wnioskami z analizy luk

Cecha 8 Substancje niebezpieczne i efekty ich oddziatywania zdefiniowana jest nastepujaco:
.Utrzymanie stezenia substancji zanieczyszczajgcych na  poziomie niepowodujacym
zanieczyszczenia wod morskich.”

Cecha 8 Substancje niebezpieczne i efekty ich oddziatywania za okres 2011-2016 zostata oceniona

na podstawie trzech kryteridw, ktdrym przyporzgdkowano tgcznie 111 wskaznikéw, odnoszacych

sie do:

- poziomu substancji niebezpiecznych w wodzie, osadach iorganizmach zywych (kryterium
podstawowe D8C1) - 24 wskazniki w wodach otwartych, 84 wskazniki w wodach przybrzeznych
i przejsciowych,

- zdrowia organizmow zywych (kryterium drugorzedne D8C2) - 2 wskazniki - test mikrojgdrowy
zastosowany do wod otwartych i produktywnos¢ bielika, zastosowany do wéd przybrzeznych

- zasiegu przestrzennego iczasu trwania znaczacych zanieczyszczen o charakterze trwatym
(kryterium podstawowe D8C3) - 1 wskaznik - objetos¢ rozlewdw olejowych, zastosowany do
wod otwartych.

Z powodu braku danych w ocenie nie wykorzystano kryterium D8C4, odnoszacego sie do skutkow

zanieczyszczen o charakterze nagtym.

Sposéb integracji ocen poszczegdlnych wskaznikéw i kryteridéw do oceny ogblnej cechy D8 polega
na zasadzie, ze przekroczenie dopuszczalnej wartosci przez ktérykolwiek ze wskaznikow jest
réwnoznaczne z oceng subGES danego akwenu pod wzgledem cechy 8.

Znakomita wiekszos$¢ wynikéw we wszystkich typach wod i akwenach odpowiadata wartosciom

GES. Niemniej jednak, wlatach 2011-2016 odnotowano tez szereg przekroczen (w nawiasach

podano stosunek wartosci zmierzonych do progu GES):

- aldehyd mréwkowy w Zalewie Wislanym (o 1,3-2,0),

— PBDE w tkankach ryb w wodach przybrzeznych - Dziwna- Swina (36), Sarbinowo-Dziwna (21-
krotne), Wiadystawowo-Jastrzebia Géra (13), wodach przejsciowych - Zalew Szczecinski (1,6),
Zalew Wislany (22) oraz wwodach otwartych - Basenie Bornholmskim (15), Basenie
Gotlandzkim (35), Basenie Gdanskim (14); nalezy zaznaczy¢, ze tak wysokie przekroczenia sg
wynikiem m.in. obnizenia do 0,00085pg/kg mm progu dla PBDE,

— rte¢ w tkankach ryb we wszystkich 9 zbadanych akwenach: Zalew Szczecinski (2,08), Dziwna -
Swina (1,96), Sarbinowo-Swina (1,82), Wiadystawowo - Jastrzebia Goéra (1,95), Zalew Wislany 3,4,
Basen Bornholmski (1,55), Basen Gotlandzki (1,70), Basen Gdanski (2,9),

— rte¢ w osadach w Basenie Gdanskim (o 1,43,

— kadm wtkankach ryb wwodach otwartych: w Basenie Bornholmskim (14,7), Basenie
Gotlandzkim (22,5) i Basenie Gdanskim (8,47), a takze w Zalewie Szczecinskim (1,5) i Zalewie
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Wislanym (3,5), przy czym wynikéw z dwoch ostatnich akwendw nie uwzgledniono w ocenie
z powodu zbyt krétkich serii czasowych,

- otéw wtkankach ryb wwodach otwartych: w Basenie Bornholmskim (1,62), Basenie
Gotlandzkim (2,04) iBasenie Gdanskim (1,56), a takze w Zalewie Szczecinskim i Zalewie
Wislanym (przekroczenie o 3,5),

- heptachlor wtkankach ryb w3 podakwenach wdd przejsciowych i4 podakwenach wod
przybrzeznych,

- cez-137 w wodzie w Basenie Bornholmskim, Basenie Gotlandzkim i Basenie Gdarnskim,

— test mikrojgdrowy wrybach w Basenie Bornholmskim, Basenie Gotlandzkim i Basenie
Gdanskim (przekroczenia progu w niektérych latach we wszystkich akwenach i przekroczenie
progu przez $rednig z okresu oceny w Basenie Gotlandzkim i Basenie Gdariskim),

- eksploatacyjne wycieki substancji ropopochodnych ze statkéw w Basenie Gotlandzkim (1,55).

Jesli chodzi o zintegrowang ocene cechy 8 na podstawie wszystkich uwzglednionych wskaznikéw:

— wszystkie 3 akweny wod otwartych uzyskaty ocene subGES,

-z 17 akwenow wad&d przybrzeznych i przejsciowych ocenionych w zakresie specyficznych
zanieczyszczen syntetycznych i niesyntetycznych, 16 oceniono na GES a 1 (Zalew Wislany) na
SUbGES,

- z 16 akwendéw wodd przybrzeznych iprzejsciowych ocenionych w zakresie substangji
priorytetowych i innych substancji zanieczyszczajgcych 9 oceniono na GES a 7 na subGES.

Warto zaznaczyg, ze wg danych z PMS za lata 2017-2019
[https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_wod/Klasyfikacja_i_ocena_stanu_T
W_CW_2014-2019.xIsx]:

— stezenia PBDE w biotach z 16 z 18 zbadanych JCWP przejsciowych i przybrzeznych odpowiadato
stanowi subGES, zas w dwéch (Zalew Wislany i Zalew Kamierski) - stanowi GES,

— stezenia rteci w biotach z 16 z 18 zbadanych JCWP przejsciowych i przybrzeznych odpowiadato
stanowi subGES, za$ w dwdch (Zatoka Gdanska Wewnetrzna oraz Sarbinowo-Dziwna) - stanowi
GES,

— stezenia heptachloru w biotach z17 z18 zbadanych JCWP przejsciowych i przybrzeznych
odpowiadato stanowi subGES, zas jednym (Zalew Szczecinski) - stanowi GES.

Giéwne wnioski z analizy luk

W ramach analizy luk ustalono miedzy innymi, ze:

- przekroczenia aldehydu mrowkowego mogg by¢ rezultatem odprowadzania Sciekéw
przemystowym m.in. z przetworstwa drewna i/lub spalania wegla; doktadnych przyczyn
przekroczen nie udato sie zidentyfikowac,

- przekroczenia dopuszczalnych pozioméw PBDE, heptachloru i cezu-137 s3 rezultatem emisji,
ktére juz ustaty, a jedynym racjonalnym sposobem osiggniecia GES jest niepodejmowanie
dziatan izdanie sie na procesy naturalne, przy czym osiggniecie GES moze by¢ procesem
dtugotrwatym (szacuje sie, ze w przypadku PBDE moze on potrwac kilkadziesiat lat),
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- przekroczenia rteci sa efektem zaréwno historycznych, jak i obecnych emisji, ktérych waznymi
zrodtami sg miedzy innymi spalanie wegla w Polsce oraz wydobycie ztota w krajach o goragcym
klimacie, a osiggniecie GES przy obecnych trendach moze by¢ procesem trwajgcym wiele
dziesiecioleci,

- przekroczenia kadmu s3g efektem zaréwno historycznych, jak iobecnych emisji, ktérych
waznymi zrodtami sg miedzy innymi hutnictwo ispalanie wegla, a osiggniecie GES przy
obecnych trendach moze potrwac ponad 30 lati by¢ procesem trwajgcym wiele dziesiecioleci,

- przekroczenia otowiu sg efektem zaréwno historycznych, jak i obecnych emisji, miedzy innymi
z hutnictwa oraz z wtérnych zrédet znacznie oddalonych od Morza Battyckiego, a osiggniecie
GES przy obecnych trendach moze zajg¢ 20 lub wiecej lat,

- przekroczenia dopuszczalnych wartosci testu mikrojgdrowego sg przypuszczalnie wynikiem
skumulowanych oddziatywan réznych substancji niebezpiecznych iw zwigzku ztym moga
wystepowac jeszcze przez dtugi, liczony w dziesigtkach lat, czas.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw iwskaznikéw dla substancji

zanieczyszczajacych i efektéw ich oddziatywania

Polska strategia na rzecz osiggniecia GES skupia sie na zaktualizowanych w 2021 r. celach

srodowiskowych dla wéd morskich (aZCSWM). Cele te zostaty zdefiniowane na poziomie cech,

kryteriow, jak i poszczegdlnych wskaznikow. W przypadku cechy 8 cele okreslono wytacznie dla
kryteriow, w niektérych przypadkach réznicujac je w zaleznosci od specyfiki obszaréw morskich.

Kryterium D8C1 W obrebie wdéd przybrzeznych iterytorialnych oraz poza wodami

(podstawowe) terytorialnymi stezenia substancji zanieczyszczajgcych nie przekraczajg

okreslonych wartosci progowych.

Cel Srodowiskowy | Zredukowanie lub utrzymanie na obecnym poziomie doptywu substancji

dla kryterium zanieczyszczajgcych, pochodzacych ze zrédet morskich, wtym aplikacja

D8C1 dziatan zmierzajgcych do  zminimalizowania uwolnien  substancji
zanieczyszczajacych w wyniku zdarzen o charakterze nagtym, iladowych,
wprowadzanych do $rodowiska morskiego, w celu osiaggniecia lub
utrzymania stezen substancji zanieczyszczajgcych w  elementach
biotycznych iabiotycznych ekosystemu morskiego na poziomach
nieprzekraczajgcych dopuszczalnych wartosci progowych, ponizej ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia niepozadanych skutkow oddziatywania
substancji niebezpiecznych na organizmy morskie jest minimalne i ktore sg
zgodne zrekomendacjami obowigzujgcych aktéw prawnych krajowych
i miedzynarodowych oraz ktére gwarantujg osiggniecie lub utrzymanie
dobrego stanu srodowiska.

Cel szczegétowy - | Stezenia substancji priorytetowych iinnych substancji zanieczyszczajacych,

obszary wéd ze szczegblnym uwzglednieniem substancji organicznych zachowujacych sie
przybrzeznych jak wszechobecne, trwatych, ulegajgcych bioakumulacji i toksycznych,
i terytorialnych wybranych zgodnie z RDW, wymienionych w czesSci A zatgcznika | do

dyrektywy priorytetowej, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
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Rady 2013/39/UE zdnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajgcg dyrektywy
2000/60/WE i 2008/105/WE  w zakresie substancji  priorytetowych
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1), mierzone
w okreslonych matrycach nie przekraczajg srodowiskowych norm jakosci
(EQS) wskazanych w dyrektywie priorytetowej lub wartosci progowych
okreslonych regionalnie lub na poziomie krajowym, jezeli nie zostaly
okreslone w dyrektywie priorytetowe;j.

Stezenia wybranych zanieczyszczeh wod specyficznych dla dorzecza,
wymienionych w zatgczniku VIII do RDW, nie przekraczajg wartosci
progowych ustanowionych zgodnie z RDW. Stezenia specyficznych
syntetycznych i niesyntetycznych  substancji  zanieczyszczajgcych
(odnoszacych sie do JCWP wszystkich kategorii) wymienionych w zatgczniku
nr 25 do rozporzadzenia klasyfikacyjnego nie przekraczajg wartosci
progowych wskazanych w tym rozporzgdzeniu.

Stezenia substancji priorytetowych i innych substancji zanieczyszczajgcych,
ze szczegblnym uwzglednieniem substancji organicznych zachowujacych sie
jak wszechobecne, trwatych, ulegajgcych bioakumulacji i toksycznych,
wybranych zgodnie z RDW, wymienionych w czesci A zalgcznika | do
dyrektywy priorytetowej, mierzone w okreslonych matrycach nie
przekraczajg srodowiskowych norm jakosci (EQS) wskazanych w dyrektywie
priorytetowej lub wartosci progowych okreslonych regionalnie lub na
poziomie krajowym, jezeli nie zostaly okreslone w dyrektywie priorytetowe;j.
Stezenia innych substancji zanieczyszczajgcych lub grup substancji, ktore
moga wywotywac efekty zanieczyszczenia w regionie i ktére uznano na
poziomie regionalnym za istotne w zakresie oceny stanu $rodowiska, nie
przekraczajg wartosci progowych okreslonych regionalnie lub na poziomie
krajowym.

Zdrowie gatunkéw istan siedlisk (takie jak sktad gatunkowy tych siedlisk
i wzgledna liczebnos¢ w lokalizacjach dtugotrwale zanieczyszczonych) nie
zostaty negatywnie dotkniete z powodu substancji zanieczyszczajgcych,
w tym przez skutki kumulacyjne i synergiczne.

Oddziatywanie substancji zanieczyszczajgcych na organizmy fauny i flory
morskiej na réznych poziomach: molekularnym, komérkowym, tkanki,
narzadu, osobnika, populacji z uwzglednieniem efektéw kumulacyjnych
i synergicznych  jest na poziomie gwarantujgcym  prawidtowe
funkcjonowanie organizmoéw z uwzglednieniem zachowania prawidtowych
funkgji fizjologicznych i tym samym gwarantujgcym zachowanie prawidtowej
struktury gatunkow i zasiegu siedlisk.
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Zasieg przestrzenny i czas trwania znaczacych zanieczyszczen o charakterze
naglym z udziatem substancji zanieczyszczajgcych, zdefiniowanych w art. 2
pkt 2 dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie zanieczyszczeh pochodzacych ze statkow oraz
wprowadzenia sankcji, w tym sankgcji karnych, za przestepstwa zwigzane
z zanieczyszczeniami (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 11, z pézn. zm.),
w tym ropy naftowej i podobnych sktadnikéw, jest minimalizowany.
Wystepowanie zanieczyszczeh o charakterze nagtym z udziatem substancji
zanieczyszczajgcych, zdefiniowanych w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2005/35/WE
Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw oraz wprowadzenia sankgcji, w tym
sankcji karnych, za przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami, w tym ropy
naftowej i podobnych sktadnikéw, zredukowane jest do minimum przez
wdrozenie stosownych dziatah na poziomie operacyjnym isystemow
zabezpieczen.

Negatywne skutki znaczacych zanieczyszczen o charakterze nagtym dla
zdrowia gatunkéw i stanu siedlisk (takie jak ich sktad gatunkowy i wzgledna
liczebnos$¢) sg minimalizowane i w miare mozliwosci eliminowane.
Oddziatywanie substancji zanieczyszczajagcych, pochodzacych z uwolnien
wynikajacych ze zdarzen o charakterze nagtym na strukture gatunkéow
(wymienionych w tabeli 1 w czesci Il zatgcznika do decyzji Komisji (UE)
2017/848) i zasieg siedlisk (wymienionych w tabeli 2 w czesci Il zatgcznika do
decyzji Komisji (UE) 2017/848), zredukowane jest do minimum przez
wdrozenie dziatah isystemow celu

zabezpieczen majgcych na

wyeliminowanie wystepowania zanieczyszczeh o charakterze nagtym.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagnac cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiggniety GES

Podejscie do
zagadnienia,
kluczowe rezultaty

zwigzane z celami i

aktualny stopien
ich osiggniecia
oraz dziatania

ukierunkowana na
ich osiagniecie
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Dotychczasowy stopien realizacji celéw Srodowiskowych i GES
W przypadku cechy 8 cele S$rodowiskowe sg w zasadzie tozsame
z osiggnieciem GES, poniewaz wyrazone sg w kategoriach spetnienia
wymogow prawnych dotyczacych stezenh substancji lub skali i oddziatywania
zdarzen o charakterze nagtym. Poniewaz ocena kryterium D8C1 opiera sie
na wartosciach kilkudziesieciu wskaznikéw, ktoérych ogromna wiekszos¢
odpowiada GES, mozna stwierdzi¢, ze cel Srodowiskowy dla tego kryterium
zostat osiggniety w znacznym stopniu. Ta konstatacja poparta jest takze
nastepujacymi okoliczno$ciami:
— presje zwigzane z kilkoma wskaznikami przekraczajgcymi dopuszczalne
wartosci (BPDE, heptachlor, cez-137) wynikajg wytgcznie z emisji, ktére
miaty miejsce w przesztosci i zostaty wyeliminowane,
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— krajowe emisje rteci wykazujg trend malejgcy, a emisje otowiu i kadmu
generalnie nie rosng,
- stezenia w Srodowisku morskim wiekszosci substancji niebezpiecznych
odpowiedzialnych za subGES powoli spadaja.

Kryterium D8C2 oceniane jest na podstawie dwoch wskaznikéw, ftj.
produktywnosci bielika itestu mikrojgdrowego. Wskazniki te maja
obrazowa¢ skumulowane oddziatywania substancji niebezpiecznych na
organizmy zywe. Poniewaz produktywnos¢ bielika we wszystkich badanych
akwenach oceniono na GES, a test mikrojgdrowy wskazywat na GES w dwoch
z czterech badanych akwenéw, mozna uzna¢, ze negatywne oddziatywania
substancji niebezpiecznych na organizmy zywe s3 na umiarkowanym
poziomie, a tym samym, ze cel sSrodowiskowy zwigzany z kryterium D8C2
zostat w znacznym stopniu osiggniety.

Kryterium D8C3 jest oceniane na podstawie wskaznika objetosci rozlewow
olejowych, majgcego jak dotychczas zastosowanie tylko do wod otwartych.
Poniewaz w Basenie Bornholmskim i Basenie Gdanskim objetos¢ rozlewéw
byta znacznie nizsza od dopuszczalnej, a w Basenie Gotlandzkim
przekroczyta wartos¢ dopuszczalng o 55% i wyniosta 2,85 m3/rok, mozna
uznag, ze cel sSrodowiskowy zwigzany z kryterium D8C2 zostat w znacznym
stopniu osiggniety.

Zrédta presji zwigzanych z cechg 8

Zrédta pochodzenia substancji niebezpiecznych w Morzu Battyckim sa
niezwykle zréznicowane. Do najwazniejszych naleza:

— procesy spalania wegla w energetyce, gospodarce komunalnej

i przemys$le (zrodto rteci, kadmu, otowiu i weglowodoréow
aromatycznych),

— hutnictwo zelaza istali, cynku iotowiu oraz miedzi (zrédta metali
ciezkich),

— gornictwo ztota (zrodto rteci),

— Scieki przemystowe, m.in. z przemystu metalurgicznego (metale ciezkie)
koksowniczego,  przetwdérstwa ropy naftowej (weglowodory
aromatyczne),

— eksploatacyjne wycieki substancji ropopochodnych ze statkow,

— uwalniane do $rodowiska odpady zawierajgce metale ciezkie, w tym
drobny sprzet elektroniczny, ciezarki i$rut otowiowy, zuzyte baterie
i akumulatory,

— pozostatosci sSrodkoéw ochrony roslin (sptywy z pol, opakowania),

— krematoria (rte¢),

— wraki statkdw (substancje ropopochodne),

— zatopiona bron chemiczna (arsen, iperyt).
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Jedynie  pewna cze$¢ tych  Zrédet znajduje sie  w Polsce,
a znaczna czes¢ tadunkoéw trafiajgcych do Morza Battyckiego pochodzi wrecz
spoza panstw HELCOM ijest wPOM z opadem

atmosferycznym.

deponowana

Charakter dziatan stuzacych osiggnieciu GES

Tak duza rozmaitos¢ zrédet wymaga zastosowania zréznicowanych srodkow
zaradczych, ze Swiadomoscig, ze na znaczng czes¢, a nawet wiekszos¢ zrodet
Polska nie ma realnego wptywu. W zakresie kryteriow D8C1 i D8C2 dziatania
powinny skupia¢ sie na dokiadniejszej identyfikacji zrodet krajowych
i poszukiwaniu sposobéw dalszego ograniczania emisji z kluczowych gatezi
gospodarki. Ogromnie wazne, cho¢ niezalezne od aPOWM, bedzie w tym
kontekscie restrukturyzacja polskiej energetyki, wigzaca sie z likwidacjg
gornictwa  wegla, a stopniowe  wygaszanie  goérnictwa
i hutnictwa cynku i otowiu.

takze

W zakresie kryteriow D8C3 i D8C4 nalezy ktas¢ nacisk na rygorystyczne
przestrzeganie istniejgcych przepisow minimalizujgcych ryzyka nagtych
uwolnien substancji niebezpiecznych. nalezy utrzymywac
i wzmacnia¢ gotowos$¢ reagowania na tego typu zdarzenia na morzu (nagte

Ponadto,

uwolnienia ze statkéw, platform wiertnicznych, wrakdw, zatopionej broni
chemicznej).

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiggniecia GES w zakresie substancji zanieczyszczajgcych i efektéw ich oddziatywania

Jakie istniejgce
dziatania stuza
realizacji

powyzszych celow?
Jak s3 one
wdrazane? Jakie sg
podstawy prawne

Podstawowe prawne mechanizmy miedzynarodowe

Do bardzo waznych aktéw prawa miedzynarodowego odnoszacych sie do

substancji niebezpiecznych naleza:

— Konwencja sztokholmska wsprawie trwatych  zanieczyszczen
organicznych z 2001 r., zakazujgca stosowania wielu najgrozniejszych
pestycydow,

— Protokét zAarhus 21998 r.

w sprawie trwatych zanieczyszczen

tych dziatan iich organicznych, zakazujacy stosowania 16 niebezpiecznych substang;i
wkiad organicznych,
w osiggniecie - Konwencja o zatapianiu,
celéow? Ktére | - Miedzynarodowa Konwencja w sprawie szkodliwych systemow
instytucje przeciwporostowych na statkach, podpisana w Londynie 5 pazdziernika
odpowiadaja za te 2001 r. wycofujgca stosowanie zwigzkéw organiczno-cynowych
dziatania? iregulujgca  m.in.  postepowanie ze  zuzytymi  powtokami
antyporoslowymi,
— Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki (MARPOL) z 1973 r. (MARPOL) - obszerna, wielokrotnie
MINISTERSTWO o e s 207
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nowelizowana  konwencja regulujgca  kompleksowo  kwestie
zapobiegania zanieczyszczeniom przez statki, w tym przeciwdziatania
wypadkom morskim z substancjami niebezpiecznymi.

Poza RDSM, unijny kontekst prawny dziatann ochronnych w zakresie cechy 8
jest bardzo szeroki i obejmuje miedzy innymi:
— rozporzadzenie REACH,

— EIA,

— Dyrektywa Sciekowa,

- RDW,

- IED,

— Dyrektywa priorytetowa,

— Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie zanieczyszczeh pochodzacych
ze statkow oraz wprowadzenia sankcji, wtym sankcji karnych, za
przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami.

Podstawowe prawne mechanizmy krajowe

Rozbudowany zostat polski system prawny regulujacy dziatalnos¢

podmiotéw mogacych wywiera¢ wptyw na jakos¢ wod. Wazng jego czesc

stanowig przepisy transponujgce prawo unijne i wcielajgce w zycie przyjete
przez Polske konwencje miedzynarodowe. Do kluczowych elementéw tego
systemu naleza:

— p.o.S., regulujgca m.in. zagadnienia optat za korzystanie ze srodowiska
oraz pozwoleh na wprowadzanie do srodowiska substancji i energii oraz
pozwolen zintegrowanych,

— pr. wod., regulujagca m.in. kwestie planowania gospodarki wodnej w
dorzeczach ina wodach  morskich, wydawania  pozwolen
wodnoprawnych na korzystanie wéd, w tym odprowadzanie Sciekdw,

- Uu.0.0.5., regulujgca m.in. kwestie strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, ocen oddziatywania na srodowisko i ocen oddziatywania na
obszary Natura 2000,

— u.i.o.S., stanowigca podstawe monitoringu srodowiska oraz kontroli
podmiotow korzystajgcych ze srodowiska,

— r.s.s.s., okreslajgce dopuszczalne stezenia biogenow w Sciekach
oczyszczonych,

— rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie
w sposobu realizacji obowigzkow dostawcdw Sciekdw przemystowych
oraz warunkéw wprowadzania sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych (t.j.
Dz. U. z 2016 r., poz. 1757), faktycznie zobowigzujgce zaktady
przemystowe do podczyszczania Sciekdw zawierajgcych substancje
niebezpieczne,
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— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
wartosci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010
r., poz. 87),

- uzzm.,;

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen izanieczyszczeri na morzu
(Dz.U.z2022r., poz. 216).

Podstawowe programy miedzynarodowe

BSAP z 2007 r. w spos6b ogdlny, ale kompleksowy nakresla bardzo szerokie
spektrum dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
substancjami niebezpiecznymi, poczawszy od monitoringu przez
wycofywanie okreslonych substancji, zmiany w procesach przemystowych,
gospodarce Sciekami opadowymi po ratyfikacje przez panstwa HELCOM
waznych umoéw miedzynarodowych dotyczacych substancji
niebezpiecznych. Zapisy Planu wtym zakresie s3 na rézne sposoby
powigzane z prawodawstwem unijnym oraz z jednej strony stanowig krok
w kierunku realizacji szeregu rekomendacji HELCOM, a z drugiej strony
stanowig zapowiedz pézniejszych rekomendacji.

Dziatania majgce na celu ochrone wdéd morskich przed substancjami
niebezpiecznymi stanowig gtéwng tre$¢ szeregu obowigzujgcych
rekomendacji HELCOM:

— Rekomendacja 15/4 z1994 r. wsprawie dodatkowych $rodkéw
bezpieczehstwa na morzu i zapobieganiu zanieczyszczeniom w obszarze
Morza Battyckiego,

— Rekomendacja 34/E4 z2013 r. wsprawie monitoringu lotniczego
zwykorzystaniem sprzetu teledetekcyjnego w obszarze Morza
Battyckiego,

— Rekomendacja 20/4 z199 r. wsprawie farb antyporoslowych
zawierajacych zwigzki cynoorganiczne,

— Rekomendacja 19/10 z 1998 r. (zmieniona w2018 r.) w sprawie
stosowania przez panstwa Morza Battyckiego wytycznych dotyczacych
zbiornikéw zaolejonej wody/sprzetu do separacji lub filtracji zaolejonej
wody na statkach o tonazu brutto ponizej 400 ton,

— Rekomendacja 20/2 z1999 r. wsprawie zatwierdzania pestycyddéw
(Srodkéw ochrony roslin) w zlewisku Morza Battyckiego,

— Rekomendacja 10/2z 1989 r. w sprawie oceny wptywu zanieczyszczen na
wody przybrzezne Morza Battyckiego,

— Rekomendacja 16/7 z1995 r. wsprawie podstawowych zasad
gospodarki Sciekowej w przemysle garbarskim,
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Rekomendacja 31/E2 z 2010 r. wsprawie baterii i akumulatoréw
zawierajacych rte¢, kadm lub otow,

Rekomendacja 31/E3 z 2010 r. w sprawie kadmu w nawozach,
Rekomendacja 23/2 z 2002 r. w sprawie wspotpracy i pomocy Estonii,
totwie, Litwie iRosji w zakresie zwalczania skutkow nagtych
zanieczyszczeh na morzu,

Rekomendacja 33/2 z 2012 r. wsprawie wspotpracy w zakresie
reagowania na rozlewy olejow iinnych substancji niebezpiecznych na
brzegu,

Rekomendacja 12/3 21991 r. w sprawie definicji Najlepszej Dostepnej
Techniki (BAT),

Rekomendacja 31/1 z 2010 r. w sprawie rozwijania krajowych zdolnosci
reagowania na rozlewy olejow i innych substancji niebezpiecznych,
Rekomendacja 25/1 z 2004 r. w sprawie eliminacji PCB i PCT,
Rekomendacja 24/9 z 2003 r. w sprawie zapewnienia odpowiedniego
potencjatu reagowania na sytuacje awaryjne,

Rekomendacja 28/8 z 2007 r. w sprawie przyjaznych dla Srodowiska
praktyk na rzecz redukcji izapobiegania emisjom dioksyn iinnych
substancji niebezpiecznych z matoskalowych proceséw spalania,
Rekomendacja 12/9 z 1991 r. w sprawie badan oddziatywania duzych
rozlewéw olejowych,

Rekomendacja 25/6 2z2004 r. wsprawie zalecanej minimalnej
przepustowosci urzadzen do odolejania wody na poktadach statkow,
Rekomendacja 28/3 z 2007 r. wsprawie wytycznych dotyczgcych
bunkrowania oraz przetadunku olejéw pomiedzy statkami na Morzu
Battyckim zgodnie z Zatgcznikiem | MARPOL 73/78,

Rekomendacja 331E1 z2010 r. wsprawie wdrazania celéw HELCOM
w zakresie substancji niebezpiecznych,

Rekomendacja 36/3 z 2018 r. w sprawie sprawozdawstwa dotyczgcego
przypadkdw nagtego zanieczyszczenia morza i wnioskédw o pomoc wsréd
Stron Konwencji,

Rekomendacja 23/4 z 2002 r. wsprawie dziatah majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia rtecig ze zrodet Swiatta iurzadzen
elektrycznych,

Rekomendacja 19/7 21998 r. w sprawie dziatah na rzecz zwalczania
zanieczyszczen pochodzgcych z platform morskich,

Rekomendacja 20/5 z1999 r. wsprawie minimalnej zdolnosci
reagowania na rozlewy olejowe w terminalach ropy naftowe;j,
Rekomendacja 19/15 z 1998 r. w sprawie minimalnych wymagan wobec
jednostek wptywajacych lub wyptywajgcych z portéw Morza Battyckiego
i przewozacych towary niebezpieczne lub zanieczyszczajgce,
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Rekomendacja 26/3 z2005 r. wsprawie monitoringu substangji
radioaktywnych,

Rekomendacja 12/5 z 1991 r. w sprawie promocji bezpieczniejszych
tankowcéw do przewozu ropy,

Rekomendacja 6/4 z 1985 r. w sprawie dziatart majgcych na celu redukcje
zanieczyszczenia rtecig stomatologiczng,

Rekomendacja 9/4 z 1998 r. w sprawie redukcji emisji otowiu ze spalania
benzyny otowiowej,

Rekomendacja 28/2 z 2013 r. w sprawie dokumentowania bunkrowania
oleju w ksigzce ewidencji oraz dokumentacji na potrzeby punktéw
odbiorczych,

Rekomendacja 23/10 z 2002 r. wsprawie redukcji zrzutow | emisji
z produkgcji i syntezy pestycydow,

Rekomendacja 23/12 z 2002 r. wsprawie redukcji zrzutéw iemisji
z produkgji tekstylidw,

Rekomendacja 23/7 z2002 r. wsprawie redukcji zrzutéw iemisji
z powierzchniowej obrébki metali,

Rekomendacja 23/8 z 2002 r. w sprawie redukgji zrzutéw z rafinerii ropy
naftowej,

Rekomendacja 23/5 z2002 r. w sprawie redukgji zrzutéw z obszaréw
miejskich przez wtasciwe zarzgdzanie wodami deszczowymi,
Rekomendacja 25/2 z 2004 r. w sprawie redukcji emisji i zrzutéw poprzez
skuteczne stosowanie BAT,

Rekomendacja 24/4 z 2003 r. wsprawie redukcji emisji izrzutéw
z hutnictwa zelaza i stali,

Rekomendacja 23/6 z 2013 r. w sprawie redukcji emisji i zrzutéw rteci
z procesow chloro-alkalicznych,

Rekomendacja 29/1 z 2008 r. w sprawie redukcji emisji z krematoriéw,
Rekomendacja 33/3 z 2012 r. w sprawie sprawozdawstwa dotyczgcego
incydentdw zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi i zrzutami
awaryjnym

Rekomendacja 23/11 z 2002 r. wsprawie wymogoéw dotyczacych
odprowadzania $ciekéw z przemystu chemicznego,

Rekomendacja 22/2 z2001 r. wsprawie ograniczonego stosowania
srodkéw chemicznych oraz Srodkéw innych niz chemiczne w zwalczaniu
rozlewéw olejowych na Morzu Battyckim,

Rekomendacja 29/3 z 2002 r. w sprawie ograniczenia emisji do atmosfery
oraz zrzutow Sciekdw z koksowni wegla kamiennego,

Rekomendacja 12/7 z1991 r. wsprawie szczegdlnej wspotpracy
w przypadkach awarii chemikaliowcéw na Morzu Battyckim,
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Rekomendacja 28/E12 z 2007 r. w sprawie wzmocnienia wspotpracy
subregionalnej w zakresie reagowania.

SUE RMB zawiera ogdlne stwierdzenia o zagrozeniu Morza Battyckiego
eutrofizacja.

Podstawowe programy krajowe
Istotng role w ograniczaniu zagrozen srodowiska morskiego zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi odgrywajg nastepujgce programy krajowe:

MINISTERSTWO

Plany zarzadzania kryzysowego szczebla krajowego, wojewddzkiego,

powiatowego igminnego, regulujgce zasady reagowania na

nadzwyczajne zagrozenia, m.in. zwigzane z substancjami
niebezpiecznymi,

Krajowy plan zwalczania zagrozeh izanieczyszczen Srodowiska

morskiego,

Wojewddzkie plany ratowania zwierzat zaolejonych,

KPOSP, bedacy kluczowym instrumentem wdrazania w Polsce dyrektywy

Sciekowej,

Plany Gospodarowania Wodami na obszarze dorzeczy, obejmujacych

obszar 10 dorzeczy na terytorium Polski, przyjete:

o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry (Dz. U.z 2016 r., poz. 1967),

o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Pregoty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1959)

o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze taby (Dz. U.
22016 r., poz. 1929),

o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Jarft (Dz. U.z2016r., poz. 1919),

o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Dunaju (Dz. U.z 2016 r., poz. 1918),

o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Dniestru (Dz. U. z 2016 r., poz. 1917),

o rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Niemna (Dz. U. z 2016 r., poz.1915),
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o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Swiezej (Dz. U.z 2016 r., poz.1914),
o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty (Dz. U.z2016r., poz. 1911),
o rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Ucker (Dz. U.z 2016 r., poz.1818),
bedace podstawowym instrumentem wdrazania w Polsce RDW; znaczna
wiekszos¢ inwestycji ujetych w PGW dotyczy prac regulacyjnych na
ciekach inie przyczyni sie do ograniczania migracji substancji
niebezpiecznych do morza
- Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r. (z perspektywa do
2030 r.), przyjeta uchwatg nr 33/2015 Rady Ministréw z dnia 17 marca
2015 r. w sprawie Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.), bedaca jednak dokumentem bardzo
0goblnym, jesli chodzi o ustalenia dotyczgce ochrony woéd morskich,
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, bedacy
bardzo waznym zrodtem finansowania inwestycji w gospodarce wodnej,
w tym Sciekowej,
- Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, bedacy kluczowym
instrumentem  realizacji polityki rolnej, wtym jej aspektow
srodowiskowych.

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

Zaawansowana jest realizacja dwoch dziatan dedykowanych cesze 8
i zawartych  w KPOWM. Dziatania te zostaty zweryfikowane oraz
zmodyfikowane ibedg realizowane w ramach aPOWM. Petna
charakterystyka dziatan podana jest w kartach dziatan (zatacznik 4). Ponizej
przedstawiono jedynie istote dziatan:

BALPL-M034 (KTM31_32) Zbadanie skali i likwidacja zagrozen
srodowiskowych wynikajacych z zalegania na dnie morskim substancji
niebezpiecznych pochodzacych z wrakéw i zatopionej amunicji

Do 2020 r. dziatanie byto realizowane w formie rozproszonej w ramach kilku
projektéw badawczych i monitoringowych. Powotany w 2020 r.
miedzyresortowy zespdt przedstawit w 2022 r. sprawozdanie wraz
zrekomendacjami dotyczacymi dalszego monitoringu i neutralizacji
zagrozen. Po modyfikacji, dziatanie bedzie realizacjg tych rekomendacji do
2027 r. Mozna jedynie wskaza¢, ze wyniki monitoringu bedg stanowity

ewentualne uzasadnienie dla kolejnych dziatan - w tym dalszego
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monitoringu lub w przypadku jego niepokojgcych wynikéw - koniecznosci

podjecia dodatkowych dziatah w przysztosci.

Podmioty odpowiedzialne:

- nowy miedzyresortowy Zespdt do spraw zagrozen wynikajgcych
z zalegajacych  w obszarach Rzeczypospolitej  Polskiej
materiatéw niebezpiecznych,

- Zesp6t ds. materiatdw niebezpiecznych zalegajacych w obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej (po powotaniu Zespotu w wyniku
rekomendacji przedstawionych w sprawozdaniu Miedzyresortowego
Zespotu do spraw zagrozen wynikajacych z zalegajgcych w obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej materiatdw niebezpiecznych z dnia
19 stycznia 2022 r.),

- podmioty wskazane przez Zespét lub okreslone w ewentualnych nowych
przepisach.

morskich

BALPL-M041 (KTM_32) Modernizacja
wojskowym K-4001 Gdynia

Dziatanie polega na modernizacji infrastruktury ochrony srodowiska, w tym
obiektéw i urzgdzen zabezpieczajgcych przed awariami i skutkami awarii

sktadu MPS w kompleksie

w potozonych w poblizu wybrzeza wojskowych sktadéw materiatow pednych
i smaréw Gdyni.
Podmiot odpowiedzialny: Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Gdyni.

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

W poczatkowych stadiach realizacji sg 3 dziatania dedykowane cesze 8
w KPOWM. zweryfikowane
i bedg aPOWM.
charakterystyka dziatan podana jest w kartach dziatan (zatgcznik 4). Ponizej
przedstawiono jedynie istote dziatan:

i zawarte Dziatania te zostaty oraz

zmodyfikowane realizowane w ramach Petna

BALPL-M030 (KTM26_27 32): Koncesje idecyzje srodowiskowe dla

W jaki sposéb . . . . . .
o przedsiewzie¢ polegajacych na rozpoznawaniu, poszukiwaniu
przyczynig sig one i eksploatacji podmorskich zt6z (wytyczne dla organéw wydajacych
do ich realizacji? d . - .
ecyzje administracyjne)
Ktore instytucje . . . .
Dziatanie bedzie polegato na:
odpowiadaja za te . . . . , .
1) opracowaniu wytycznych prowadzenia ocen oddziatywania na srodowisko
dziatania? L . . oo . .
przedsiewzie¢ polegajacych na poszukiwaniu i wydobywaniu kopalin z dna
morskiego,
2) przeprowadzeniu szkolen pracownikédw administracji w zakresie
stosowania wytycznych.
Wytyczne zostang opracowane miedzy innymi na podstawie dokumentow
KE iHELCOM, przegladu doswiadczen inajlepszych praktyk w krajach
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europejskich oraz przegladu doswiadczen idotychczasowych praktyk
w Polsce. Podmiot odpowiedzialny: GDOS.

BALPL-M037 (KTM32): Przygotowanie iwdrozenie planu zwalczania

zanieczyszczen ropopochodnych na brzegu morskim

Dziatanie obejmuije:

a) opracowanie planéw zwalczania zanieczyszczen ropopochodnych na

brzegu morskim, uwzgledniajgcych:

- identyfikacje zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem substancjami
ropopochodnymi oraz innymi substancjami niebezpiecznymi na brzegu
morskim pod kgtem zagrozenia dla sSrodowiska morskiego i lgdowego,

— procedury inicjowania, powiadamiania i prowadzenia akcji reagowania
na zanieczyszczenia na brzegu morskim,

— zasady wspotpracy stuzb odpowiedzialnych za prowadzenie akgcji.

b) organizacje regularnych ¢wiczen w komunikacji i prowadzenia akgji

przeciwdziatania zanieczyszczeniom.

Podmioty odpowiedzialne:

- minister wifasciwy do spraw administracji publicznej - wydanie
wojewodom wytycznych do wojewddzkich plandéw  zarzgdzania
kryzysowego, zatwierdzenie planéw,

- wojewodowie: zachodniopomorski, pomorski, warminsko-mazurski -
sporzadzenie planéw zwalczania zanieczyszczen ropopochodnych na
brzegu morskim jako elementéw wojewddzkich planéw zarzgdzania
kryzysowego.

BALPL-M038 (KTM32): Zwiekszanie skutecznosci zwalczania

zanieczyszcze na morzu

Dziatanie obejmie zwiekszenie potencjatu technicznego Morskiej Stuzby

Poszukiwawczo-Ratowniczej poprzez:

- budowe nowego, wielozadaniowego statku do zwalczania
zanieczyszczen (nastepca m/s Kapitan Poinc),

- modernizacje istniejgcego statku (m/s Czestaw 1l) - zakup
automatycznego systemu zbierania zanieczyszczen z powierzchni wody,

- zakup 4 do 5 todzi do zwalczania zanieczyszczen na wodach ptytkich
i ostonietych.

Podmiot odpowiedzialny: Morska Stuzba Poszukiwan i Ratownictwa

Inne dziatania

Polityka energetyczna Polski do 2040

Ogromne znaczenie dla perspektyw redukcji emisji wielu substancji
niebezpiecznych, w tym rteci, kadmu i benzo-a-pirenu, bedzie miata przyjeta
przez Rade Ministrow w lutym 2021 r. Polityka energetyczna Polski do 2040.

R  Paistwowe
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Jednym z filarow PEP 2040 jest zeroemisyjny (pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych) system energetyczny, oparty w duzej mierze na energetyce
jgdrowej i odnawialnych Zrédtach energii. Kierunek ten oznacza odejscie
w nadchodzgcych dekadach od spalania wegla do celéw energetycznych, co
jest réwnoznaczne zustaniem emisji metali ciezkich iweglowodoréw
aromatycznych z tego, obecnie bardzo powaznego Zrodta.

Ponadto w 2020 r. uchawlono ustawe z dnia 17 grudnia 2020 r. o
promowaniu wytwarzania energii w morskich farmach
wiatrowych (Dz. U. 2 2021 r., poz. 234, ze pézn. zm.), ktéra wskazuje kierunki

elektrycznej

rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce na Morzu Battyckim. Oba
powyzsze akty wskazujg, ze morska energetyka wiatrowa na Morzu
Battyckim wdrozona zostanie do krajowego systemu elektroenergetycznego
w 2025 r., a przewidywana moc zainstalowana morskich farm wiatrowych w
2030 r. osiggnie ok. 5,9 GW mocy oraz ok. 11 GW mocy w 2040 r.

Nowe dziatania wprowadzone w ramach aPOWM

Przewiduje sie realizacje jednego nowego dziatania dedykowanego cesze 8
oraz kilku dziatan dedykowanych innym cechom, ktére jednak przyczyniag sie
badz bezposrednio do ograniczenia emisji substancji niebezpiecznych, badz
do zwiekszenia wiedzy na temat emisji i sposobow ich ograniczania.

N_30 (KTM15_16): Przeglady instalacji emitujgcych metale ciezkie do
powietrza i wéd

Dziatanie polega na wykonaniu przeglagdéw reprezentatywnych instalacji
emitujgcych do powietrza lub wéd znaczace ilosci metali ciezkich. Przeglady
ekspertow
zewnetrznych i stuzb zaktadu, ukierunkowanych na identyfikacje stabych

te powinny mie¢ charakter wspdlnych przedsiewziec
punktéw w gospodarce srodowiskowej, skutkujgcych emisjg metali ciezkich.
Wstepnie zaktada sie, ze dziataniem objete zostang instalacje energetyki
zawodowej, huty stali, cynku i otowiu, kopalnie cynku i otowiu oraz wybrane
oczyszczalnie Sciekédw komunalnych. Analizie poddane zostang miedzy

innymi procesy oczyszczania sciekow, odpylania spalin, odsiarczania spalin,

zagospodarowania odciekow z hatd iograniczenia pylenia z hatd.
Zaproponowane zostang metody usprawnienia tych procesow
w konkretnych instalacjach, jak réwniez bardziej ogélne wytyczne

ograniczania emisji metali ciezkich z poszczegdlnych branz, a takze
w przepisach dotyczacych
dopuszczalnych pozioméw uwolniert metali. Wytyczne te powinny nastepnie

ewentualne wskazania dotyczace zmian
by¢ wykorzystywane przez organy S$rodowiska wydajgce pozwolenia
zintegrowane, ewentualnie pozwolenia na odprowadzanie $ciekdw, emisje

do powietrza lub zagospodarowanie odpaddw.

W Panstwowe
Gospodarstwo Wodne

v Wody Polskie
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Zaktada sie, ze udziat przedsiebiorstw w dziataniu bedzie dobrowolny.
Typowanie instalacji do uwzglednienia w dziataniu powinno uwzgledniac
miedzy  innymi  wole  wspdtpracy, aktualny poziom  emis;ji
i reprezentatywnos¢ technologii stosowanych przez poszczegélne zaktady
dla rozwigzan w danej branzy.

Dziatania dedykowane innym cechom, przyczyniajace sie do realizacji

celéw ustalonych dla cechy 8

Wkiad, w wiekszosci posredni, w realizacje celéw ustalonych dla cechy 8§,

beda miaty nastepujgce dziatania dedykowane innym cechom:

— BALPL-M004 (KTM27_37_38) Zwiekszenie zasiegu obszaréw, gdzie
zakazane jest tralowanie - wraz zopracowaniem narzedzi
kontrolnych (cecha 1 - Bentos), dziatanie bedzie ostatecznie
skutkowato zakazem lub ograniczeniem potowdéw dennych w siedliskach
Natura 2000, a tym samym bedzie ograniczato uwalnianie substancji
niebezpiecznych do toni wodnej substancji niebezpiecznych
zdeponowanych w osadach dennych,

— N_18 (KTM39): Zrzuty z przelewéw kanalizacji ogélnosptawnej -
analiza skali problemu i strategia dziatania (cecha 5); dziatanie
pozwoli rozpozna¢ skale zagrozen powodowanych przez zrzuty
surowych Sciekdow z przelewéw kanalizacji burzowej, wtym przez
zawarte w nich substancje niebezpieczne, jak metale ciezkie (rte¢, otow,
kadm, cynk, miedz i chrom) i trwate zanieczyszczenia organiczne (PBDE,
heptachlor, benzo-a-piren),

— N_27 (KTM39) Badanie wptywu tralowania dennego na zbiorowiska
bentosowe, uwalnianie materii zosadéw ichemizm wéd
przydennych (cecha 6); dziatanie powinno pozwoli¢ na iloSciowe
oszacowanie intensywnosci uwalniania substancji niebezpiecznych
z osadéw dennych w wyniku tratowania,

— N_31 (KTM31_29) Akcja na zasadach wolontariatu - sprzatanie
brzegéw rzek, sprzatanie plaz nad jeziorami (cecha 10); poprzez
zmniejszenie strumienia odpaddw, wtym zawierajacych substancje
niebezpieczne, trafiajgcych do rzek, dziatanie spowoduje spadek
strumienia substancji niebezpiecznych trafiajgcych do morza,

— N_32(KTM31_29_14) Strategia redukcji przedostawania sie odpadéw
z kanalizacji do wéd (cecha 10); dziatanie powinno stanowi¢ impuls do
redukcji w przysztosci jednego z najwiekszych strumieni odpadow,
w tym zawierajgcych substancje niebezpieczne, trafiajgcych z rzekami
do morza,

— N_33 (KTM31_29) Modyfikacja planéw gospodarki odpadami (cecha
10); wzmacniajgc w planowaniu gospodarki odpadowej watek ochrony
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morza przed odpadami, dziatanie przyczyni sie takze do redukg;ji
strumienia odpaddw zawierajacych substancje niebezpieczne,

— N_36 (KTM29_31) Doposazenie gmin w nowoczesny sprzet do
czyszczenia plaz (cecha 10); poprzez radykalne
efektywnosci sprzatania plaz dziatanie spowoduje spadek strumienia
odpadow, wtym zawierajgcych substancje niebezpieczne, z lagdu do
morza.

zwiekszenie

Inne planowane dziatania poza ramami aPOWM

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2071).

Ustawa przewiduje szereg rozwigzan niezbednych dla transformacgji

energetycznej i umozliwiajgcych sukcesywne wygaszanie gornictwa wegla
kamiennego w Polsce. Tym samym, ma ona kluczowe znaczenie dla
docelowego wyeliminowania bardzo waznego Zrodta metali ciezkich
i weglowodoréw aromatycznych, jakim jest spalanie wegla do celéw
energetycznych.

Projekty zaktualizowanych aPGW na obszarach dorzeczy

Réwnolegle do prac nad aPOWM tocza sie prace nad kolejng aktualizacjg
PGW na obszarach dorzeczy. Projekty Il aPGW zawierajg przede wszystkim
dziatania zwigzane z utrzymaniem ciekédw oraz dziatania wynikajgce
z innych, juz funkcjonujacych programoéw czy uregulowan prawnych takich,
jak plany zadan ochronnych obszaréw Natura 2000.

Istniejgce dziatania prawne i programy, chociaz opracowywane, wdrazane

i koordynowane na poziomie krajowym, sg w wiekszosci osadzone
w prawodawstwie unijnym, a tym samym w szerokim sensie
skoordynowane na poziomie UE. Dziatania te nawigzujg réwniez

bezposrednio lub posrednio do rekomendacji HELCOM oraz do przepiséw
innych konwencji miedzynarodowych.

Dziatania kontynuowane z KPOWM i dziatania nowo wprowadzone do
aPOWM s3 koordynowane iwdrazane na poziomie krajowym, ale sg
osadzone zaréwno w kontekscie RDSM, jak iw kontekscie przepiséw,
Helsinskiej. Tak wiec,
w szerszym ujeciu sg one wynikiem koordynacji na poziomie unijnym, jak

wytycznych idorobku poznawczego Konwencji

i regionalnym - panstw HELCOM.

Dziatania  skutkujgce  bezposrednio  redukcjg ilosci  substancji

dziatan majg niebezpiecznych trafiajgcych z Polski do Morza Battyckiego beda mialy
MINISTERSTWO ks 200
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wplyw na wody pozytywny wplyw na stan wod morskich innych panstw zlewiska Battyku,

innych krajow | w tym zwtaszcza panstw dzielgcych Battyk Wiasciwy.

podregionu?

Dziat 5: Jaki wkiad bedg mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie celéw

sSrodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatan

spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,

o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?

Wkiad w realizacje celéw Srodowiskowych

Termin realizacji celéw Srodowiskowych dotyczacych cechy 8 wyznaczono na 2022 r. Nowe dziatania

ujete w aPOWM nie bedg mogty przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw w tak krotkiej perspektywie,

poniewaz na 2022 r. przewidziano najwczesniejsze terminy rozpoczecia wdrazania tych dziatan.

Jezeli jednak w kolejnym cyklu (2027 r.) cele Srodowiskowe zostang utrzymane, to terminowa

realizacja nowych dziatah ujetych w aPOWM powinna przyczynic sie istotnie do realizacji celéw

Srodowiskowych. Wktad ten bedzie polegat miedzy innymi na:

- zwiekszeniu gotowosci do zwalczania nadzwyczajnych zagrozen na morzu,

— zmniejszeniu strumienia substancji niebezpiecznych trafiajacych do morza z odpadami,

— rozpoznaniu zagrozen ipotencjatu dalszej redukcji strumieni substancji niebezpiecznych
trafiajgcych do morza ze Sciekami opadowymi oraz emisjami przemystowymi,

— zmniejszeniu resuspensji substancji niebezpiecznych z osadéw morskich.

Biorgc pod uwage dotychczasowe trendy i zaplanowane dziatania nalezy stwierdzi¢, ze do 2027 r.

moga zostac osiggniete w petni cele dotyczgce kryteriow D8C3 i D8C4.

Biorgc pod uwage, ze:

— tempo proceséw eliminacji metali ciezkich i trwatych zwigzkéw organicznych ze Srodowiska
morskiego jest bardzo powolne,

— o tempie spadku emisji krajowych bedg decydowaly ztozone i dtugotrwate procesy przemian
gospodarczych, zwtaszcza w sektorach energetyki, gospodarki komunalnej i hutnictwa,

- wiekszos$¢ tadunkdéw substancji niebezpiecznych, w tym metali ciezkich, trafiajgcych do Morza
Battyckiego, nie pochodzi z Polski, a znaczna cze$¢ pochodzi spoza panstw HELCOM,

nalezy sie spodziewad, ze do 2027 r. nie zostang osiggniete cele dotyczace kryteriéw D8C3 i D8C4.

Wkiad w realizacje GES

Poniewaz w przypadku cechy 8 cele Srodowiskowe sg zasadniczo tozsame z osiggnieciem GES,

nalezy sie spodziewag, ze:

- do 2027 r. we wszystkich objetych oceng akwenach zostanie osiggniety stan GES w zakresie
kryteriow D8C3 i D8C4,

— do 2027 r. zaden z akwendw nie osiggnie GES w zakresie kryteriow D8C1 i D8C2.

W przypadku Zalewu Wislanego przyczyna nieosiggniecia GES moze by¢ aldehyd mréwkowy. Jest to

substancja fatwo rozktadalna, jednak utrzymujgce sie od 2016 r. podwyzszone stezenia

formaldehydu w Zalewie wskazujg na aktywne zrodto lub Zrodta tej substancji. Do maja 2021 r. nie

udato sie ustali¢ tego zrédta - mogg nim by¢ m.in. Scieki z przetworstwa drewna i spalanie wegla.

MINISTERSTWO N e e 200
INFRASTRUKTURY v Wody Polskie




cH www.chronmorze.eu
MOIIZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

Poniewaz Zalew Wislany jest zbiornikiem transgranicznym, nie mozna wykluczy¢ zagranicznego
pochodzenia zanieczyszczen.

Wyjatki

Biorgc pod uwage, ze:

— tempo proceséw eliminacji metali ciezkich i trwatych zwigzkéw organicznych ze Srodowiska
morskiego jest bardzo powolne,

— ograniczenie krajowych emisji metali ciezkich poprzez eliminacje spalania wegla lub wygaszenie
niektorych gatezi hutnictwa w perspektywie kilku lat bytoby nieracjonalne i wigzatoby sie z
olbrzymimi kosztami spotecznymi,

— wiekszos$¢ tadunkéw substancji niebezpiecznych, w tym metali ciezkich, trafiajgcych do Morza
Battyckiego, nie pochodzi z Polski, a znaczna cze$¢ pochodzi spoza panstw HELCOM,

nalezy stwierdzi¢, ze Polska moze ubiegac sie o odstepstwo w zakresie cechy 8 na podstawie art. 14

RDSM powotujac sie na przynajmniej trzy przestanki:

- dziatanie lub brak dziatania, za ktére dane panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne,

- modyfikacje lub zmiany fizycznych wtasciwosci wéd morskich spowodowane przez dziatania
podjete z waznych wzgledéw interesu publicznego, ktére zostaty uznane za istotniejsze niz
negatywne oddziatywanie na srodowisko, w tym oddziatywanie transgraniczne,

- warunki naturalne, ktére nie pozwalajg na szybkg poprawe stanu danych wéd morskich.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spdéjnej sieci

Morskich Obszaréw Chronionych?

Dziatania ujete w karcie cechy 8 nie przyczynig sie bezposrednio do rozwoju sieci morskich
obszaréw chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Obecny zestaw dziatan nie zapewni osiggniecia GES do 2027 r. Pomimo tego, nie ma potrzeby
modyfikacji istniejgcych i planowanych dziatan. Dziatania polegajgce na szybszym ograniczaniu
krajowych emisji przez drastyczne ograniczanie dziatalnosci gospodarczej wigzatyby sie
z niewspotmiernymi kosztami i nie bytyby w stanie z przyczyn obiektywnych zapewni¢ GES ani
w 2027 r. ani prawdopodobnie w nadchodzacych dekadach. Stad tez wybrano strategie polegajaca
na tym, by najpierw zidentyfikowac technicznie i ekonomicznie wykonalne metody redukcji emisji,
a nastepnie te metody wdrazac. Najblizsze lata bedg poswiecone gtdwnie realizacji pierwszej czesci
tej strategii.
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4.9 Substancje zanieczyszczajgce w rybach i owocach morza przeznaczonych do
spozycia (D9)

Cecha 9 Substancje zanieczyszczajgce w rybach i owocach morza przeznaczonych do spozycia

Dziat 1: Aktualny stan / status substancji zanieczyszczajacych w rybach i owocach morza
przeznaczonych do spozycia wraz z wnioskami z analizy luk

W Aktualizacji wstepnej oceny przeprowadzono oceny w cesze C9 dla grupy 9 substancji: kadm,
otow, rte¢, bromowane difenyloetery PBDE (suma kongeneréw 28, 47, 99, 100, 153, 154), zwigzki
tributylocyny (kation tributylocyny), kwas perfluorooktanosulfonowy ijego pochodne - PFOS,
polichlorowane bifenyle (suma 28, 52, 101, 138, 153, 154 180), heksabromocyklododekan- HBCDD,
dioksyny i zwigzki dioksynopochodne (suma PCDD+PCDF+PCB-DL). W dokumencie tym wskazano,
ze sposrod nich tylko suma kongeneréw PBDE nie spetnia kryteridow stawianych dobremu stanowi
srodowiska w zakresie cechy D9. Dotyczy to wszystkich trzech obszaréw oceny (ICES 24, ICES 25
i ICES 26) i wynika gtéwnie z bardzo niskich wartosci progowych ustalonych dla PBDE.

Difenyloetery bromowane (PBDE) w rybach i owocach morza przeznaczonych do spozycia
Bromowane difenyloetery to grupa substancji bedgcych uniepalniaczami, tj. spowalniajgcych lub
zatrzymujgcych rozprzestrzenianie sie ognia. Z powodu tej witasciwosci PBDE byly masowo
stosowane jako dodatek do wielu polimerowych tworzysz sztucznych, uzywanych do wytwarzania
tekstyliow, artykutdbw AGD, kabli, rur, pianek itp. PBDE nie taczg sie chemicznie z polimerami
tworzyw, w zwigzku z czym sg tatwo uwalniane z nich do $rodowiska. Sg to substancje bardzo
trwate, a w konsekwencji kumulujgce sie w organizmach zywych. Badania wskazujg na toksycznos¢
PBDE dla organizméw wodnych, na ich zdolnos¢ do wywotywania zaburzeh hormonalnych a takze
na ich potencjalng kancerogennosc¢. Od 2004 r. w UE obowigzuje niemal catkowity zakaz stosowania
PDBE (dopuszcza sie ich stosowanie m.in. w transformatorach). Zwigzki te nadal utrzymujg sie
w Srodowisku morskim, ale monitoring wskazuje na stopniowe spadki stezeh. Bromowane
difenyloetery monitorowane sg od 2012 r. w miesniach trzech gatunkéw ryb: $ledz, stornia i okon.
Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem klasyfikacyjnym, r.p.a.z.w. oraz dokumentem PolyBDEs
EQS dossier 2011 [PPr_36] dopuszczalne stezenie PBDE w mokrej masie organizméw (biocie)
okreslono na poziomie 0,0085 pg kg mm™ W latach 2012-2016 zawarto$¢ sumy 6 badanych
kongeneréw PBDE w tkankach ryb byta przekroczona w punktach monitoringu w Basenie
Bornholmskim (15x), Basenie Gotlandzkim (35x), Basenie Gdanskim (14x), w wodach przybrzeznych
- Dziwna- Swina (36x), Sarbinowo-Dziwna (21x), Wiadystawowo-Jastrzebia Géra (13x) oraz
przejsciowych - Zalew Szczecinski (1,5x), Zalew Wislany (22x) [PPr_2]. W 2016 r. w polskich wodach
przybrzeznych Basenu Gdanskiego i w Basenie Gdanskim stezenia PBDE byty oznaczane w zakresie
0,15-0,22 pg kg’ m.m. W tkankach okonia z Zalewu Szczeciniskiego stezenia PBDE byty na
najnizszych poziomach od 0,01 pg kg-1 m.m. do 0,06 pg kg’ m.m. [PPr_2]. W danych PMS
wykonanych na zlecenie GIOS za lata 2017-2019 przedstawiono wyniki badarn PBDE w biotach dla
18 z 19 JCWP przejsciowych i przybrzeznych, przy czym w 16 z nich stwierdzono stan subGES, zas
w dwoch (Zalew Wislany i Zalew Kamienski) stwierdzono spetnienie wymogdw GES [PPr_10].
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W Polsce prowadzony jest monitoring dla substancji zanieczyszczajacych w biocie (w ramach PMS,
na zlecenie GIOS), obejmujgcy wody przybrzezne i przejéciowe POM. Wyniki tego monitoringu
wskazujg na wystepowanie przekroczen wartosci progowych ustanowionych w rozporzadzeniu
klasyfikacyjnym dla takich substancji, jak: opisane powyzej difenyloetery bromowane (PBDE) oraz
rtec.

Wskazniki monitorowane w ramach PMS w wodach przybrzeznych i przejéciowych odnoszg sie
jednak do stanu srodowiska wodnego (cecha D8), a nie do jakosci produktow zywnosciowych i z
reguty operujg innymi zakresami dopuszczalnych stezen substancji badanych w organizmach.

Rtec

W Morzu Battyckim stezenia rteci od przynajmniej kilkunastu lat wykazuja ogdélng tendencje
spadkowg, jednak w okresie 2011-2016 w kilku podakwenach POM zawartos¢ rteci w tkankach
(miesniach) ryb, wcigz wskazywata na stan chemiczny ponizej dobrego [PPr_2]. W okresie 2011-2016
badania zawartosci rteci w tkankach ryb prowadzono w kilku podakwenach POM. Wartos¢ progowa
GES dla zawartosci rteci w rybach okreslona zostata w r.n.d.p. oraz r.p.a.z.w. na poziomie 0,5 mg x
kg’ m.m. (mokrej masy) miesni ryb, zas$ dla wegorza, szczupaka i jesiotrow - na poziomie 1,0 mg x
kg’ m.m. Prég GES dla zawartosci rteci w rybach iowocach morza zostat zatem osiggniety.
Natomiast warto$¢ graniczng dobrego stanu chemicznego dla rteci w biotach okreslono
w obowigzujgcym rozporzadzeniu klasyfikacyjnym na 20 pg kg™' m.m., co odpowiada 0,02 mg x kg
" m.m. miesni ryb [PPr_8]. Wartosci te sg zatem odpowiednio na 25-krotnie i 50-krotnie nizszym
poziomie. W przypadku rteci w tkance miesniowej ryb, jej stezenie obserwowane w $ledziu w 2016
r. byto na okoto dwukrotnie nizszym poziomie w poréwnaniu z tkankami miesniowymi okonia
i storni, ktére charakteryzowaty sie stezeniami w zakresie od 0,040 do 0,069 mg kg m.m. Tkanke
wszystkich gatunkéw ryb charakteryzuje okoto dziesieciokrotnie wyzsze stezenie rteci niz tkanke
matzy. W okresie 2011-2016 wartosci notowane w rybach nie przekraczaty progu GES okre$lonego
w rozporzadzeniu Komisji (WE) ustalajgce najwyzsze dopuszczalne poziomy niektorych
zanieczyszczen w srodkach spozywczych i r.p.a.z.w. [PPr_43, 55], jednak wykazywaty wartosci stanu
chemicznego ponizej dobrego w odniesieniu do progu ustalonego w rozporzadzeniu
klasyfikacyjnym we wszystkich 9 badanych podakwenach. Stosunek wartosci zmierzonych do
wartoéci granicznej byt nastepujacy: Zalew Szczecinski 2,08, Dziwna-Swina 1,96, Sarbinowo-Swina
1,82, Wiadystawowo-Jastrzebia Géra 1,95, Zalew Wislany 3,4, Basen Bornholmski 1,55, Basen
Gotlandzki 1,70, Basen Gdanski 2,9 [PPr_2].

W danych PMS za lata 2017-2019 przedstawiono wyniki badan rteci w biotach dla 18 z 19 JCWP
przejsciowych i przybrzeznych, przy czym w 16 z nich stwierdzono stan chemiczny ponizej dobrego,
zas w dwoch (Zatoka Gdaniska Wewnetrzna oraz Sarbinowo-Dziwna) stwierdzono dobry stan
chemiczny [PPr_10]. Wyniki te posrednio wskazujg na wystepujgce w dalszym ciggu podwyzszone
stezenia rteci w organizmach zasiedlajgcych wody przybrzezne i przejsciowe POM (co ma znaczenie
dla cechy D8), pomimo braku przekroczeh norm okreslonych dla zawartosci tego pierwiastka
w rybach i owocach morza przeznaczonych do spozycia.

Otéw
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Otéw, obok rteci i kadmu jest jednym z metali ciezkich szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska,
0 wysokiej toksycznosci w odniesieniu do wszystkich organizmow zywych. Metale te kumulujg sie
w organizmach a ich stezenia sg tym wyzsze im wyzszy jest poziom troficzny, co ma szczegélne
znaczenie w odniesieniu do ryb, w tym gatunkéw drapieznych, zajmujgcych wyzsze poziomy w sieci
troficznej. W Morzu Battyckim stezenia otowiu od przynajmniej kilkunastu lat wykazuja ogdlng
tendencje spadkowa. W okresie 2011-2016 badania zawartosci otowiu w tkankach ryb prowadzono
we wszystkich podakwenach wod otwartych POM, a takze w zalewach Wislanym i Szczecinskim
[PPr_2]. Warto$¢ progowa GES dla zawartosci otowiu w rybach okre$lona zostata w r.n.d.p. oraz
r.p.a.z.w. na poziomie 0,3 mg x kg m.m. (mokrej masy). Obowigzujacy na poziomie HELCOM prég
GES to stezenie 0,026 mg Pb x kg m.m. [PPr_56]. Stosunek wartosci zmierzonych do progu GES byt
nastepujacy: Basen Bornholmski 1,62, Basen Gotlandzki 2,04, Basen Gdanski 1,56. Wyniki te
posrednio wskazujg na wystepujgce w dalszym ciggu podwyzszone stezenia otowiu w rybach
zasiedlajgcych wody POM (co ma znaczenie dla cechy D8), pomimo braku przekroczern norm
okreslonych dla zawartosci tego pierwiastka w rybach iowocach morza przeznaczonych do
spozycia.

Ponadto w badaniach wykonanych w ramach PMS na zlecenie GIOS z 2016 r. [PPr_10] uwzgledniono
analize w biocie nastepujacych substancji: kwas perfluorooktanosulfonowy i jego pochodne - PFOS,
heksabromocyklododekan- HBCDD oraz dioksyny izwigzki dioksynopochodne (suma
PCDD+PCDF+PCB-DL). Wszystkie substancje badano w6 JCWP przejsciowych i przybrzeznych:
Zalew Szczecinski, Dziwna - Swina, Sarbinowo - Dziwna, Wtadystawowo - Jastrzebia Géra, Rowy -
Jarostawiec Zachdéd oraz Zalew Wislany, za$ dioksyny oznaczono dodatkowo w JCWP
Zatoka Gdanska Wewnetrzna. Nie stwierdzono przekroczen wartosci granicznych [PPr_8], wobec
czego wszystkie badane JCWP zostaty pod wzgledem tych parametréw ocenione w dobrym stanie
chemicznym.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaZnikéw dla substancji
zanieczyszczajacych w rybach i owocach morza przeznaczonych do spozycia

Cel Srodowiskowy

Zredukowanie lub utrzymanie na obecnym poziomie doptywu substancji zanieczyszczajgcych
pochodzacych z réznych zrédet morskich iladowych wprowadzanych do Srodowiska morskiego
w celu osiggniecia lub utrzymania stezen substancji zanieczyszczajacych w rybach i owocach morza
przeznaczonych do spozycia przez ludzi na poziomach nieprzekraczajgcych dopuszczalnych
wartosci, ktére sg zgodne z normami i rekomendacjami obowigzujgcych aktéw prawa krajowego
i UE i ktére gwarantujg bezpieczenstwo spozycia oraz osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu
Srodowiska.

Kryterium D9C1 (podstawowe): Poziom substancji zanieczyszczajgcych w tkankach jadalnych
(miesniach, watrobie, ikrze, miesie lub innych czesciach miekkich) ryb i owocédw morza (w tym ryb,
skorupiakéw, mieczakéw, szkartupni, wodorostéw morskich i innych morskich roslin) ztowionych
lub zebranych w naturze (z wytgczeniem ryb z marikultury) nie przekracza okreslonych wartosci
progowych.
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Obszar potowu lub
produkcji zgodnie z art. 38
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
nr 1379/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. w sprawie
wspélnej organizacji
rynkéw produktéow
rybotéwstwa

i akwakultury,
zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1184/2006 i (WE) nr
1224/2009 oraz
uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE)
nr 104/2000 (Dz. Urz. UE L
354 2 28.12.2013, str. 1z
pozn. zm.)

W przypadku POM:

FAO 27.3d.24 (ICES 24)
FAO 27.3d.25 (ICES 25)
FAO 27 3d.26 (ICES 26)
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Stezenia substancji lub grup substancji zanieczyszczajacych
wymienionych w r.n.d.p. mierzone w okreslonych matrycach nie
przekraczajg dopuszczalnych pozioméw definiujgcych wartosci
progowe okreslone w tym rozporzgdzeniu. Stezenia innych niz
wymienione w ww. rozporzgdzeniu substancji lub grup substancji,
ktére mogg wywotywac efekty zanieczyszczenia w regionie i ktére
uznano na poziomie regionalnym za istotne w zakresie oceny stanu
Srodowiska, nie przekraczajg wartosci progowych okreslonych

regionalnie lub na poziomie krajowym.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggnac¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym

zostanie osiggniety GES

Podejscie do zagadnienia,

kluczowe rezultaty
zwigzane z celami
i aktualny  stopien ich
osiggniecia oraz dziatania

ukierunkowana na ich

osiggniecie

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

W Aktualizacji wstepnej oceny przeprowadzono ocene dla grupy 9
substancji:
zwigzki tributylocyny, PFOS, polichlorowane bifenyle, HBCDD,
dioksyny i zwigzki dioksynopochodne. Jedynie suma kongenerow
PBDE nie spetnia kryteridw stawianych dobremu

kadm, otéw, rte¢, bromowane difenyloetery PBDE,

stanowi
srodowiska w zakresie cechy D9. Dotyczy to wszystkich trzech
obszaréw oceny (ICES 24, ICES 25 iICES 26) iwynika gtéwnie
z bardzo niskich wartosci progowych ustalonych dla PBDE.
Wartosci dla pozostatych zwigzkéw imetali ciezkich spetniajg
kryteria GES.

Nalezy spodziewac sie, ze stan GES w zakresie cechy 9 nie bedzie

ulegat znaczacemu pogorszeniu, poniewaz wiekszos¢ presji
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majacych wptyw na te ceche stopniowo maleje lub nie wykazuje

trendow wzrostowych. Przyktadowo:
— presje zwigzane z PBDE, jedynym wskaznikiem

przekraczajgcym dopuszczalne wartosci GES  wynikaja
wytgcznie z historycznych emisji, chociaz procesy migracji PBDE
do morza prawdopodobnie nadal trwajg. W zwigzku z tym, ze
stezenia PBDE wykazuja wyrazng tendencje spadkowa, a
technologie umozliwiajgce usuwanie PBDE ze srodowiska na
wielka skale nie istniejg, nie przewiduje sie dziatann majacych
przyspieszy¢ proces likwidacji luki na drodze proceséw
naturalnych. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze procesy te beda
trwaty jeszcze prze kilkadziesiat lat,

— krajowe emisje rteci wykazujg trend malejacy - najwazniejszym

antropogenicznym zrédtem emisji do srodowiska z Polski jest
spalanie paliw kopalnych, zwtaszcza w energetyce, istotny jest
jednak takze doptyw z innych rejonéw UE i w skali Swiatowej,

— emisje otowiu ikadmu generalnie nie rosng, otéw ikadm

emitowane s do Srodowiska w znacznych ilosciach przez
przemyst hutniczy, przy czym s3 to emisje zaréwno do
powietrza, jak i do wad.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiggniecia GES w zakresie substancji zanieczyszczajacych w rybach iowocach morza

przeznaczonych do spozycia
Jakie istniejgce dziatania
stuzg realizacji powyzszych
celéw? Jak s3 one

wdrazane? Jakie sg
podstawy prawne tych
dziatan iich wkiad

w osiggniecie celéw? Ktére
instytucje odpowiadajg za
te dziatania?
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Dziatania wynikajgce z aktéw prawa

Prawodawstwo UE dotyczace zanieczyszczen w zywnosci:
Zastosowanie majg skuteczne dziatania krajowe majgce na celu
zapewnienie zgodnosci z odpowiednim ustawodawstwem Unii
Europejskiej (UE). Wtasciwy organ moze podja¢ dziatania w celu
ochrony zdrowia publicznego zgodnie Zr.0.Z.W.p.Z.
ustanawiajgcym ogdlne zasady i wymagania prawa dotyczacego
zywnosci.  Najwyzsze  dopuszczalne  poziomy  niektdrych
zanieczyszczen $rodowiskowych w rybach iowocach morza
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, sg okre$lone w r.n.d.p.
Zastosowanie ma system kontroli urzedowych w zakresie
produkcji i rozmieszczenia ryb w Morzu Battyckim oraz produktow
pochodnych.

Dopuszczalne poziomy substancji zanieczyszczajgcych w srodkach
spozywczych oraz Urzedowa kontrola zywnosci / r.n.d.p,;
r.0.z.w.p.z., rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2017/625 zdnia 15 marca 2017 r. wsprawie kontroli
urzedowych iinnych czynnosci urzedowych przeprowadzanych
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wcelu zapewnienia  stosowania prawa  zywnosciowego
i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia idobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin (Dz. Urz. UE L 95
z 07.04.2017, str. 1), ustawa zdnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2020, poz. 2021,
z pézn. zm.); rozporzadzenie Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia
2011 r. wsprawie szczeg6towych warunkédw isposobu
wspotdziatania organéw  Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
zorganami Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekg;ji
Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2011 r., nr 88, poz. 504) / organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Szczegobtowy wykaz wazniejszych aktdéw prawa miedzynarodowego
odnoszgcych sie do substancji niebezpiecznych przedstawiono
w karcie cechy D8.

Dziatania wynikajgce z dokumentéw programowych

Potrzebe realizacji dziatan majacych na celu poprawe stanu
srodowiska  morskiego  wpisano  w aktualne  dokumenty
programowe. Ponizej wskazano niektore dziatania, ktére w sposoéb
posredni wptyng na zmniejszenie substancji zanieczyszczajacych
w rybach i owocach morza.

Programy miedzynarodowe

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej "Niebieska Ksiega"
Zintegrowana polityka morska UE przyczynia sie do opracowania
i realizacji dziatan na rzecz odnowy zasobow rybnych, gromadzenia
wiarygodnych danych naukowych iwzmocnienia wieloletniego
planowania, a takze stosowania podejscia ekosystemowego
w strategii na rzecz Srodowiska morskiego. Przewidywane sg takze
dziatania stuzgce ograniczeniu emisji CO, oraz zanieczyszczen
powodowanych przez przewozy morskie.

Europejski Zielony tad

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w
sprawie Europejskiego Zielonego tadu (2019/2956(RSP)) porusza
szereg zagadnien dotyczacych ochrony moérz i zasobdw ryb, m.in.
Parlament:

podkresla potrzebe zwiekszenia zasobdw finansowych i potencjatu
w celu poszerzenia wiedzy o srodowisku morskim pod wzgledem
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réznorodnosci biologicznej, klimatu i zanieczyszczenia, aby lepiej
zrozumie¢ wpltyw réznych rodzajéw dziatalnosci na ekosystemy
morskie i stan zasobow rybnych oraz stworzy¢ odpowiednie plany
dziatania na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu
i tagodzenia jej skutkow.

SUE RMB
Do celéw SUE RMB, przyjetej przez Komisje Europejska w 2009 r.
naleza:
— biogospodarka - rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo,
— zagrozenia - ograniczenie stosowania i wptywu substancji
niebezpiecznych,
o substancje biogenne - zmniejszenie do dopuszczalnego
poziomu ich ilosci wprowadzanych do morza.
Dziatania te przyczyniajg sie do ograniczenia eutrofizacji i poprawy
stanu Srodowiska morskiego.

BSAP HELCOM

Gtéwne cele BSAP skupiajg sie na przeciwdziataniu eutrofizacji,
substancjach niebezpiecznych, dziatalnosci morskiej i zachowaniu
réznorodnosci biologiczne;j.

Opublikowany w 2018 r. raport HELCOM ,Stan Morza Battyckiego
(HOLAS 1I)* [PPr_14] obejmuje kompleksowg ocene presji i
oddziatywan na Morze Battyckie, w uktadzie zasadniczo sp6jnym z

”

systemem deskryptoréw wskazanym w RDSM. Obecnie trwajg
prace nad przygotowaniem kolejnej oceny stanu Morza Battyckiego
za lata 2016-2021 (HOLAS Ill) - publikacja raportu przewidywana
jest pod koniec 2023 r.

Przyjeta w 2021 r. aktualizacja BSAP zaktada realizacje catego

szeregu o0golnie sformutowanych dziatan majgcych na celu

ograniczenie emisji substancji niebezpiecznych do morza, a tym

samym przeciwdziatanie zanieczyszczeniu zywnosci pochodzenia

morskiego. Wsréd dziatan tych sg miedzy innymi:

- opracowanie regionalnego planu dziatania,

- wzmocnienie i zaostrzenie rekomendacji HELCOM w zakresie
substancji niebezpiecznych,

- zmniejszenie emisji z matych Zrodel, jak gospodarstwa
domowe, mate firmy itd.,

- dziatania edukacyjne,

- uwzglednianie ryzyka zanieczyszczen substancjami
niebezpiecznymi w procedurach zaméwien publicznych,
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zastepowanie otowiu w wedkarstwie i myslistwie,

redukcja emisji rteci z energetyki,
- eliminacja amalgamatow rteciowych w stomatologii.

Polska jako Strona Konwencji Helsinskiej jest zobowigzana do
podjecia srodkéw zapobiegawczych, gdy istniejg podstawy, by
przyja¢, ze substancje wprowadzone do Srodowiska morskiego
moga powodowac zagrozenie dla zdrowia ludzkiego.

Szczegbtowy wykaz obowigzujacych rekomendacji HELCOM
majgcych na celu ochrone wéd morskich przed substancjami
niebezpiecznymi zamieszczono w Karcie cechy D8.

Programy krajowe

Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na
lata 2012-2020

Przyjeta w 2012 r. strategia zaktadata ochrone izréwnowazone
korzystanie zzasobdéw naturalnych, wtym min. wodd, gleb,
bioréznorodnosci, krajobrazu rolniczego, zasobéw genetycznych
w rolnictwie, lesnictwie irybactwie. Dokument zostat uchylony
w 2019 r. przez przyjecie nowej uchwaty Rady Ministréw.

Strategia zrobwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030
(SZRWRIR)

Dokument przyjety uchwatg Nr 123 Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2019 r. wsprawie przyjecia  ,Strategii
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa irybactwa 2030".
Kontynuuje wytyczne poprzedniej strategii na lata 2012-2020
w zakresie ochrony i zréwnowazonego korzystania z zasobow
naturalnych.

Programy dziatan majgcych na celu ograniczenie odplywu
azotu ze Zrédet rolniczych

Program Azotanowy

Wskazanie na koniecznos¢ podjecia dziatan stuzacych zmniejszeniu
zuzycia nawozow isrodkéw ochrony roslin i potrzebe rozwoju
systemu monitoringu jakosci wéd i gleb.

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)

Srodki  finansowe pochodzgce zProgramu Operacyjnego
~Rybactwo i Morze” stanowity wsparcie dla opracowania
i wdrozenia $rodkdéw ochrony wynikajacych zrozporzadzenia
w sprawie WPR, w szczeg6lnosci do opracowania srodkow ochrony

R Paristwowe 268
W  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie



s 2

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

www.chronmorze.eu
Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

i zrownowazonej eksploatacji zywych zasobéw morza oraz
srodkéw technicznych ograniczajgcych niechciany przytow. W
ramach Priorytetu Promowanie rybotdwstwa zréwnowazonego
Srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy, realizowane byty w
szczegoblnosSci dziatania m. in. z zakresu modernizacji jednostek
floty rybackiej pod katem zmniejszenia emitowanych
zanieczyszczen.

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego 2020 oraz przyjeta
w kwietniu 2021 r. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2030

Oczyszczanie Sciekdw komunalnych, efektywna praca systemoéw
odprowadzania ioczyszczania woéd opadowych iroztopowych,
wieksza Swiadomos$¢ spoteczna w zakresie potrzeb ochrony
srodowiska - dziatania te przyczynia sie do ograniczenia doptywu
substancji szkodliwych do wéd.

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego do 2020
r. oraz przyjeta w2019 r. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do 2030 r.

Eliminowanie zanieczyszczen wbd powierzchniowych substancjami
niebezpiecznymi ze zrédet przemystowych, komunalnych
i rolniczych - dziatania te przyczynig sie do ograniczenia doptywu
substancji szkodliwych do wéd.

Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju
w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej

Dnia 16 lipca 2020 r. Rada Ministréw przyjeta "Polityke ekologiczng
panstwa 2030 - strategie rozwoju w obszarze $rodowiska
i gospodarki wodnej" - PEP2030 [PPr_48], ktora stanowi nadrzedny
dokument strategiczny w tym obszarze. PEP2030 jest strategig
zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Rolg
PEP2030 jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego Polski
oraz wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancéw. PEP2030
bedzie stanowita podstawe do inwestowania $rodkow
europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
Strategia wspiera takze realizacje celéw izobowigzan Polski na
szczeblu miedzynarodowym, wtym na poziomie unijnym oraz
ONZ, szczegbélnie w kontekscie celow polityki klimatyczno-
energetycznej UE do 2030 oraz celéw zréwnowazonego rozwoju
ujetych w Agendzie 2030.
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W omawianym dokumencie wskazano, ze ,Uzupetnieniem dziatan
i zadan PEP2030 bedg dziatania i projekty aktualizowanej Strategii
Zrébwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa iRybactwa 2030
(SZRWRIR), w szczegdlnosci wynikajace ze Wspdlnej Polityki Rolnej
i Wspdlnej Polityki Rybackiej, za realizacje ktérych odpowiada
odpowiednio minister wiasciwy do spraw rolnictwa i minister
wiasciwy do spraw rybotéwstwa. W ramach tego instrumentarium
realizowane bedg dziatania na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego i r6znorodnosci biologicznej, zwigzane z gospodarka
rolng i rybacka. Przyktadowo dotyczy to: 1) ochrony jakosci wod,
w tym racjonalnej gospodarki nawozamii srodkami ochrony roslin;
2) zwiekszania retencji wodnej, wtym glebowej; 3)
upowszechniania prosrodowiskowych metod produkcji rolnej,
w tym rolnictwa ekologicznego, produkcji integrowanej; 4) ochrony
gleb (przed erozjg, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem, ubytkiem
substancji organicznej); 5) wspierania inwestycji sprzyjajgcych
ochronie Srodowiska w gospodarstwach rolnych irybackich; 6)
upowszechniania wiedzy nt. metod ochrony $rodowiska
w rolnictwie ina obszarach wiejskich irybackich np. poprzez
doskonalenie i rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych
praktyk rolniczych.”

Aktualizacja programu monitoringu wéd morskich
Program monitoringu ichtiofauny [PPr_1], bedacy kontynuacjg
programu realizowanego wramach PMS od 2011 r. zostat
opracowany w celu oceny stanu Srodowiska wéd morskich oraz
oceny stanu/potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod
przejsciowych i przybrzeznych w latach 2020-2025. Pierwsza czes¢
programu obejmuje okres 2020-2021, natomiast druga 2022-2025.
Kazda zczesci zostata opracowana wedtug obowigzujgcego
podziatu jednolitych czesSci woéd w danym okresie. Badania
monitoringowe obejmujg wszystkie gatunki i grupy organizmow
(ryby pelagiczne idemersalne) wtym kluczowe gatunki (okon,
stornia) igrupy troficzne (drapiezniki, ryby karpiowate,
mezopredatory).
Realizacja przedmiotowego monitoringu obejmuje wykonanie
ponizszych badan szczeg6towych:
— Program monitoringu diagnostycznego dla wéd przejsciowych,
— Program badan poznawczych dla wod przybrzeznych,
— Program monitoringu diagnostycznego ichtiofauny dla rejonow
ptytkowodnych otwartego morza w POM.
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Natomiast program monitoringu ichtiofauny dla strefy
gtebokowodnej POM zostat opracowany na caty cykl monitoringu,
to jest na lata 2020-2025.

Zaktada sie wykonanie wramach programu monitoringu wod
morskich badan warunkéw fizykochemicznych (m.in. zawartosc
metali ciezkich itrwatych zwigzkéw organicznych), obserwacje
parametréw biologicznych srodowiska morskiego (m.in. poziomu
substancji  szkodliwych  w wodzie iorganizmach morskich
i zawartosci radionuklidéw w wodzie iosadach) oraz badania
ichtiofauny i fakultatywnie mikrobiologii. Efektem omawianego
programu bedzie lepsze rozpoznanie stanu srodowiska wéd POM
i stopnia realizacji celéw GES oraz aktualnych poziomoéw substancji
szkodliwych w biotach.

Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego
Polskich Obszaréw Morskich

Studium stanowi dokument pomocniczy do sporzadzenia planéw
zagospodarowania przestrzennego dla POM. W ramach
opracowania, stuzacego opracowaniu Planu zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich, dokonano waloryzacji POM
pod katem wystepowania ichtiofauny oraz analizy tras
nawigacyjnych i identyfikacji tych elementéw, ktére generuja
najwieksze ryzyko  wystgpienia skazen substancjami
ropopochodnymi.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego iwytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:
200 000

We wszystkich obszarach morskich objetych oceng w zakresie
substancji  zanieczyszczajacych  wrybach iinnej zywnosci
pochodzenia morskiego (cecha C9) stezenia metali ciezkich otdw,
kadm i rte¢ w rybach przeznaczonych do spozycia spetniaty kryteria
dobrego stanu srodowiska. W dokumencie wskazano ponadto, ze
nadmierny doptyw do Morza Battyckiego substancji biogenicznych
ze 7rodet ladowych, iwynikajgcy stad postepujacy proces
eutrofizacji skutkuje wzrostem czestotliwosci wystepowania
zakwitéw glonéw, a posrednio wptywa na powstawanie deficytow
tlenowych przy dnie oraz spadek bioréznorodnosci. Przektada sie
to na niezadowalajgcy stan lub potencjat ekologiczny jednolitych
czesci wod przejsciowych i przybrzeznych.
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Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.)

Wspétdziatanie instytucji witasciwych do spraw zapobiegania
i zwalczania powaznych awarii i katastrof statkéw przewozgcych
niebezpieczne substancje.

Doposazenie jednostek odpowiedzialnych za zapobieganie
i zwalczanie zanieczyszczeh morza przez statki w sprzet stuzacy do
zwalczania zanieczyszczen w portach, na morzu i na brzegu;
Modernizacja i budowa urzadzen do odbioru zanieczyszczeh ze
statkow;

Redukcja zrzutéw zanieczyszczen do morza.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
Realizacja dziatart majgcych na celu ochrone wéd gruntowych przez
zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego.

Aktualizacja wstepnej oceny stanu srodowiska wéd morskich
Dokument opisujgcy stan S$rodowiska, wtym zasobdéw ryb
w wodach POM w latach 2011-2016, opracowany w 2018 r. przez
GIOS [PPr_2]. Realizacja tego zadania stuzy aZSCWM zgodnie z art.
10 RDSM, ustanowieniu  zaktualizowanych  programoéw
monitoringu zgodnie z art. 11 oraz zaprojektowaniu przysztych
programéw dziatan zgodnie zart. 13 RDSM, ktére beda
minimalizowac negatywny wptyw oddziatywania
antropogenicznego na S$rodowisko morskie. Wstepna ocena
zostata przeprowadzona zgodnie z przyjetym podziatem na ocene
ekosystemow morskich, ich struktury, funkcji i proceséw majacych
szczegolne znaczenie dla opracowania oceny zgodnie z art. 8 ust. 1
lit. a RDSM, z uwzglednieniem presji antropogenicznych, sposobéw
uzytkowania i dziatalnosci cztowieka w srodowisku morskim lub
majacych wptyw na srodowisko morskie, co wynika z art. 8 ust. 1 lit.
b i c RDSM. Aktualizacja wstepnej oceny wykonana zostata zgodnie
z art. 17, ust. 2 lit. a RDSM. Jednym z elementéw aktualizacji oceny
jest okreslenie stanu S$rodowiska w odniesieniu do zestawu
wartosci progowych dla poszczegélnych kryteriéw ustalanych na
poziomie europejskim, regionalnym lub krajowym.

Uzupetniajgcy wykaz programéw krajowych istotnych w kwestii
ograniczania zagrozeh S$rodowiska morskiego (zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi) wymieniony zostat w opisie karty
cechy D8.

B Paristwowe 272
W  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie



s 2

Jakie sa planowane (juz
uzgodnione, ale jeszcze nie
wdrazane) dziatania majace
na realizacje
powyzszych celéw? W jaki
sposéb przyczynig sie one
do ich Ktére
instytucje odpowiadajg za
te dziatania?

celu

realizacji?

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

www.chronmorze.eu
Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

KPOWM

Sposrdd istniejgcych dziatan, wskazanych w POWM, ktére bedg
kontynuowane w kolejnym cyklu planistycznym, a posrednio
wplywajg takze na poprawe stanu cechy 9 przez poprawe stanu
chemicznego wod morskich nalezy wskazac¢: 2 dziatania, ktorych
realizacja jest zaawansowana:

— BALPL-M034 (KTM 31, 32) Zbadanie skali i likwidacja zagrozen
srodowiskowych wynikajgcych z zalegania na dnie morskim
substancji niebezpiecznych pochodzacych z wrakéw i
zatopionej amunicji,

— BALPL-M041 Modernizacja
wojskowym K-4001 Gdynia.

Ponadto 2 dziatania znajdujg sie w poczatkowej fazie realizacji:

— BALPL-M030 (KTM 26, 27, 32) Koncesje idecyzje
srodowiskowe dla  przedsiewzie¢ polegajgcych  na
rozpoznawaniu, poszukiwaniu i eksploatacji podmorskich zt6z
(wytyczne dla organéw wydajgcych decyzje administracyjne),

—  BALPL-MO037 (KTM32) i wdrozenie planu

sktadu MPS w kompleksie

Przygotowanie

zwalczania zanieczyszczenn ropopochodnych na brzegu
morskim,
— BALPL-MO038 Zwiekszanie skutecznosci zwalczania

zanieczyszczen na morzu.
Szczegobtowy opis tych dziatah przedstawiono w karcie cechy D8.
Dziatania wynikajgce z dokumentéw programowych
Projekt Il aPGW na obszarze dorzecza Wisty i Odry
Projekt Il aPGW podlegat konsultacjom spotecznym, ktére trwaty
do 14 pazdziernika 2021 r. W odniesieniu do wdéd Morza
Battyckiego istotne znaczenie majg nastepujace projekty:
— Projekt Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty,
— Projekt Il aktualizacji
obszarze dorzecza Odry,

Planu gospodarowania wodami na

— Projekty Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza taby, Niemna, Dniestru, Pregoty, Swiezej,
Banowki, Dunaju.

Zestawy dziatan dla JCWP przejsciowych i przybrzeznych zawierajg

dziatania, ktoére ograniczajg zanieczyszczenia wprowadzane do

wod oraz takie, ktére ograniczajg zmiany struktury brzegdéw i dna.

Ponadto dla wdd rzecznych przewidziano zestawy dziatan

stuzgcych  poprawie jakosci wod i ograniczeniu  dopitywu
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zanieczyszczen pochodzgcych z rolnictwa, sciekdéw komunalnych
i przemystowych.

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodne;j.

Aktualizacja Programu wodno-srodowiskowego kraju

Kontrola dopuszczalnych mas substancji w odprowadzanych
Sciekach przemystowych

Instytucja odpowiedzialna: Inspekcja Ochrony Srodowiska.
Obowigzek  uzyskania wodnoprawnego na
wprowadzanie Sciekéw w ramach szczegélnego korzystania z wod.

pozwolenia
Obowigzek zapewnienia, iz nie sg przekroczone wartosci
dopuszczalne zanieczyszczen w sciekach wprowadzanych do wéd
i do ziemi.

Instytucja odpowiedzialna: jednostka odpowiedzialna: podmiot
wprowadzajacy scieki.

Polityka energetyczna Polski do 2040

Ogromne znaczenie dla perspektyw redukcji emisji wielu substancji
niebezpiecznych, wtym rteci, kadmu ibenzo-a-pirenu, bedzie
miata przyjeta przez Rade Ministrow w lutym 2021 r. Polityka
energetyczna Polski do 2040. Jednym zfilarow PEP 2040 jest
zeroemisyjny (pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych) system
energetyczny, oparty wduzej mierze na energetyce jgdrowej
i odnawialnych zrédtach energii. Kierunek ten oznacza odejscie
spalania wegla do
energetycznych, co jest rbwnoznaczne z ustaniem emisji metali

w nadchodzacych dekadach od celow

ciezkich i weglowodoréw aromatycznych z tego, obecnie bardzo

powaznego zrédta.

Nowe dziatania wprowadzone w ramach aPOWM

Przewiduje sie realizacje jednego dziatania dla cechy D8, ktére

bedzie miato bezposredni wptyw takze na utrzymanie GES

i ewentualng dalszg poprawe stanu srodowiska w zakresie metali

ciezkich ocenianych w rybach i owocach morzaw ramach cechy D9.
e N_30 (KTM 15, 16) Przeglady instalacji emitujacych

metale ciezkie do powietrza i wéd.

Ponadto, przewidywana jest realizacja kilku dziatari dedykowanych

innym cechom (D1, D5, D6, D10), ktoére jednak przyczynig sie

posrednio do ograniczenia emisji substancji niebezpiecznych, badz

ich

do zwiekszenia wiedzy na temat

ograniczania. S to:

emisji i sposobow
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e BALPL-M-004 (KTM27_37_38) Zwiekszenie zasiegu
obszaréw, gdzie zakazane jest tralowanie - wraz
z opracowaniem narzedzi kontrolnych,

e N_18 (KTM39): Zrzuty zprzelewéw kanalizacji
ogélnosptawnej - analiza skali problemu i strategia
dziatania,

e N_27 (KTM39) Badanie wptywu tratowania dennego na
zbiorowiska bentosowe, uwalnianie materii z osadéw i
chemizm wéd przydennych,

e N_31 (KTM31_29) Akcja na zasadach wolontariatu -
sprzatanie brzegéw rzek, sprzatanie plaz nad
jeziorami,

e N_32(KTM31_29_14) Strategia redukcji przedostawania
sie odpadéw z kanalizacji do wéd,

e N_34 (KTM31_29) Modyfikacja planéw gospodarki
odpadami,

e N_36 (KTM29_31) Doposazenie gmin w nowoczesny
sprzet do czyszczenia plaz.

Inne planowane dziatania poza ramami aPOWM

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2071).

Ustawa przewiduje szereg rozwigzan niezbednych dla
transformacji  energetycznej iumozliwiajacych  sukcesywne
wygaszanie gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Tym samym,
ma ona ma kluczowe znaczenie dla docelowego wyeliminowania
bardzo waznego zZrédta metali ciezkich iweglowodorow
aromatycznych, jakim jest spalanie wegla do celéw
energetycznych.

Krajowe dziatania prawne i programy, sg w wiekszosci oparte na
systemie prawnym UE, a tym samym w szerokim sensie
skoordynowane na poziomie UE. Dziatania te nawigzuja réwniez
bezposrednio lub posrednio do rekomendacji HELCOM oraz do
przepisow innych konwencji miedzynarodowych.

Dziatania kontynuowane z KPOWM i nowo wprowadzone dziatania
do aPOWM (dedykowane cesze D8 oraz innym powigzanym
cechom) sg koordynowane i wdrazane na poziomie krajowym, jak
rowniez w ramach mechanizmoéw RDSM i Konwencji Helsinskiej.
Wobec tego sg one koordynowane na poziomie UE, jak
i regionalnym - panstw HELCOM.
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Czy ktores ztych dziatan | Dziatania dedykowane cesze D8 oraz innym powigzanym cechom
maja wplyw na wody | bedg prowadzity do redukcji ilosci substancji niebezpiecznych
innych krajéw podregionu? | trafiajacych z Polski do Morza Battyckiego, zatem bedg miaty
pozytywny wptyw na stan wod morskich innych panstw zlewiska
Battyku (szczeg6lnie w odniesieniu do podobszaréw ICES 24, 25
i 26).
Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiagniecie celow
srodowiskowych do 2022 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatanh
spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki,
o ktérych mowa w artykule 14 RDSM?
Termin dla osiggniecia celu srodowiskowego dla cechy D9 wyznaczono wr.p.a.zw. na 2022 r.
W Aktualizacji wstepnej oceny wskazano, ze jedynie suma kongeneréw PBDE nie spetnia kryteriow
stawianych dobremu stanowi srodowiska we wszystkich trzech podobszarach: ICES 24, ICES 25
i ICES 26. Wartosci dla pozostatych zwigzkéw i metali ciezkich spetniajg kryteria GES. Nalezy
spodziewal sie, ze stan GES w zakresie cechy 9 nie bedzie ulegat znaczacemu pogorszeniu,
poniewaz wiekszos¢ presji majgcych wptyw na te ceche stopniowo maleje lub nie wykazuje trendéw
wzrostowych. Nowe i kontynuowane dziatania dedykowane cesze D8 oraz innym powigzanym
cechom stuzg ograniczeniu zanieczyszczen mogacych kumulowa¢ sie w tkankach ryb
i bezkregowcédw, totez bedg sprzyjaty utrzymaniu GES dla czesci substancji monitorowanych
w ramach cechy D9. Niemniej w przypadku PBDE nie ma dedykowanych dziatan, poniewaz zwigzki
te znajdujg sie w Srodowisku w wyniku historycznych emisji i nie ma dotychczas skutecznych metod
ich usuwania na szerszg skale. W zwigzku z tym osiggniecie GES do 2022 r. oraz do 2027 r.
w podobszarze ICES 24 jest mato prawdopodobne, za$ w perspektywie 2050 r. - bardzo
prawdopodobne. W podobszarach ICES 25 i 26 do 2022 i 2027 r. osiggniecie GES jest praktycznie
niemozliwe, natomiast w perspektywie 2050 r. jest ono mato prawdopodobne.

Dziatania podstawowe i dorazne

Wszystkie dziatania powigzane z cechg C9 majg charakter dorazny, poniewaz proces poprawy stanu
chemicznego woéd Morza Battyckiego ieliminacji substancji toksycznych akumulujgcych sie
w biotach jest dtugotrwaty nie jest przewidywane osiggniecie GES w terminie do 2027 r.

Wptyw na wody poza obszarem wéd morskich

Wszystkie dziatania powigzane z cechg C9 majg pozytywny wplyw na poprawe stanu chemicznego
polskich woéd srédladowych oraz wéd morskich poza POM, jak réwniez na ograniczenie poziomu
stezen substancji niebezpiecznych w rybach i owocach morza pozyskiwanych z tych wod do celéw
konsumpgji.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Dziatania ujete w karcie cechy 9 nie przyczynig sie bezposrednio do rozwoju sieci morskich
obszaréw chronionych.
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Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Obecny zestaw dziatan nie zapewni osiggniecia GES do 2027 r. Pomimo tego, nie ma potrzeby
modyfikacji istniejgcych i planowanych dziatan. Nie ma technicznych mozliwosci przyspieszenia
procesu eliminacji PBDE ze sSrodowiska. Stad tez istniejgce i planowane dziatania powigzane z cechg
9 koncentrujg sie na stopniowym ograniczaniu emisji innych podlegajacych ocenie substancjiw celu
zapewnienia utrzymania GES w ich zakresie.

MINISTERSTWO ks 2

INFRASTRUKTURY v Wody Polskie




L4
‘H n°" www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

4.10 Odpady w Srodowisku morskim (D10)

Cecha 10 Odpady w srodowisku morskim

Dziat 1: Aktualny stan w odniesieniu do odpadéw w srodowisku morskim wraz
z wnioskami z analizy luk

Zgodnie z art. 153 ust. 1 pr. wod., zestaw wtasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod
morskich zawiera wskazniki i ich jakosciowe lub iloSciowe wtasnosci oraz kryteria dobrego stanu
srodowiska wod morskich dla cech charakteryzujgcych, w tym dla cechy 10 - odpady w srodowisku
morskim.

Na podstawie art. 154 ust. 11 pr. wod. GIOS dokonat aktualizacji zestawu wtasciwosci typowych dla
dobrego stanu Srodowiska wéd morskich.

Stan w odniesieniu do odpadéw w Srodowisku morskim zostat oszacowany w Aktualizacji wstepnej
oceny.

Przeprowadzono klasyfikacje iocene stanu srodowiska morskiego dla cechy 10 - odpady
w Srodowisku morskim. Sposrod czterech zaproponowanych wskaznikédw podstawowych do oceny
wybrano tylko jeden z nich: $mieci/odpady na linii brzegowej, dla ktérego mozliwa byta ocena
jakosciowa.

Zgodnie z przeprowadzona analizg luk w zwigzku z brakiem wartosci progowych dla trzech z czterech
kryteridw nie ma mozliwosci przeprowadzenia tgcznej analizy jakosciowej dla cechy C10.

Ocene wskaznika podstawowego Smieci/odpady na linii brzegowej przeprowadzono dla 3
podakwenoéw wskazanych w Strategii Monitoringu i Oceny HELCOM (HELCOM, 2013) tj. dla:

- polskich wod przybrzeznych Basenu Gdanskiego,

— polskich wod przybrzeznych wschodniego Basenu Gotlandzkiego,

— polskich wéd przybrzeznych Basenu Bornholmskiego.

llo$¢ uzyskanych danych byta ograniczona, a badania dotyczyty wytgcznie strefy brzegowej w zakresie
ilo$ci odpadéw [Odpady_11.

tgczna ocena stanu $Srodowiska dla cechy D10 Odpady w Srodowisku morskim zostata okreslona
w Aktualizacji wstepnej oceny stanu $rodowiska wod morskich Polskiej Strefy Morza Battyckiego
zgodnie z obowigzujacymi w Polsce wskaznikami typowymi dla dobrego stanu Srodowiska wod
morskich jako subGES.

Ponadto, na potrzeb biezacych ocen stanu $rodowiska, GIOS wykonuje roczne oceny stanu
srodowiska morskiego. Aktualna ocenato ,,Ocena stanu Srodowiska polskich obszaré6w morskich

Battyku na podstawie danych monitoringowych z 2020 r. na tle dziesieciolecia 2010-2019".

Dane zawarte w Aktualizacji wstepnej oceny wykorzystano do okreslenia stanu Srodowiska
morskiego w sposob opisowy. Ze wzgledu na fakt, iz w okresie sporzadzania opracowania nie
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okreslono w sposob ilosciowy granicy GES dla tego wskaznika na poziomie europejskim nie mozna
byto wykonac oceny ilosciowe;.

Whnioskiem z przeprowadzonych badan jest przyjecie, ze o poprawie stanu Srodowiska moze
Swiadczy¢ trend wskazujgcy na spadek ilosci odpaddéw gromadzonych na brzegu, ale dokonanie
oceny bedzie mozliwe dopiero po kilkuletnich obserwacjach.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaznikéw dla odpadéw

Cel Srodowiskowy dla wéd morskich
Kryteria i cele Srodowiskowe zostaty przyjete w aZCSWM.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem ogdlny cel sSrodowiskowy dla cechy 10 - Utrzymanie wtasciwosci i
ilosci odpaddéw na poziomie niepowodujgcym szkéd w Srodowisku wodd morskich, wodach
przejsciowych i wodach przybrzeznych to: redukcja ilosci nowo pojawiajgcych sie i zdeponowanych
w srodowisku morskim odpadéw statych, pochodzacych z réznych zrédet lgdowych i morskich, do
poziomow gwarantujgcych wiasciwe funkcjonowanie ekosystemu, biorgc pod uwage naturalng jego
odpornos¢, lub do catkowitego wyeliminowania nowo pojawiajacych sie odpadow.

Zgodnie z decyzjg Komisji (UE) 2017/848 dla Cechy 10 wytypowano cztery kryteria, z ktérych dwa
majg charakter podstawowy, czyli muszg zosta¢ uwzglednione w ocenie stanu $rodowiska, dwa
kolejne nalezg do kryteriéw drugorzednych, ktérych zastosowanie musi by¢ uzasadnione.

Cecha D10 - Kryteria podstawowe:
Kryterium D10C1 - Sktad, ilos¢ irozmieszczenie przestrzenne odpaddédw na brzegu, w warstwie
powierzchniowej stupa wody i na dnie morza utrzymuija sie na poziomach, ktére nie powoduja szkéd
w Srodowisku przybrzeznym i morskim.
Elementem tego kryterium sa odpady, zwytgczeniem mikroodpaddéw, zaliczone do jednej
z nastepujacych kategorii: sztuczne materiaty polimerowe, guma, tkanina/materiaty wiékiennicze,
papier/karton, przetworzone/obrobione drewno, metal, szkto/ceramika, chemikalia, odpady
niezidentyfikowane i odpady spozywcze [Odpady_2]
Obszarami zastosowania kryterium D10C1 sa:

— polskie wody przybrzezne Basenu Gdanskiego,

— polskie wody przybrzezne wschodniego Basenu Gotlandzkiego,

— polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego.

Okreslono nastepujgce wskazniki typowe dla dobrego stanu sSrodowiska wdd morskich
(Liczba odpaddéw na 100 m brzegu):
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Tabela 4-10. Wskazniki typowe dla dobrego stanu srodowiska wod morskich (Liczba odpadow na
100 m brzegu)

Wartos¢

Wskaznik progowa
1. | materiaty polimerowe 3
2. | guma 1
3. | ubrania/tekstylia 1
4. | papier/karton 1
5. | drewno 1
6. | metal 1
7. | szkto/ceramika 1
8. | Liczba sumy wszystkich kategorii odpadéw na 100 m brzegu 9

W opublikowanym w 2020 r. raporcie technicznym “A European Threshold Value and Assessment
Method for Macro Litter on Coastlines” wartos¢ progowa sumy wszystkich kategorii odpadéw zostata
okreslona na 20 sztuk odpadéw na 100 m dtugosci plazy co pozwoli na dokonywanie oceny w
kryterium D10C1.

Cel Srodowiskowy: Osiggniecie trendéw malejacych liczby odpadéw statych, z wyjatkiem
mikroodpadéw, zaliczonych do jednej z kategorii: sztuczne materiaty polimerowe, guma, tkanina
i materiaty witékiennicze, papier ikarton, przetworzone lub obrobione drewno, metal, szkto
i ceramika, chemikalia, odpady niezidentyfikowane iodpady spozywcze, wystepujgcych na linii
brzegowej, ptywajgcych na powierzchni wody oraz zdeponowanych na dnie morskim, ze
szczegblnym uwzglednieniem odpaddéw charakteryzujgcych sie wyjgtkowg szkodliwoscig lub bardzo
dtugim okresem degradacji, przez podjecie wiasciwych dziatan obejmujacych odpowiednie
prawodawstwo, usuwanie odpadow, ale rowniez przez wiasciwg edukacje i zwiekszenie Swiadomosci
spoteczenstwa.

Kryterium D10C2 - Sktad, ilos¢ i rozmieszczenie przestrzenne mikroodpadow na brzegu, w warstwie
powierzchniowej stupa wody i w osadzie na dnie morza utrzymujg sie na poziomach, ktére nie
powodujg szkéd w Srodowisku przybrzeznym i morskim.

Elementem tego kryterium sg mikroodpady, przez ktére rozumie sie czastki o rozmiarach ponizej 5
mm sklasyfikowane w dwdch kategoriach: ,sztuczne materiaty polimerowe” i ,,inne”.

Obszarami zastosowania kryterium D10C2 sa:

polskie wody przybrzezne Basenu Gdanskiego,
polskie wody przybrzezne Wschodniego Basenu Gotlandzkiego,

polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego,
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— Basen Bornholmski,

— wschodni Basen Gotlandzki,

- Basen Gdanski,

- Zalew Szczecinski,

— Zalew Wislany.
Wskaznikiem typowym dla dobrego stanu Srodowiska wod morskich jest liczba mikroczgsteczek
w wodzie morskiej i osadach dennych w obszarach oceny. Element czasowo nieuwzgledniony
w klasyfikacji wod morskich. Nie opracowano wartosci progowych na poziomie europejskim.

Cel Srodowiskowy: Osiggniecie trendéw malejgcych liczby mikroodpadéw, czyli czastek o rozmiarach
ponizej 5 mm sklasyfikowanych w dwéch kategoriach: ,sztuczne materiaty polimerowe” i ,inne”,
wystepujacych na linii brzegowej, w wodzie powierzchniowej oraz w osadach morskich, przez
podjecie wtasciwych dziatan obejmujgcych odpowiednie prawodawstwo w zakresie stosowania
mikroczastek w przemysle oraz usuwania ich na etapie oczyszczania Sciekdéw, usuwania odpadow ze
srodowiska morskiego bedgcych Zrodiem wtérnych mikroczastek, ale réwniez przez dziatania
obejmujgce wtasciwg edukacje i zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa.

Cecha D10 - Kryteria drugorzedne:

Kryterium D10C3 - llo$¢ odpadéw i mikroodpadow potykanych przez zwierzeta morskie utrzymuje
sie na poziomie, ktéry nie wptywa negatywnie na zdrowie odnosnych gatunkow.
Elementem tego kryterium sg odpady i mikroodpady sklasyfikowane w dwoch kategoriach:
»Sztuczne materiaty polimerowe” i,inne”, ktérych liczba zostata okreslona w dowolnym gatunku
z nastepujgcych grup: ptaki, ssaki, gady, ryby lub bezkregowce. Gatunki poddane ocenie powinny
zosta¢ wytypowane na poziomie regionu.
Element czasowo nieuwzgledniony w klasyfikacji wéd morskich. Nie opracowano wartosci
progowych na poziomie europejskim.
Obszarami zastosowania kryterium D10C3 sa:

— polskie wody przybrzezne Basenu Gdanskiego,

— polskie wody przybrzezne Wschodniego Basenu Gotlandzkiego,

— polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego,

— Basen Bornholmski,

— wschodni Basen Gotlandzki,

— Basen Gdanski.

Cel Srodowiskowy: Osiggniecie trendéw malejacych liczby odpadoéw i mikroodpadéw
sklasyfikowanych w dwdch kategoriach: ,,sztuczne materiaty polimerowe” i ,,inne”, potykanych przez
zwierzeta morskie reprezentujgce gatunki wystepujgce w danym rejonie nalezgce do grup: ptakow,
ssakéw, gadow, ryb lub bezkregowcdw, przez realizacje celéw wskazanych dla kryteriow D10C1 i
D10C2.

Kryterium D10C4 - Liczba poszczegdlnych osobnikéw kazdego gatunku, ktére doznaty negatywnych
skutkow z powodu odpaddw, np. w wyniku zaplatania sie w sieci, innych rodzajow uszkodzen ciata,
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wptywu na zdrowie lub Smierci, dla ktérego elementem kryterium jest liczba osobnikéw nalezgcych
do wybranych gatunkéw ptakow, ssakéw, gaddw, ryb lub bezkregowcow.
Element czasowo nieuwzgledniony w klasyfikacji wdéd morskich. Nie opracowano wartosci
progowych na poziomie europejskim.
Obszarami zastosowania kryterium D10C4 s3:

— polskie wody przybrzezne Basenu Gdanskiego,

— polskie wody przybrzezne Wschodniego Basenu Gotlandzkiego,

— polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego,

— Basen Bornholmski,

— wschodni Basen Gotlandzki,

— Basen Gdanski.

Cel Srodowiskowy: ograniczenie do minimum liczby osobnikéw nalezgcych do wybranych gatunkéw
ptakow, ssakéw, gaddéw, ryb lub bezkregowcow, ktére doznaty negatywnych skutkdéw, w postaci
zmian zdrowotnych Ilub $mierci, wynikajgcych z obecnosci odpaddéw, zuwzglednieniem
mikroodpaddéw, w srodowisku morskim (np. w wyniku potkniecia odpadéw czy zaplatania sie w sieci)
przez realizacje celéw wskazanych dla kryteriéw D10C1 i D10C2.

Podjeto prébe przeprowadzenia oceny stanu Srodowiska obszaréw Morza Battyckiego pozostajgcych
pod jurysdykcjg Polski w zakresie dwoch kryteriéw podstawowych: D10C1 i D10C2.
Nie podjeto proby przeprowadzenia oceny stanu $rodowiska w zakresie kryteriow drugorzednych
D10C3 i D10C4, gtéwnie ze wzgledu na brak danych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w zwigzku z tym,
ze wartosci progowe dla zadnego kryterium nie zostaty okreslone na poziomie EU, prezentowane
oceny maja charakter ilosciowy. Przeprowadzona ocena jakosciowa ma charakter testowy i zostata
zaproponowana jako rozwigzanie krajowe, poniewaz zgodnie z rekomendacjg decyzji Komisji (UE)
2017/848 wartosci progowe dla poszczegdlnych elementéw wszystkich czterech kryteriéw powinny
by¢ okreslone poprzez wspodtprace na szczeblu unijnym, z uwzglednieniem specyfiki regionalnej
[Odpady_2].
Termin osiggniecia celéw Srodowiskowych dla cechy D10 ustalono na 2022 .
Dziat 3: Stopien, w jakim udalo sie osiggnaé cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiggniety GES
Kryterium D10C1
Ocene w zakresie cechy 10, kryterium D10C1 przeprowadzono bazujgc na danych pochodzgcych
z monitoringu odpadéw gromadzonych na linii brzegowej prowadzonego w latach 2015-2016.
Monitoring odpaddéw gromadzonych na brzegu byt prowadzony na 15 odcinkach o dtugosci 1 km
wybranych tak, aby odzwierciedlaty stan catego wybrzeza oraz reprezentowaty rézne typy plaz:
miejska, wiejska, o ré6znym natezeniu ruchu turystycznego. Odcinki te przypisano do odpowiednich
obszaréw oceny wytypowanych regionalnie i wskazanych w Strategii Monitoringu i Oceny HELCOM
(HELCOM, 2013). Nalezg do nich:

- polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego,

- polskie wody przybrzezne wschodniego Basenu Gotlandzkiego,

MINISTERSTWO N s 282

S
INFRASTRUKTURY v Wody Polskie




L4
‘H n°" www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

- polskie wody przybrzezne Basenu Gdanskiego.

Na kazdym odcinku przeprowadzono zliczanie wszystkich odpadéw znajdujgcych na sie na catej
szerokosci monitorowanego odcinka, od linii wody do granicy plazy oraz przeprowadzono ich
identyfikacje w zakresie rodzaju materiatu oraz wielkosci zgodnie z ujednolicong klasyfikacja.
Monitoring odpaddéw na linii brzegowej, na wyznaczonych odcinkach, przeprowadzony byt
czterokrotnie: w kwietniu, na przetomie czerwca ilipca, na przetomie wrzesnia i pazdziernika, na
przetomie grudnia i stycznia. Na kazdym odcinku zliczano kazdy rodzaj odpadu i przypisywano go do
jednej zsiedmiu kategorii: materialy polimerowe, guma, ubrania/tekstylia, papier/tektura,
szkto/ceramika, drewno, metal. Pozostate odpady, ktérych przypisanie nie bytlo mozliwe byty
traktowane jako niesklasyfikowane.

Ocene stanu $rodowiska przeprowadzono dla powyzszych kategorii odpadéw oraz sumy wszystkich
odpadow.

Podstawowym parametrem, ktéry poddawany jest ocenie jest liczba odpaddéw w kazdej z kategorii
i suma wszystkich odpadéw przypadajgca na 100 m. Parametr ten mozna okresli¢ mianem frekwencji
wystepowania danego rodzaju odpadu i sumy wszystkich odpadow.

Parametr ten wyznaczany jest poprzez przeliczenie wynikéw uzyskanych dla dowolnej dtugosci
odcinka na dtugos¢ 100 m. W przypadku danych polskich oznaczato to podzielenie liczby odpadéw
z kazdej kategorii monitorowanych na dtugosci 1000 m przez 10. Takie podejscie umozliwia
poréownywalnos¢ regionalng i zostato wykorzystane w projekcie HELCOM SPICE: “Implementation of
the second cycle of the Marine Strategy Framework Directive: achieving coherent, coordinated and
consistent updates of the determinations of Good Environmental Status, initial assessments and
environmental targets”.

Dla kazdego obszaru oceny wyznaczono srednie liczby odpaddw w kazdej kategorii i sumy wszystkich
odpadéw przypadajagce na 100 m. Srednie te wyliczono na podstawie danych z obydwu lat
prowadzenia monitoringu w celu zwiekszenia wiarygodnosci ireprezentatywnosci uzyskanych
wynikow. Wyniki zestawiono w postaci Tabela 4-11.
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Tabela 4-11. Frekwencja odpaddéw poszczegdlnych kategorii, niesklasyfikowanych oraz sumy
wszystkich odpadoéw (zrédto danych PMS)

P‘rekv.\re:}cja »
Obszar Kategoria odpadéw N | Min | Max {S,r‘;gnp?ad]‘;‘; ba ;';rg‘;":; GES
odpaddw/100m)

Materiaty polimerowe 16 44 | 245 10,2 3.0
Guma 16 00| 08 0.3 1.0
polskie wody Ubrania/tekstylia 16 00| 62 1.3 1.0
przybrzeine Papier/karton 16 01| 82 1.6 1.0
wschodniego Drewno 16 | 00| 65 14 1.0
o ﬂii‘fdi;;}ego Metal 16 | 00| 35 12 10
Szklo/ceramika 16 00| 18 09 1.0

Niesklasyfikowane 16 0.0 | 60 0.9
Sumna 16 58 | 525 17.8 9.0
Materiaty polimerowe 56 0.0 [ 2514 354 3.0
Guma 56 00| 18 02 1.0
Ubrania,/tekstylia 56 00| 35 0.3 1.0
polskie wody Papier/karton 56 | 00| &1 14 1.0
p"BW'zez“e Drewno 56 | 0.0 | 1500 7.3 L0

asenu

Bornholmskiego Metal 56 00| 316 43 1.0
Szklo/ceramika 56 0.0 | 243 17 1.0

Niesklasyfikowane 56 00| 67 04
Suma 56 09 | 2758 511 9.0
Materialy polimerowe 48 0,0 [ 1498 10,9 3.0
Guma 48 00| 12 02 1.0
Ubrania/tekstylia 48 00| 32 0.4 L0
polskie wody Papier/karton 48 00| 53 0.7 1.0
przybrzezne Drewno 48 | 0,0 | 1751 4.0 1,0
Basenu Gdanskiego Metal 48 00 | 84 13 10
Szklo/ceramika 48 00| o4 13 1.0

Niesklasyfikowane 48 00| 0.3 0.0
Sumna 48 1.0 | 2167 18.7 9.0

N - liczba monitoringow przeprowadzonych w danym obszarze z uwzglednieniem czterech sezonow

Przyjmujgc zaproponowane wartosci progowe warunki dobrego stanu zostaly spetnione
w przypadku kategorii guma we wszystkich obszarach, w kategorii ubrania/tekstylia w polskich
wodach przybrzeznych Basenu Gdanskiego i Basenu Bornholmskiego, w kategorii papier/karton
w polskich wodach przybrzeznych Basenu Gdanskiego oraz w kategorii szkto/ceramika w polskich
wodach przybrzeznych wschodniego Basenu Gotlandzkiego. Biorgc jednak wyniki dla wszystkich
kategorii i sumy odpaddw dobry stan $rodowiska nie zostat osiggniety w zadnym z obszaréw.
Wiarygodnos¢ oceny stanu $Srodowiska w zakresie kryterium D10C1 nalezy uznac za niskg, gtéwnie
ze wzgledu na przyjeta w ww. analizie wartos¢ progowga, ktéra zostata opracowana na poziomie
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krajowym ibazuje na danych pomiarowych oraz ograniczonej reprezentatywnosci danych
wynikajacej z procesu monitorowania.

W opublikowanym w 2020 r. raporcie technicznym “A European Threshold Value and Assessment
Method for Macro Litter on Coastlines” (https://data.europa.eu/doi/10.2760/54369) dokonano
kalkulacji wartosci progowych dla odpaddéw na lini brzegowej. Ostateczna wartos¢ progowa zostata
okreslona na poziomie europejskim wynosi obecnie 20 sztuk odpadéw na 100 m dtugosci plazy co
stanowi warto$¢ znacznie wyzszg niz przyjeta do ocenie stanu srodowiska wod morskich.

Kryterium D10C2

Ocena w zakresie kryterium D10C2 ma charakter tylko ilosciowy z wzgledu na brak wartosci
progowych dla liczby mikroczastek w wodzie morskiej i osadach i bazuje na danych pozyskanych
w wyniku badan o charakterze pilotazowym przeprowadzonych w 2016 r. Prébki powierzchniowe;j
wody morskiej ipowierzchniowych osadéw dennych pobrano zszesciu lokalizacji: dwoch
w obszarach Zalewow Szczecinskiego i Wislanego, w rejonie Basenu Gdanskiego (dwie lokalizacje),
wschodniego Basenu Gotlandzkiego i Basenu Bornholmskiego.

Najwieksza liczba mikroczgstek na poziomie 50 charakteryzowata wode w Basenie Bornholmskim,
nieco nizsze wartosci na poziomie 35 odnotowano w Zalewach Szczecinskim i w Wislanym, natomiast
we wschodnim Basenie Gotlandzkim i Basenie Gdanskim liczba mikroczastek byta najmniejsza
i wynosita ok. 17. W przypadku osadéw dennych liczby mikroczastek we wszystkich obszarach byty
bardzo zblizone i pozostawaty w zakresie od 7-9, tylko we wschodnim Basenie Gotlandzkim wynosita
5,5.

Tabela 4-12. Liczba mikroczastek w wodzie morskiej i osadach dennych w obszarach oceny
(2r6dto danych PMS)

Liczba Liczba
Obszar oceny Stacje mikroczagsteczek mikroczagsteczek
w wodzie morskiej w osadach
Zalew Szczecinski 757 35,5 7
Zalew Wislany KW 37 9
Basen Bornholmski P5 52 8
wschodni Basen
Gotlandzki P140 16,7 >
Basen Gdanski P110, P1 17,5 9

Podejscie do zagadnienia, Dotychczas prowadzone dziatania mogty przyczyni¢ sie

kluczowe rezultaty do osiggniecia celdw, lecz dla wiekszosci z nich brak jest danych
zwigzane z celami i | odnosnie do efektywnosci, gdyz jedynym badanym byt wskaznik
aktualny stopien ich | podstawowy - ,0dpady na linii brzegowej”. W aktualnym programie

osiggniecia oraz dziatania | monitoringu wéd morskich uwzglednia sie rowniez monitoring
ukierunkowana na ich odpadoéw w toni wodneji mikroczastek w osadach dennych.
osiggniecie
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Zakres rzeczowy zaproponowanych dziatan obejmuje zaréwno
aspekty administracyjno - prawne, studialne, jak i edukacyjne czy
tez techniczne. Realizacja proponowanych dziatan ukierunkowanych
na osiggniecie celéw zawartych w zestawie celéw Srodowiskowych
dla wéd morskich, tj.: celu ogbélnego oraz celow dla wskaznikow:
D10C1, D10C2, D10C3, D10C4.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiagniecia GES w zakresie odpadéw

Jakie istniejgce dziatania
stuza realizacji powyzszych
celéw? Jak s3 one
wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne tych
dziatahh iich wkiad
w osiggniecie celé6w? Ktére
instytucje odpowiadaja za
te sdziatania?

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Dziatania wynikajgce z aktéw prawnych

Dziatania te stanowig zbiér przepiséw, ustanawiajgcych zasady
dziatalnosci na morzu ina ladzie, ktére przyczyniajg sie do
ograniczania przedostawania sie odpadow do
morskiego jak roéwniez zwigzanych zich obecnoscia w wodach

Srodowiska

morskich substancji zanieczyszczajgcych stuzgc realizacji przyjetych
celéw, a przede wszystkim osiggnieciu GES w zakresie odpadow.

Odpady ze zrédet Igdowych

Zgodnie z art. 77 pr. wod. zabrania sie:

1) wprowadzania do wdéd odpaddéw oraz cieklych odchodéw
zwierzecych;

2) sptawiania do
zanieczyszczonych, a w szczeg6lnosci z centrow miast, terenéw

woéd  Sniegu  wywozonego  z terendw
przemystowych, terendéw sktadowych, baz transportowych,
drog o duzym natezeniu ruchu wraz z parkingami oraz jego
sktadowania na terenach potozonych miedzy watem
przeciwpowodziowym a linig brzegu wody lub w odlegtosci
mniejszej niz 50 m od linii brzegu wody;
3) lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
gromadzenia
naturalnych, $rodkéw chemicznych, a takze innych substancji
moga wody,

prowadzenia przetwarzania odpadow, w szczegdlnosci

nowych  cmentarzy, Sciekobw, nawozow

ktore oraz

ich

lub materiatow, zanieczyscic
sktadowania;

4) mycia pojazdéw w wodach powierzchniowych oraz nad
brzegami tych wod;

5) pobierania zwod powierzchniowych wody bezposrednio do
opryskiwaczy rolniczych oraz mycia opryskiwaczy rolniczych
i sprzetu do aplikacji nawozéw, oraz wylewania wody zich
mycia w odlegtosci mniejszej niz 25 m od brzegu zbiornikow
wodnych, jezior, ciekdw naturalnych, rowow, kanatow;
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6) uzywania farb produkowanych na bazie zwigzkéw organiczno-
cynowych (TBT) do konserwacji technicznych konstrukcji
podwodnych;

7) poruszania sie pojazdami w wodach powierzchniowych oraz po
gruntach pokrytych wodami, zwytgczeniem wskazanych
w ustawie pojazdow.

Od powyzszych zakazéw, w niektdrych sytuacjach dopuszczalne sg
odstepstwa (zwolnienia) w drodze decyzji dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodne;.

W odniesieniu do dziatalnosci przybrzeznej Konwencja Helsinska
przewiduje, ze wfazie poszukiwan uzycie itowych ptuczek
wiertniczych olejowych lub ptuczek zawierajgcych inne substancje
szkodliwe nalezy ograniczy¢ do przypadkdw, kiedy jest to konieczne
z powoddw geologicznych, technicznych oraz bezpieczenstwa
i jedynie po uzyskaniu zezwolenia od wtasciwego organu. W takich
przypadkach nalezy zapewni¢ wiasciwe instalacje w celu
zapobiezenia zrzutom takich ptuczek do Srodowiska morskiego.
ltowe ptuczki wiertnicze olejowe irdzenie uzyskane przy uzyciu
itowych ptuczek wiertniczych olejowych nie powinny by¢ zrzucane na
obszarze Morza Battyckiego, lecz przewiezione na lad w celu
koricowego oczyszczenia lub pozbycia sie w sposéb dopuszczalny
z ekologicznego punktu widzenia. Zrzut itowych ptuczek wodnych
i rdzeni wymaga zezwolenia wtasciwego organu. Przed wydaniem
takiego zezwolenia nalezy udowodni¢, ze zawartos¢ ptuczki wodnej
wykazuje niska toksycznos¢. Wytgczona jest mozliwos¢ zrzutu rdzeni
powstatych w wyniku uzycia wodnych ptuczek itowych w szczeg6lnie
wrazliwych czesciach obszaru Morza Battyckiego, takich jak obszary
zamkniete lub ptytkie z ograniczong wymiang wdéd oraz obszary,
ktére charakteryzuja sie rzadkimi, cennymi i szczegélnie wrazliwymi
ekosystemami. W fazie eksploatacyjnej zrzuty wszystkich substanc;ji
chemicznych i materiatéw jest wytgczone - nalezy je przewiez¢ na
lad. Zrzut moze nastapi¢ tylko w wyjatkowych przypadkach po
uzyskaniu zezwolenia wtasciwego organu. Zrzut wody produkcyjne;
i wody wypornosciowej jest zabroniony, chyba Zze zostanie
wykazane, ze zawarto$¢ oleju w nich wynosi mniej niz 15 mg/|,
mierzgc metodami analitycznymi i poborem préobek metodami
przyjetymi przez Komisje. Jezeli zgodnos¢ z wartoscig graniczng nie
moze by¢ uzyskana za pomoca Najlepszej Praktyki Ekologicznej
i Najlepszej Dostepnej Technologii, wtasciwy organ moze wymagac
odpowiednich dodatkowych krokéw w celu zapobiezenia
ewentualnemu zanieczyszczeniu Srodowiska morskiego obszaru
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Morza Battyckiego idopusci¢, jesli to bedzie konieczne, wyzszg
wartos¢ graniczng, ktéra jednakze powinna by¢ jak najnizsza
i wzadnym przypadku nie moze przekracza¢ 40 mg/l. Dozwolony
zrzut nie moze w zadnym razie doprowadzi¢ do niemozliwych do
przyjecia skutkéw w srodowisku morskim.

Postepowanie z odpadami powstajagcymi na morzu reguluje
zasadniczo u.z.z.m, odsytajgc w tym zakresie do wigzacych Polske
postanowienn uméw miedzynarodowych - szczegétowo kwestie te
omoéwiono w kolejnym podrozdziale.

Zrédtem  zanieczyszczeh moérz moze by¢ jednak réwniez
nieprawidtowo prowadzona gospodarka odpadami na ladzie,
w szczegblnosci  zwigzana z naruszeniem szczegoélnych zasad
gospodarki odpadami zawierajacymi substancje szczegOlnie
szkodliwe dla wéd morskich, czy prowadzenia sktadowisk. Przepisy
prawne, zwilaszcza o charakterze wykonawczym, okreslajg
parametry substancji szczegdlnie szkodliwych, ktérych zawartos¢
w odpadach okreslonej kategorii zobowigzuje posiadaczy odpadow
do podjecia szczegblnych sposobow postepowania z tymi
odpadami. Nieprawidtowe gospodarowanie odpadami natomiast
stanowi jedno zistotniejszych zrodet przenikania substancji
szkodliwych dla Srodowiska do wod i do ziemi.

Przepisy u.o. zakazujg odzysku PCB. Odpady zawierajgce PCB mogga
by¢ przetwarzane tylko po usunieciu ztych odpadéw PCB.
W szczegélnosci zakazane jest spalanie PCB na statkach stosownie
do art. 88 u.o. Art. 122 ust. 2 jednoznacznie wskazuje na zakaz
sktadowania odpadéw w Srédlgdowych wodach powierzchniowych
i podziemnych, wPOM oraz w przypadkach okreslonych
w przepisach odrebnych.

Podobnie, szczegéblne reguty postepowania ustawodawca ustanawia
dla olejéw odpadowych, w szczegdlnosci zakazujac ich mieszania
z innymi odpadami niebezpiecznymi oraz bezwzglednie zakazujac
ich zrzutu do wod, gleby lub ziemi (art. 92-93 u.0). W odniesieniu za$
do komunalnych osadéw sciekowych ustawodawca zakazuje ich
stosowania m. In.: na obszarach PN irezerwatow przyrody; na
terenach ochrony posredniej stref ochronnych uje¢ wody, w pasie
gruntu o szerokosci 50 m bezposrednio przylegajgcego do brzegoéw
jezior iciekéw; na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig
oraz na terenach czasowo podtopionych i bagiennych; na terenach
czasowo zamarznietych i pokrytych sniegiem; na gruntach o duzej
przepuszczalnosci, stanowigcych w szczegoélnosci piaski luzne
i stabogliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jezeli poziom waod
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gruntowych znajduje sie na gtebokosci mniejszej niz 1,5 m ponizej
powierzchni gruntu; na gruntach rolnych o spadku przekraczajgcym
10%; na obszarach ochronnych zbiornikéw wod srédlgdowych; na
terenach objetych pozostalymi formami ochrony przyrody
niewymienionymiw pkt 1, jezeli osady Sciekowe zostaty wytworzone
poza tymi terenami; na gruntach wykorzystywanych na pastwiska
i tgki; na gruntach wykorzystywanych do upraw pod ostonami.

Zgodnie z art. 97 u.o., zakazuje sie unieszkodliwiania, polegajgcego
na odprowadzaniu do morza, wtym lokowania na dnie morza,
odpadoéw pochodzacych z procesdw wytwarzania dwutlenku tytanu
oraz z przetwarzania tych odpadéw.

Zgodnie za$ zart. 126 u.o., wyznaczenie lokalizacji sktadowiska
odpadéw wymaga zgody dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnejw zakresie zwigzanym z ochrong wéd, natomiast
w obszarze pasa nadbrzeznego oraz portéw i przystani morskich -
wymaga zgody dyrektora UM., w POM. Z art. 122 u.o. wynikaja
ogélne zakazy w odniesieniu do skladowania odpaddéw na
sktadowisku, m. in.: zakazuje sie sktadowania na sktadowisku
odpadoéw nastepujgcych odpaddw: wystepujgcych w postaci ciektej,
w tym odpaddéw zawierajacych wode w ilosci powyzej 95% masy
catkowitej, z wytgczeniem szlamow, o wiasciwosciach wybuchowych,
zragcych, utleniajgcych, wysoce fatwopalnych lub tatwopalnych,
zakaznych medycznych i zakaznych weterynaryjnych, powstajgcych
w wyniku badan naukowych i prac rozwojowych lub dziatalnosci
dydaktycznej, ktére nie sg zidentyfikowane lub sg nowe i ktérych
oddziatywanie na S$rodowisko jest nieznane, opon iich czesci,
z wylgczeniem opon rowerowych iopon o $rednicy zewnetrznej
wiekszej niz 1400 mm, ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych. Zakazuje sie rozcienczania lub sporzgdzania mieszanin
odpadéw ze sobg lub zinnymi substancjami lub przedmiotami
w celu spetnienia kryteriéw dopuszczenia odpadéw do sktadowania
na sktadowisku odpadéw danego typu, okreslonych w przepisach
o dopuszczaniu odpaddéw do sktadowania na sktadowiskach.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki zdnia 16 lipca 2015 r.
w sprawie  dopuszczania  odpadéw  do sktadowania na
sktadowiskach (Dz. U. poz. 1277) okresla w szczegélnosci kryteria
dopuszczenia odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw
danego typu oraz zakres badan laboratoryjnych decydujgcych
o dopuszczalnosci sktadowania odpaddéw na sktadowisku odpadow
danego typu [Odpady 4].Rozporzadzenie zawiera wykaz odpadéw
obojetnych, dla ktérych podstawowa charakterystyke odpadéw
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sporzgdza sie bez przeprowadzania badan (zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia), a takze w kolejnych zatgcznikach od 2 do 6 zakres
badan oraz kryteria dopuszczania poszczegdlnych kategorii
odpadow do poszczegdlnych kategorii sktadowisk. W
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 7 stycznia 2015 r. w sprawie
sktadowisk oraz miejsc magazynowania odpaddéw pochodzacych
z procesOw wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania
tych odpadéw (Dz. U. poz. 74) okreslono zakres, obowigzkowe
i dodatkowe badania wptywu odpaddw pochodzacych z proceséw
wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadéw
na jakos¢ wdéd, sposoby, metody referencyjne badan iwarunki
prowadzenia monitoringu sktadowisk tych odpaddw oraz miejsc ich
magazynowania.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zdnia 11 maja 2015 r. w
sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzgdzeniami (Dz. U.
poz. 796) okresla rodzaje odpaddw oraz warunki ich odzysku poza
instalacjami i urzgdzeniami. Reguluje w szczegdlnosci sposob
postepowania z takimi odpadami jak: state odpady z wydobywania
kopalin innych niz rudy metali, odpady skalne z gornictwa miedzi,
cynku i otowiu, czy odpadowe piaski i ity.

Szczegolnie istotne dla ochrony mérz jest prawidtowe postepowanie
z osadami $ciekowymi. Dopuszczalne parametry tych osadéw
w konkretnych przypadkach i zastosowaniach okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 6 lutego 2015 r. w sprawie
komunalnych osadéw sciekowych (Dz. U. poz. 257, z pézn. zm).
Rozporzadzenie okresla: szczegétowe warunki  stosowania
komunalnych osadéw $ciekowych, w tym dawki tych osadéw, ktére
mozna stosowac na gruntach oraz zakres, czestotliwos¢ i metody
referencyjne badan komunalnych osadéw sciekowych i gruntéw, na
ktérych te osady majg by¢ stosowane. Dopuszczalng zawartosé
metali ciezkich w komunalnych osadach sciekowych okresla
zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia. Zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia,
okresla wartosci dopuszczalne ilosci metali ciezkich w wierzchniej
warstwie gruntu o gtebokosci 0-25 cm przy stosowaniu
komunalnych osadéw $ciekowych w rolnictwie oraz do rekultywacji
gruntow na cele rolne, zatgcznik nr 4 i 5 metody referencyjne badan
gruntow.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju zdnia 21 stycznia 2016 r.
w sprawie wymagan dotyczgcych prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpadéw oraz sposobow postepowania z odpadami
powstatymi w wyniku tego procesu (Dz. U. poz. 108) okresla:
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wymagania dotyczace prowadzenia procesu termicznego
przeksztatcania odpadow, zwyjagtkiem odpadéw medycznych
i weterynaryjnych oraz sposoby postepowania z odpadami
powstatymi w wyniku procesu.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu postepowania z olejami
odpadowymi (Dz. U. poz. 1694) okresla szczegétowy sposéb
postepowania z olejami odpadowymi, polegajacy na zbieraniu,
magazynowaniu oraz klasyfikowaniu do wiasciwego procesu
odzysku albo unieszkodliwiania wedtug schematu okreslonego w
zatagczniku nr 1 do rozporzadzenia. W zatgcznikach nr 2 i 3 okres$lone
sg odpowiednio kryteria dopuszczania olejow odpadowych do
procesu regeneracji w celu uzyskania olejow bazowych oraz cechy
klasyfikujgce olej odpadowy do unieszkodliwiania inne niz zawartos¢
PCB lub chloru.

Ustawodawca naktada na organy administracji obowigzek
okreslenia w wydawanych zezwoleniach na przetwarzanie odpadéw
m. In. minimalng i maksymalng ilo$¢ odpadéw niebezpiecznych, ich
najnizszg inajwyzszag wartos¢ kaloryczng oraz maksymalng
zawartos¢ zanieczyszczen, w szczegoélnosci PCB, pentachlorofenolu
(PCP), chloru, fluoru, siarki i metali ciezkich - w przypadku zezwolen
dotyczacych instalacji do termicznego przeksztatcania odpadoéw.
Ogélng przestankg odmowy wydania zezwolen w zakresie
gospodarki odpadami (przetwarzanie, zbieranie) jest spowodowanie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla Srodowiska.

Prowadzenie sktadowiska odpadow objete jest obowigzkiem statego
monitoringu,  obcigzajgcym  zarzadzajgcego  sktadowiskiem.
Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw jest obowigzany przekazywac
wyniki  monitoringu sktadowiska odpadéw wojewd6dzkiemu
inspektorowi ochrony Srodowiska w terminie do konca pierwszego
kwartatu nastepnego roku kalendarzowego po zakornczeniu roku,
ktérego te wyniki dotycza. Zakres, czas i czestotliwos¢ oraz sposoéb
i warunki prowadzenia monitoringu sktadowiska odpadow okresla
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 19 marca 2021 r.
zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz. U.
poz. 673). Jednakze, w odrebny sposéb zakres prowadzenia
monitoringu sktadowiska odpadéw uregulowany zostat w art. 133
u.o., zgodnie z ktérym w przypadku gdy z przegladu ekologicznego
lub dokumentacji hydrogeologicznej wynika brak mozliwosci
monitorowania wéd powierzchniowych, podziemnych lub gazu
sktadowiskowego, wtasciwy organ, w decyzji zatwierdzajacej
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instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw, moze okresli¢
odrebny zakres prowadzenia monitoringu_danego sktadowiska
odpadoéw, odstepujgc od wymogdéw okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sktadowisk
odpadow.

Obowigzek monitoringu obcigza réwniez posiadacza odpaddéw
medycznych lub odpaddéw weterynaryjnych unieszkodliwiajacego te
odpady, zuwzglednieniem wilasciwosci odpadoéw i charakteru
procesu oraz zgodnie z wymaganiami isposobami prowadzenia
unieszkodliwiania odpadéw. Sposdéb monitoringu proceséw
unieszkodliwiania odpadow medycznych i odpadow
weterynaryjnych zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
unieszkodliwiania oraz magazynowania odpaddéw medycznych i
odpadow weterynaryjnych (Dz. U. poz. 2245).

Odpady ze statkow

Gospodarowanie odpadami pochodzgcymi ze statkdéw uregulowane

jest w przepisach:

— u.z.z.m. (ktorej przepisy implementujg odnoszace sie do kwestii
odpadow statkowych postanowienia MARPOL i Konwencji
Helsinskiej) - w zakresie obowigzkéw armatora / kapitana
statku,

— u.p.u.o. - w zakresie obowigzkéw odbiorcy odpadéw.

Wymogi w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu morza

Statek nie moze by¢ uzywany do zeglugi morskiej lub innej

dziatalnosci na morzu, jezeli nie odpowiada wymaganiom

w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu morza, okreslonym:

1) dla statkow objetych Konwencja MARPOL —
w postanowieniach tej Konwencji;

2) dla innych jednostek — w przepisach ustawy lub przepisach
wydanych na jej podstawie;

3) dla statkbw  objetych  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009
r. w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowg (Dz.
Urz. WE L 286 z 31.10.2009, str. 1, z p6zn. zm) — w przepisach
tego rozporzadzenia;

4) dla statkbw  objetych  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 782/2003 z dnia 14 kwietnia 2003
r. w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw cynoorganicznych na
statkach (Dz. Urz. WE L 115 z 09.05.2003, str. 1, z p6zn. zm.; Dz.
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Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 266) oraz
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 536/2008 z dnia 13 czerwca
2008 r. nadajgcym moc art. 6 ust. 3 i art. 7 rozporzadzenia (WE)
nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu
stosowania zwigzkdédw cynoorganicznych na statkach oraz
zmieniajgcym to rozporzadzenie (Dz. Urz. UE L 156 2 14.06.2008,
str. 10, z pdzn. zm.) - w przepisach tych rozporzadzen;

5) dla statkéw objetych Konwencja AFS [Odpady 9] -
w postanowieniach tej konwencji;

6) dla  statkbw objetych  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z dnia 20 listopada 2013
r. wsprawie recyklingu statkébw oraz zmieniajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE (Dz.
Urz. UE L 330 z10.12.2013, str. 1), - w przepisach tego
rozporzadzenia;

7) dla  statkbw  objetych  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w
sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 123 z 19.05.2015, s. 55,
pézn. zm.) - w przepisach tego rozporzadzenia;

8) dla statkéw objetych Konwencjg BWM [Odpady 10] -
w postanowieniach tej Konwencji.

Obowigzek informowania o odpadach i pozostatosciach
tadunkowych ze statkéw

Kapitan statku, zwyjatkiem statku rybackiego oraz statku
sportowego uprawnionego do przewozu nie wiecej niz 12 oséb,
przed zawinieciem do portu znajdujgcego sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany do informowania portu
o odpadach znajdujgcych sie na statku. Tryb oraz zakres
przekazywanej informacji okreslajg przepisy rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej iZeglugi Srodlgdowej z dnia 4
listopada 2016 r. w sprawie przekazywania informacji o odpadach
znajdujacych sie na statku (Dz. U. poz. 1851).

Statek podczas postoju w porcie, przystani morskiej lub stoczni na
terytorium Polski jest obowigzany zda¢ do portowych urzgdzen
odbiorczych wszystkie odpady i pozostatosci tadunkowe, ktérych
zrzut do morza nie jest dozwolony na Morzu Battyckim, chyba ze
kapitan statku przed zawinieciem do portu prawidtowo
poinformowat port o odpadach znajdujacych sie na statku,
i zinformacji tej wynika, ze statek ma pojemnos¢ zbiornikow
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wystarczajgca do sktadowania odpadow znajdujacych sie na statku i
odpadow, ktére zostang wytworzone do czasu zawiniecia statku do
nastepnego portu. Wyjagtek ten nie ma zastosowania, gdy
w nastepnym porcie zawiniecia statku nie ma odpowiednich
urzgdzen do odbioru odpadow ze statkéw lub gdy port ten nie jest
znany, co stwarza ryzyko zrzutu odpadéw do morza.
Dyrektor wtasciwego UM moze udzieli¢, w drodze decyzji, zwolnienia
od obowigzku kazdorazowego zdawania odpaddw i pozostatosci
tadunkowych przed opuszczeniem portu statkowi uprawiajgcemu
zegluge na linii regularnej:

— miedzy portem polskim a portem innego panstwa potozonym

w obszarze Morza Battyckiego lub Morza Pétnocnego,
— miedzy portami polskimi,
— opuszczajgcemu porti powracajacemu do niego bez zawijania
do innego portu.

Na pisemny wniosek armatora, statkom zwolnionym z obowigzku
kazdorazowego zdawania odpaddw i pozostatosci tadunkowych
przed opuszczeniem portu, dyrektor wtasciwego UM moze udzieli¢
zwolnienia od obowigzku informowania portu o odpadach
znajdujgcych sie na statku. Szczegdtowy tryb izakres udzielania
zwolnieh okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23
grudnia 2008 r. w sprawie udzielania statkom zwolnier z obowigzku
kazdorazowego zdawania odpadéw i pozostatosci tadunkowych
przed opuszczeniem portu (Dz. U. z 2009 r., poz 21).

Obowigzki odbiorcy odpadéw

Zgodnie zart. 5 u.p.u.0., podmiot zarzadzajacy portem lub
przystania morskg jest obowigzany do zapewnienia statkom
korzystajagcym z portu lub przystani morskiej dostepu na jego
terenie do portowych urzgdzen do odbioru odpaddéw ze statkéw
oraz pozostatosci tadunkowych w sposéb i w zakresie okreslonym
przepisami ustawy. Portowe urzadzenia odbiorcze powinny
posiada¢ odpowiednig przepustowos¢, a ich eksploatacja powinna
by¢ prowadzona wtaki sposdb, aby nie powodowato to
nieuzasadnionych opdzniert w ruchu statkow.

W porcie odbierane s3 nastepujgce rodzaje odpadodw,
wymienionych w zatgcznikach Konwencji MARPOL:

odpadow olejowych i ich mieszanin,
Sciekow,

odpaddéw powstajgcych na statku,
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— odpady zwigzane ztadunkiem, inne niz pozostatosci
tadunkowe,
— pozostatosci z oczyszczania spalin.

Odbiorca tadunku jest obowigzany do zapewnienia odbioru

pozostatosci tadunkowych.

Podmiot zarzadzajgcy portem lub przystania morskg jest

obowigzany do opracowania planu gospodarki odpadami oraz

pozostatosciami tadunkowymi ze statkéw. Plany gospodarki
odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze statkéw podlegajg
zatwierdzeniu, w trybie decyzji administracyjnej wydanej przez:

— marszatka wojewddztwa - dla portdéw o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, po jej uprzednim uzgodnieniu,
w trybie decyzji administracyjnej, z dyrektorem wtasciwego UM;

— staroste - dla innych portéw iprzystani morskich, po jej
uprzednim uzgodnieniu, w trybie decyzji administracyjnej,
z dyrektorem wtasciwego UM.

Szczegotowy zakres planu okresla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 11 maja 2005 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie portowych planéw gospodarowania odpadami oraz
pozostato$ciami tadunkowymi ze statkéw (Dz. U. poz. 747).

Nadzér nad przestrzeganiem przepisOw u.p.u.o. sprawuje minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej za posrednictwem
wiasciwego miejscowo dyrektora UM.

Zatapianie odpaddéw pochodzgcych ze statkéw
Zatapianie ze statkbw odpadow, substancji lub urobkéw
uregulowane jest wu.zz.m. Jej przepisy wtym zakresie
implementujg postanowienia Konwencji Helsinskiej oraz Konwengji
0 zatapianiu. Zapisami wskazanych uméw objete sg trzy rodzaje
dziatan:

1) zatapianie odpadow lub innych substancji;

2) tadowanie na statki odpadow lub innych substang;ji

przeznaczonych do zatapiania;

3) usuwanie do morza urobku z pogtebiania dna morskiego.
Co do zasady, na POM obowigzuje zakaz zatapiania odpadéw lub
innych substancji. Wyjatki od tej zasady obejmuja:

— przypadki okreslone w Konwencji Helsinskiej,

— substancje wymienione wzatgczniku | do Konwencji
o zatapianiu, jezeli nie zaistniejg przestanki okreslone w jej art.
Vust. 1.
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Co do zasady, u.z.z.m. ustanawia zakaz tadowania na terytorium
Polski odpadéw lub innych substancji przeznaczonych do
zatapiania.
Wykonywanie wskazanych wyzej dziatan, jak rowniez usuwanie do
morza urobku z pogtebiania dna dopuszczalne jest jedynie po
uzyskaniu odpowiednich zezwolen. Szczeg6towe warunki niezbedne
dane oraz tryb ich wydawania okresla rozporzadzenie Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie trybu
wydawania zezwolert na usuwanie do morza urobku z pogtebiania
dna oraz na zatapianie w morzu odpadéw lub innych substancji (Dz.
U. poz. 166).
Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, do wniosku o zezwolenie
na usuwanie do morza urobku z pogtebiania dna dotgcza sie raport
o oddziatywaniu planowanego usuwania urobki na $rodowisko
morskie, obejmujgcy dziatania minimalizujgce ewentualny
niekorzystny wptyw na srodowisko. W przypadku usuwania urobku
do morskich woéd wewnetrznych, wymagana jest réwniez opinia
wiasciwego terytorialnie wojewody. Wydanie zezwolenia podlega
obligatoryjnym  konsultacjom z Komisjg Ochrony Srodowiska
Morskiego. Wniosek sktada sie nie pdzniej niz na miesigc przed
planowang datg podijecia dziatan.
W przypadku zezwolenia na:
- zatapianie w morskich wodach wewnetrznych lub morzu
terytorialnym odpadéw iinnych substancji lub urobku
z pogtebiania dna, tadowanych poza terytorium Polski lub
- zatapianie poza obszarem morza terytorialnego odpadéw
i innych substancji lub urobku z pogtebiania dna, tadowanych
na terytorium Polski,
0 wszczeciu postepowania dyrektor UM powiadamia GIOS.

We wszystkich wskazanych wyzej zezwoleniach okresla sie, m.in.:

- rodzaj usuwanej do morza lub zatapianej w nim substancji oraz
jej ilosg,

- wspoitrzedne geograficzne miejsca usuniecia do morza urobku
badz zatopienia w nim odpadéw lub innych substancji,

- rodzaj wymaganego opakowania zatapianych w morzu
odpadéw lub innych substancji,

- spos6b zatapiania w morzu odpadéw lub innych substanciji,

- sposo6b powiadamiania o zamierzonych terminach usuniecia do
morza urobku z pogtebiania dna oraz zatapiania w morzu
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odpadow lub innych substancji oraz o fakcie zakohczenia tych
operacji.

Dziatania wynikajace z dokumentéw programowych
Dziatania istniejgce zidentyfikowane wramach programéw

krajowych
Plan  zagospodarowania  przestrzennego  morskich  wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej  strefy

ekonomicznej w skali 1:200 000

W dokumencie okreslono m.in. funkcje podstawowe Ilub
dopuszczalne, wskazane w szczegbétowych rozstrzygnieciach
dotyczacych poszczegdlnych akwendédw na potrzeby: ,ochrony
$rodowiska iprzyrody - oznacza zapewnienie przestrzeni
niezbednej do ochrony s$rodowiska iutrzymania waloréw
przyrodniczych POM, uwzgledniajgce koniecznos¢ ochrony
réznorodnosci biologicznej i siedlisk przyrodniczych, zachowania
wiasciwego funkcjonowania ekosystemu, utrzymania dobrego stanu
woéd morskich lub jego poprawe, zapewnienia cztowiekowi
mozliwosci zrbwnowazonego korzystania z waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych srodowiska...".

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej

Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego Polskich
Obszarow Morskich

W dokumencie uwzgledniono: ograniczenia negatywnego wptywu
funkcjonowania portéw na S$rodowisko (poprawa dostepnosci
portowych urzgdzen do odbioru odpadéw ze statkow).

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: UM

Strategiczny Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na
lata 2020-2025

Celem funkcjonowania monitoringu wod morskich jest dostarczenie
wiedzy o stanie wod, koniecznej do podejmowania dziatan na rzecz
poprawy stanu srodowiska Morza Battyckiego oraz ochrony wod
przed zanieczyszczeniem, w zwigzku zrealizacjg obowigzkéw
wynikajacych z pr. wod. transponujacej wymagania decyzji Komisji
(UE) 2017/845. Zapisy w Strategicznym Programie Panstwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025, zatwierdzonym przez
ministra wtasciwego do spraw klimatu w 2020 r., nie odnosi sie
wprost do gospodarki odpadami, ale odnosi sie do innych
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Dokumentéw, gdzie problem odpaddéw w $Srodowisku morskim
zostat uwzgledniony.

Monitoring Morza Battyckiego obejmuje réwniez (na podstawie
aktualizacji programu monitoringu wod morskich 2020 r.) badanie
i ocene zawartosci odpadow (w tym mikroczgstek) /objetos¢ w
wodzie morskiej, w osadach dennych.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: GIOS

Polityka ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju
w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej

W dokumencie odnosnie zanieczyszczen odpadami Morza
Battyckiego znalazty sie zapisy: ,Waznym problemem jest takze
kwestia zanieczyszczenia odpadami ekosystemu Morza Battyckiego.
Wiele odpadéw trafiajgcych do wdd morskich ma negatywny wptyw,
gtéwnie za sprawg ich akumulacji poprzez bardzo powolny proces
degradacji. Odpady w morzu pochodzg z ré6znych zrédet, jednakze
najwiekszg presje wywierajg zrédta ladowe. Wiekszos¢ odpadéw
znalezionych w Srodowisku morskim zwigzana jest z nowoczesnym
stylem zycia ,na wynos" (opakowania ztworzyw sztucznych,
przykrywki do kubkéw do kawy i mieszadetka, kubeczki i stomki
z tworzyw sztucznych). Tworzywa sztuczne odgrywajg wazng role
w naszej gospodarce i zyciu codziennym, ale sposéb, w jaki sa one
obecnie produkowane, uzywane i wyrzucane, szkodzi srodowisku.
Materiaty z tworzyw sztucznych budzg szczegdlne obawy ze wzgledu
na zagrozenie dla $rodowiska i powolng degradacje. Okoto 70%
odpaddéw morskich na Morzu Battyckim to tworzywa sztuczne.
Mimo, ze nie ulegaja one rozktadowi, sg stopniowo rozdrabniane na
coraz mniejsze czastki. Duzy wptyw majg takze artykuty higieniczne,
kosmetyki i srodki czystosci zawierajgce mikroczasteczki tworzyw
sztucznych (proszki do prania, peelingi itp.), ktére za sprawg
odprowadzania Sciekdéw i sptywu rzecznego mogga przenosic sie na
bardzo duze odlegtosci. Najmniejsze mikroodpady, w szczegdlnosci
mikroodpady tworzyw sztucznych, sg niewidoczne dla ludzkiego
oka, ale docierajg do tancucha pokarmowego zwierzat, a poprzez
nie, i ludzi. Problem stanowig takze odpady pozostawione przez
turystow na plazach oraz wywiewane z miejscowych sktadowisk.
Chociaz zrodta ladowe sg dominujgce w generowaniu odpadéw
w morzu, zrédta morskie, takie jak sektor rybotéwstwa, rekreacyjny
i transport morski, rowniez przyczyniajg sie do tego problemu.”

W dokumencie uwzgledniono takze m.in. takie kierunki interwencji
jak: wsparcie realizacji inwestycji zwigzanych z zapobieganiem
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powstawaniu  odpadoéw  iprawidlowym  gospodarowaniem
odpadami, aktualizacja Krajowego planu gospodarki odpadami
2022, wsparcie realizacji inwestycji zwigzanych zrecyklingiem
odpadow. Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie wdrazania gospodarki
odpadami o obiegu zamknietym na poziomie gminnym, ktore to
maja posrednie znaczenie dla ochrony Morza Battyckiego przed
odpadami.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: minister wtasciwy do spraw
Srodowiska

Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 r.

W dokumencie wskazano na potrzebe rozbudowy i modernizacji
infrastruktury portowej celem m.in. ograniczenia negatywnego
wptywu funkcjonowania portéw na S$rodowisko (np. poprawa
dostepnosci portowych urzgdzeh do odbioru odpadoéw, Sciekéw
sanitarnych ze statkéw).

W najblizszych latach nalezy spodziewac sie intensywnego rozwoju
ustug specjalistycznych firm zajmujacych sie utylizacja odpadéw,
ktére beda zagospodarowywal osady ze zbiornikéw wod
balastowych.

Jako inne dziatania inwestycyjne, bedace elementem zarzgdzania
Srodowiskowego poszczegblnych portéw morskich, obejmg
zapewnienie odbioru odpadéw ze statkbw morskich, zgodnie
z wymogami zatacznika V do konwencji MARPOL.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej

Dziatania istniejgce zidentyfikowane w ramach programéw
miedzynarodowych

BSAP HELCOM

— zachecanie wiadz lokalnych ilokalnych spotecznosci do
usuwania odpaddw z wybrzeza i morza np. poprzez czyszczenie
plaz, inicjatywy ,Fishing for Litter”, lokalne kampanie przeciw
S$mieceniu, ze szczegdlnym naciskiem na wolontariat w tych
dziataniach,

— wprowadzenie systemu ,no-special-fee” dla odpadéw
generowanych przez statki, tak by rybacy nie unikali zostawiania
odpadow na ladzie w portach, tez tych, ktére zostaty wytowione
razem z rybami - wcielanie w zycie zalecenia HELCOM 28E/10,

— zwiekszenie dostepnosci do urzadzen i miejsc odbioru odpadéw
ze statkdédw, wprowadzenie obowigzku dostarczania odpadow
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i wprowadzenie systemu ,no-special-fee” we wszystkich portach
Morza Battyckiego,

— egzekwowanie istniejgcego prawodawstwa i wspdtpraca
w Sciganiu nielegalnych zrzutéw odpadéw do morza,

— wspieranie rozwoju iuzycia innowacyjnych i wydajnych,
zintegrowanych  sensorOéw  pozwalajgcych  na  wykrycie
zanieczyszczenie na morzu (na powierzchnii w gtebi), jak rowniez
tych emitowanych przez statki do powietrza,

— od 1 stycznia 2010 wprowadzenie zasady zero odpadéw (,zero-
discharge”) dla platform morskich,

— wdrazanie programéw podnoszenia swiadomosci spotecznej
celem angazowania spoteczenstwa do wykrywania nielegalnych
zrzutébw  odpadéw ze  statkdw, usSwiadamiania ludzi
o koniecznosci  przestrzegania miedzynarodowych umoéw
i porozumien dotyczacych odpadéw i sciekdw generowanych na
statkach.

Zalecenie HELCOM 28E/14 dotyczgce rozwoju ujednoliconych zasad
szacowania ilosci odpaddw z rozproszonych zrodet, ktére dostajg sie
ze zlewni Morza Battyckiego - m.in. wypracowanie zasad
monitoringu tych zrzutéw, by w przysztosci moc lepiej tym zarzgdzad
i ograniczac.

Plan dziatania SUE RMB

W dokumencie jako punkt krytyczny uznano: najwazniejsze
negatywne skutki zeglugi dla $rodowiska obejmujg emisje do
powietrza, nielegalny lub przypadkowy zrzut oleju, substancje
niebezpieczne i inne odpady.

Jako przyktad , projektu flagowego” uwzgledniono:

— promowanie srodkéw majgcych na celu gromadzenie odpadéw
wytwarzanych przez statki (zwiekszone zastosowanie systemu
~bez optaty specjalnej HELCOM w przypadku portowych stacji
odbiorczych odpadéw olejowych z przedziatbw maszynowych,
Sciekdw i odpadow). Wazne jest, aby giéwne porty przyjety
jednolite i przejrzyste podejscie. Ponadto nalezy dodatkowo
zwiekszy¢ dostepnos¢ portowych stacji odbiorczych w portach
Morza Battyckiego,

- poprawa gospodarki odpadami na statkach
i w portach w ramach projektu Baltic Master Il poprzez wieksze
zaangazowanie réznych podmiotow, tj. nadmorskich
samorzadow i portéw wraz z organami krajowymi, instytutami
badawczymi, uczelniami iorganizacjami panbattyckimi oraz
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poprzez znalezienie rozwigzan praktycznych zmierzajgcych do
poprawy gospodarki odpadami.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 / Zréwnowazona

Europa 2030

Do zadan przypisanych do Celéw Zrownowazonego Rozwoju nalezg

takze zadania zwigzane z odpadami w Srodowisku morskim, np.
zadania:

— 6.3 - do 2030 r. poprawi¢ jakos¢ wody poprzez redukcje
zanieczyszczen, likwidowanie wysypisk $mieci, ograniczenie
stosowania szkodliwych substancji chemicznych iinnych
szkodliwych ~ materiatdw.  Zmniejszy¢ o potowe ilos¢
nieoczyszczonych $ciekéw oraz znaczaco podnies¢ poziom
recyklingu i bezpiecznego ponownego uzytkowania materiatow
w skali globalnej,

— 11.6 - do 2030 r. obnizy¢ niekorzystny wskaznik negatywnego
oddziatywania miasta na Srodowisko per capita, zwracajac
szczegblng uwage na jakos¢ powietrza oraz gospodarowanie
odpadami komunalnymi i innymi zanieczyszczeniami,

— 12.4 - do 2020 r. zapewnic stabilne i ekologiczne zarzadzanie
chemikaliami i wszystkimi odpadami podczas ich catego cyklu
zycia, w zgodzie z ustaleniami miedzynarodowymi. Znaczgco
zmniejszy¢ poziom tych substancji w powietrzu, wodzie i glebie,
tym samym minimalizujgc ich negatywny wptyw na zdrowie
cztowieka i Srodowisko,

- 12,5 - do 2030 r. istotnie obnizy¢ poziom generowania
odpadéw poprzez prewencje, redukcje, recykling i ponowne
uzycie,

— 14.1- do 2025 r. zapobiega¢ iznacznie zmniejszy¢ poziom
wszelkich rodzajow zanieczyszczen morza,
w szczego6lnosci powstatych w wyniku dziatalnosci na ladzie,
wtym Smieci iodpadkéw zywnosciowych zrzucanych do
morza.

Dziatania ogélne sformuilowane wramach dokumentéw
programowych wszystkich szczebli

Ponizej przedstawiono wykaz dziatah wskazanych w KPOWM, ktére
w obecnej aktualizacji nie zostaty ujete. Sg to dziatania, ktore zostaty
wdrozone i zakonczone oraz dziatania, wdrozone i z uwagi na swoj
ciggty charakter kontynuowane bez zmian w stosunku do zatozen
z KPOWM.
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BALPL-M044 - Sprawowanie nadzoru nad prawidtiowym
funkcjonowaniem portowych urzadzeh do odbioru odpadéw oraz
pozostatosci tadunkowych ze statkdédw: portowe plany gospodarki
odpadami sg zatwierdzane przez

— odpowiedniego Marszatka Wojewoddztwa dla  portéw
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, po jej
uprzednim uzgodnieniu, w trybie decyzji administracyjnej,
z dyrektorem wtasciwego UM,

— Staroste - dla innych portéw iprzystani morskich, po jej
uprzednim uzgodnieniu.

Urzedy te maja prawo do nadzoru i kontroli dziatalnosci portowych
urzgdzen do odbioru odpadéw.

BALPL-M045 - Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym
funkcjonowaniem portowych urzgdzen do odbioru odpaddéw oraz
pozostatosci tadunkowych ze statkéw: Wprowadzono czesciowo
trwa aktualizacja portowych planéw gospodarowania odpadami.
Odbiér prowadzony jest zgodnie z obowigzujgcym portowym
planem gospodarowania odpadamiw oparciu o wzory dokumentéw
bez dodatkowych optat oprécz optat portowych (od tonazu
jednostki).

BALPL-M046 - Rozwdj portowych urzgdzen do odbioru odpadéw
oraz pozostatosci tadunkowych ze statkéw: Dziatanie nadal trwa
rownolegle zrozwojem infrastruktury portowej w ramach
realizowanych inwestycji, co ma odzwierciedlenie
w aktualizowanych Portowych Planach Gospodarki Odpadami.

BALPL-M049 - Dodatkowe sprzatanie plazz Dziatania sg
prowadzone wramach akcji organizowanych przez samorzady
gminne.

BALPL-M050 - Analiza wystepowania mikroczastek plastikéw
w Srodowisku morskim: Analiza wystepowania mikroczgstek
plastikow w Srodowisku morskim wykonana zostata w zakresie
kryterium D10C2. Analiza i ocena miata charakter tylko iloSciowy
zwzgledu na brak wartosci progowych dla liczby mikroczgstek
w wodzie morskiej iosadach ibazuje na danych pozyskanych
w wyniku badan o charakterze pilotazowym przeprowadzonych
w 2016 r. Od 2018 r. monitoring mikroczastek prowadzony jest
corocznie.
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BALPL-MO052 - Zmniejszenie ilosci opakowan - dziatania w Swietle
dyrektywy w sprawie opakowan iodpaddéw opakowaniowych: 1
stycznia 2018 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z 13 czerwca 2013
r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
22020 r., poz. 1114, z pézn. zm.) - ustawa z 12 pazdziernika 2017 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami iodpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz.
2056) przepisy Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego | Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadoéw opakowaniowych. Ogélne zasady w zakresie
organizacji

wdrazajagca  m.in.

systemoéw ROP (rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw) wprowadzita ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2151).

Obecnie trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych wustaw UC81, wprowadzajagcym ROP dla
opakowan.

KPOWM - dziatania wskazane do kontynuacji

BALPL-M048 (KTM29_31): Fishing for litter - sprzatanie morza
W 2019 r. zakonczono projekt MARELITT Baltic w ramach, ktérego
opracowano m.in. najlepsze praktyki w zakresie porzuconych
narzedzi potowowych oraz ich usuwania.

Prowadzono akcje wytawiania utraconych narzedzi potowowych
finansowane z Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze" na lata
2014-2020. Priorytet 1 -
zrobwnowazonego

Promowanie  rybotéwstwa

Srodowiskowo, zasobooszczednego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy. Dziatanie
1.4.1 ,Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i
ekosystemow morskich oraz systemy rekompensat w ramach
zrownowazonej dziatalnosci potowowej” w ramach poddziatania

«Zbieranie utraconych narzedzi potowowych i odpadéw morskich”.

Dziatanie bedzie polegatlo na kontynuacji prac zwigzanych z
wytawianiem sieci we wspotpracy ze stowarzyszeniami rybackimi
przy wsparciu finansowym z funduszy zewnetrznych na wzér
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.
Dziatanie obejmowac bedzie finansowanie i organizacje akcji
wytawiania utraconych narzedzi potowowych.
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Przyjeto, aby mozliwie najpetniej wykorzysta¢ doswiadczenia

i wnioski z projektu MARELITT przedstawione w dokumencie ,The

Baltic sea blueprint” w tym m.in. rekomendacje majgce na celu

utatwienie operacji usuwania sieci rybackich:

- zapewnienie urzadzen do odbioru w portach rybackich, w tym
osobnych konteneréw lub miejsc sktadowania zuzytych lub
wytowionych z morza sieci rybackich,

- udostepnienie miejsc do przeprowadzenia wstepnego
przetwarzania w portach rybackich, gdzie sieci mogg zostac
roztozone, a duze przedmioty i otowiane linki usuniete,

- przeprowadzenie regularnej zbiérki 2-4 razy w roku, w zaleznosci
od objetosci odpaddéw w postaci wytowionych z morza siedi,
wzdtuz wybrzeza w kazdym kraju, od portu do portu, w celu
zminimalizowania kosztéw zbiérki i unikniecia pustych
transportéw,

- ustanowienie systemu sortowania z ramach istniejgcych firm
sortujgcych odpady w celu umozliwienia utylizacji usunietych z
morza sieci,

- wspieranie alternatywnych technologii przetwarzania w
istniejgcych spalarniach lub innych zaktadach utylizacyjnych, np.
reforming parowy lub pyroliza stosowane w przypadku odpadéw
elektronicznych i szpitalnych, ktére moga takze przetwarzac sieci
widma.

Uwzglednienie w regulaminach konkursowych w ramach funduszy
UE i srodkéw krajowych rekomendacji z oceny oddziatywania na
Srodowisko przeprowadzonej w ramach projektu MARELITT Baltic
(dot. metody wytawiania odpadéw - zagubionych lub w inny sposéb
utraconych sieci rybackich), a takze dodanie zapisu o wytgczeniu z
zakresu dziatania obszaréw Natura 2000 oraz przeprowadzenie
analizy obszaréw, ktére majg by¢ wyznaczone do akcji wytawiania
utraconych narzedzi potowowych tj. rozpoznanie obszaréw
kumulacji odpadéw zgodnie z metodologig z projektu MARELITT
Baltic.

W celu uzyskania jednolitych, spdjnych danych pozwalajgcych na
przeprowadzanie analiz, proponuje sie ustanowienie wymogu
raportowania wynikéw akcji wytawiania utraconych narzedzi
potowowych - rodzaju sieci, lokalizacji itd.

Spodziewanym efektem wdrozenia dziatania bedzie Redukcja ilosci
utraconych narzedzi potowowych w Srodowisku morskim.
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Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanych celéw
zawartych w aZCSWM tj.: Celu ogdlnego oraz celéw dla wskaznikow:
D10C1, D10C2, D10C3, D10C4.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

- minister wiasciwy do spraw rybotéwstwa - zapewnienie
odpowiednich  zapisbw w Programie Operacyjnym -
zapewnienie finansowania

- Stowarzyszenia rybackie - wspotpraca w wykonaniu prac
zwigzanych w wytawianiem utraconych narzedzi potowowych.

BALPL-M051 (KTM29_31): Znakowanie sieci rybackich -
zapobieganie powstawaniu sieci widm

Opracowanie i wdrozenie kompleksowego systemu zapobiegania
powstawaniu sieci widm w postaci systemu obejmujgcego
elektroniczne znakowanie narzedzi potowowych, rejestr narzedzi
potowowych i narzedzia do zgtaszania utraty narzedzi potowowych
pozwalajagce na identyfikacje witasciciela nawet niekompletnych
sieci.

Ponadto opracowanie systemu dodatnich i ujemnych bodzcow
finansowych oraz monitoringu i ewidencji w oparciu o zgtoszenia
utraty sieci w aplikacji, do ktérego system bedzie miat m in. Za
zadanie zachecac.

Oznakowanie sieci pozwoli uczyni¢ je tatwiej rozpoznawalnymi
stanowigc dla rybakéw dodatkowg motywacje do unikania utraty
oraz porzucania sprzetu potowowego, jak roéwniez do
podejmowania prob odzyskiwania utraconych sieci.

Przewiduje sie mozliwie najpetniej wykorzysta¢ doswiadczenia i
whnioski z projektu MARELITT przedstawione w dokumencie ,The
Baltic sea blueprint”. Dziatanie bedzie takze wymagato
wprowadzenia zmian w rozporzgdzeniu w sprawie znakowania
narzedzi potowowych.

Spodziewanym efektem wdrozenia dziatania bedzie ograniczenie
ilosci utraconych narzedzi potowowych pozostawianych w wodach
morskich.  Zwiekszenie  skutecznosci wdrazanych narzedzi
zwigzanych ze zgtaszaniem i monitoringiem utraconych narzedzi
potowowych.
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Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanych celow
zawartych w zestawie celéw Srodowiskowych dla wéd morskich tj.:
Celu ogblnego oraz celéw dla wskaznikéw: D10C1, D10C2, D10CA4.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

- minister wtadciwy do spraw rybotéwstwa - wprowadzenie
zmian w przepisach dotyczacych znakowania
potowowych

- Morski Instytut Rybacki - opracowanie i wdrozenie systemu na
podstawie zmian w przepisach

N_29 (KTM26_27):

i racjonalne gospodarowanie urobkiem

narzedzi

Wykorzystanie odpadéw z poglebiania

Dziatanie ma na celu ograniczenie negatywnego przemieszczania
urobku w obrebie wod, z zachowaniem odpowiedniego poziomu
ochrony ladowego. Z uwagi na procedury
administracyjne  najczestszym sposobem zagospodarowania

Srodowiska

urobku jest jego zagospodarowanie w obrebie wod, a co jest z tym
zwigzane z degradacjg srodowiska morskiego. Proponuje sie
wykonanie analizy, dotyczacej zmiany przepisow
prawnych dotyczacych ograniczania powstawania urobku z

mozliwosci

pogtebiania, bezpiecznego zagospodarowania urobku z pogtebiania

i odpadow powstatych z proceséw przetwarzania urobku.

W ramach realizacji zadania przeanalizowane zostang wnioski

wynikajgce z opracowanych wytycznych i zrealizowanych projektéw:

- wytyczne dotyczace ekosystemowej metodyki wyboru miejsca
deponowania osadéw w morzu oraz zarzgdzania przybrzeznymi
klapowiskami
Battyckiego,

- SMOCS - Sustainable Management of Contaminated Sediments
in the Baltic Sea http://www.dredgdikes.eu,

- praktyczne wdrozeniu zalecenia 36/2 HELCOM oraz kolejnych
aktualizacji ww. zaleceh w zakresie raportowania.

w  potudniowo-wschodnim rejonie Morza

Opracowanie wytycznych postepowania z osadami (urobkiem z
pogtebiania) w tym stworzenie algorytmu postepowania podczas
prac czerpalnych w przypadku osadéw zanieczyszczonych.
Wykonanie analizy mozliwosci prawnych wykorzystania osadéw w
tym utraty statusu odpadu dla urobku niezanieczyszczonego w celu
utatwienia zagospodarowania poza obrebem wod - analiza stanu
prawnego i niezbednych zmian w ustawodawstwie.
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Efektem wdrozenia dziatania bedzie opracowanie wytycznych i

ewentualna nowelizacja przepisbw a docelowo utatwienie

postepowan administracyjnych oraz zmniejszenie ilosci powstatego

urobku zagospodarowanego w obrebie wod. Wykorzystanie

procesdw odzysku, pozwalajagcych na zastosowanie odpadow,

zamiast pierwotnych surowcéw podczas prowadzenia prac

budowlanych wtym rozbudowy portéw. Potencjalnym efektem

bedzie ograniczenie strumienia urobku przemieszczanego

w obrebie wéd w tym kierowanego na klapowiska.

Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanego celu

ogélnego zawartego w aZCSWM.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

- minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej we wspotpracy
z ministrem wtasciwym do spraw klimatu - przygotowanie analizy
i wytycznych w zakresie wykorzystania odpadéw z pogtebiania
i racjonalnego gospodarowania urobkiem

- PGW WP, UM, Urzedy Marszatkowskie, Instytut Morski - udziat w
opracowaniu/opiniowaniu.

N_31 (KTM31_29): Akcja na zasadach wolontariatu - sprzatanie
brzegéw rzek, sprzatanie plaz nad jeziorami

Dziatanie polega na cyklicznej organizacji akcji typu ,Sprzatanie
Swiata", polegajacych na sprzataniu brzegdéw rzek i jezior przez
wolontariuszy. Kampania informacyjna w celu zachecenia
maksymalnej ilosci wolontariuszy co pozwoli na objecie akcjg
mozliwie jak najwiekszej ilosci rzek na jak najdtuzszych odcinkach.
Akcja koordynowana przez PGW WP, a lokalnie realizowana przez
samorzady lokalne oraz lokalne inicjatywy posiadajgce
doswiadczenie w organizowaniu tego typu akgji.

Efektem wdrozenia dziatania bedzie zmniejszenie ilosci odpadow
statych wystepujacych wzdtuz linii brzegowej rzek i zbiornikéw wéd
srodlgdowych co przyczyni sie do zmniejszenia potencjalnej ilosci
odpaddéw transportowanych rzekami do morza. Dziatanie ma
rowniez mie¢ charakter edukacyjny poprzez podniesienie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw iturystdbw w zakresie
problemu  zanieczyszczenia wéd morza przez odpady
transportowane rzekami, zapobiegajgc w ten sposdb wzrostowi
ilosci tych odpadéw w wodach Battyku. Wymierne korzysci to
zebranie z brzegdbw wod s$rodlgdowych ok. 150 Mg odpadow
rocznie.

R  Paistwowe 307
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie



s 2

MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

www.chronmorze.eu
Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanych celow
zawartych w aZCSWM tj.: Celu ogdlnego oraz celéw dla wskaznikéw:
D10C1 i D10C2.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrownowazonego rozwoju.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

PWG WP (podmiot wiodacy) przy wsparciu organizagji
pozarzgdowych, samorzadéw lokalnych oraz lokalnych inicjatyw
zajmujacych sie obecnie organizacja tego typu akgji.

N_32 (KTM31_29_14): Strategia redukcji przedostawania sie

odpadéw z kanalizacji do wéd

Dziatanie bedzie polegato na:

- analizie obecnie stosowanych w Polsce technicznych Srodkéw
zapobiegania przedostawaniu sie odpadow z kanalizacji
deszczowej i ogélnosptawnej do wod (m.in. powszechnos$¢ i
skutecznos¢ stosowania koszy w studzienkach, skutecznosc
stosowanych osadnikéw w wytapywaniu odpadéw, sposoby
zabezpieczania przelewdw burzowych, inne stosowane sposoby
i techniki),

- analizie najlepszych praktyk i innowacyjnych rozwigzan
stosowanych w innych krajach,

- dyskusji o istniejgcych problemach i mozliwych rozwigzaniach na
forach branzowych (konferencje, spotkania, warsztaty),

- opracowaniu strategicznego dokumentu przedstawiajgcego
aktualng sytuacje i proponowane rozwigzania techniczne,
organizacyjne, edukacyjne, finansowe i prawne,

- upowszechnieniu dokumentu przez PGW WP i organizacje
branzowe,

- wdrozeniu przez organy panstwowe postulowanych w strategii
rozwigzah prawnych (np. regulacje dotyczace wyposazenia
oczyszczalni  Sciekow, studzienek kanalizacji deszczowej i
przelewdéw burzowych, miejsc ujscia wéd deszczowych do rzek) i
finansowych (np. programy dofinansowania rozwigzan
chronigcych wody przed odpadami z kanalizacji deszczowej i
ogolnosptawnej).

Dziatanie bedzie stanowito wazny impuls w kierunku podjecia

dziatan majacych na celu redukcje ilo$ci odpadow trafiajgcych do

wod poprzez systemy kanalizacji deszczowej i ogdlnosptawne;j.
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Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanych celow

zawartych w aZCSWM tj.: Celu ogdlnego oraz celéw dla wskaznikow:

D10C1, D10C2, D10C3, D10CA4.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

- - minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej,

- -minister wiasciwy do spraw infrastruktury - przygotowanie
ewentualnych rozwigzan prawnych.

N_33 (KTM29_31_14): Lobbing na rzecz wprowadzenia zakazu
stosowania mikro- i nanoczgstek z tworzyw sztucznych

Zaleca sie, aby Polska aktywnie dziatata na forum europejskim w
kierunku wprowadzenia regulacji zakazujgcych stosowania m.in. w
nawozach, srodkach czystosci i kosmetykach nie tylko mikro, ale i
nanodrobin (nanoczastek) z tworzyw sztucznych. Prace nad
unijnymi regulacjami w tym zakresie trwajg od dtuzszego czasu,
jednak spotykajg sie z naciskami ze strony grup interesu, by zakaz
dotyczyt tylko mikroczgstek. Takie rozwigzanie nie rozwigze
problemu, a wrecz go zaostrzy, poniewaz bedzie stanowito dla
przemystu zachete, by mikroczastki zastgpi¢ jeszcze trudniejszymi
do eliminowania ze $rodowiska, bo znacznie mniejszymi
nanoczastkami. Aktywny udziat Polski w strukturach UE przyczyni
sie do kreowania rozwigzan zgodnych z krajowymi przepisami i
oczekiwaniami  wynikajgcymi  z  ochrony $Srodowiska przy
kompromisie ze strony producentéw / dostawcéw preparatéw
zawierajgcych mikrogranulki.

Spodziewanym efektem wdrozenia dziatania bedzie wprowadzenie
ograniczen i/lub zakazéw stosowania mikro- i nanoczastek plastiku
w produktach. Ograniczenie ilosci mikro- i nanoczastek z tworzyw
sztucznych w wodach morskich poprzez zmniejszenie ilosci tych
czastek doptywajacych do morza ze zrddet lagdowych przyczyni sie
do zmniejszenia zanieczyszczenia wéd morskich tymi odpadami.
Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanych celéw
zawartych w aZCSWM tj.: Celu ogélnego oraz celow dla wskaznikow:
D10C1, D10C2, D10C3, D10C4.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej

N_34 (KTM31_29) Modyfikacja planéw gospodarki odpadami
Proponuje sie zawarcie w krajowych i wojewddzkich planach
gospodarki odpadami zapiséw dotyczacych dziatan na rzecz
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przeciwdziatania przedostawania sie odpaddéw do Srodowiska

morskiego, w szczegdélnosci:

- mozliwosci sprzatania i czyszczenia oraz zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury i urzadzen do tych dziatan w
gminach potozonych przy wybrzezu lub rzekach,

- dokonanie niezbednych modernizacji systeméw zbierania
odpadow oraz instalacji i urzadzen do gospodarki odpadami, w
szczeg6lnosci  odpadami  komunalnymi, aby zapobiec
przedostawaniu sie odpaddéw do Srodowiska wodnego.

Efektem wdrozenia dziatania bedzie wsparcie dziatan majacych na

celu poprawe stanu srodowiska morskiego w dokumentach

strategicznych obejmujgcych tematyke gospodarki odpadami w

kraju. Dziatanie bedzie stanowito wazny krok w celu podnoszenia

Swiadomosci w zakresie zanieczyszczenia morza i odpadow w

$rodowisku morskim.

Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanych celéw

zawartych w aZCSWM tj.: Celu ogdélnego oraz celéw dla wskaznikow:

D10C1, D10C2.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

- minister wtasciwy do spraw klimatu,

- minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej,

- urzedy marszatkowskie

- PGW WP.

N_35 (KTM29_31): Zharmonizowanie dziatarh portéw
»Monitorowanie i egzekwowanie przepiséw powinno by¢ utatwione
przez system oparty na elektronicznym raportowaniu i wymianie
informacji. W tym celu, system informacji i monitorowania
ustanowiony dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie portowych urzgdzen
do odbioru odpadow ze statkdw, zmieniajgcg dyrektywe 2010/65/UE
i uchylajgca dyrektywe 2000/59/WE (Tekst majgcy znaczenie dla
EOG) powinien by¢ dalej rozwijany i nadal funkcjonowa¢ w oparciu
o istniejgce elektroniczne systemy.”

W zwigzku z powyzszymi zapisami dyrektywy zaleca sie rozwijanie i
usprawnianie elektronicznego systemu wymiany danych w oparciu
o doswiadczenie i infrastrukture jak najwiekszej ilosci portéw w
obrebie morza. Wzajemna komunikacja pomiedzy zarzgdami
portow powinna doprowadzi¢ do usprawnienia systemu odbioru
odpaddéw ze statkéw. Optymalizacja organizacyjna obejmujaca
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wymiane informacji o biezgcej dostepnosci infrastruktury portowej

w zakresie odbioru odpadow ze statkdw. Wykorzystanie istniejgcych

narzedzi i systemow komunikaciji.

Efektem wdrozenia dziatania bedzie umozliwienie sprawniejszej,

zintegrowanej i zréwnowazonej gospodarki odpadami w battyckich

portach.

Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanych celéw

zawartych w aZCSWM tj.: Celu ogdlnego oraz celéw dla wskaznikéw:

D10C1, D10C2.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

- kapitanaty i bosmanaty portow

- minister wilasciwy do spraw gospodarki morskiej za
posrednictwem dyrektoréw wiasciwych UM.

N_36 (KTM29_31): Doposazenie gmin w nowoczesny sprzet do
czyszczenia plaz

W ostatnich dziesiecioleciach, w odpowiedzi na szybki rozwdj
turystyki nadmorskiej, pojawity sie rozwigzania technologiczne
umozliwiajgce mechanizacje sprzatania plaz. Obecnie sg dostepne,
urzgdzenia cechujgce sie duzg efektywnos$cig w usuwaniu z plaz
nawet bardzo drobnych odpadéw z gtebokosci do kilkudziesieciu
centymetréw. Urzadzenia tego typu, sa juz eksploatowane na
polskich plazach, ale wcigz stanowig rzadkos¢, w gtéwnej mierze z
uwagi na koszty zakupu i eksploatacji. Tymczasem, z punktu
widzenia ochrony srodowiska morskiego, czyste plaze to nie tylko
kwestia estetyki czy warunek atrakcyjnosci turystycznej wybrzeza,
ale przede wszystkim gwarancja zabezpieczenia morza przed
jednym z kluczowych strumieni odpadéw.

Zatozono zapewnienie finansowania dla dziatania ze S$rodkéow
NFOSIGW/WFOSIGW co bedzie wymagato dokonania aktualizacji
prowadzonych programow w celu umozliwienia finansowania, po
ktorym gminy nadmorskie po krotkiej akcji informacyjnej PGW WP,
przystapia do zakupdw i doposazg sie tgcznie w okoto 50 zestawow
(urzadzenie czyszczace plus ciggnik).

Dodatkowo zaleca sie wyznaczenie szczeg6lnie wrazliwych
obszaréw wybrzeza wytgczonych z czyszczenia przy uzyciu
specjalistycznego sprzetu oraz procedur wykonywania prac jak
rowniez przeprowadzenie szkolen dla o0séb obstugujacych
planowany do zakupu sprzet. Tematykg szkoleh powinno byc¢
okres$lenie sposobu prowadzenia prac z uwzglednieniem unikania
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negatywnego oddziatywania na S$rodowisko oraz edukacja w

zakresie gatunkdéw chronionych wystepujgcych na plazach oraz

zachowania sie w przypadku ich napotkania.

Efektem wdrozenia dziatania bedzie radykalne zmniejszenie ilosci

odpadow na plazach, zmniejszenie strumienia odpadow trafiajgcych

z ladu do morza, zapobieganie powrotowi do morza odpadéw

morskich wyrzucanych na brzeg.

Szacuje sie na podstawie doswiadczen z eksploatacji tego typu

sprzetu na polskich plazach zbieranie ok. 20 Mg/rok odpadéw przy

uzyciu jednego zestawu.

Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia zaktualizowanych celéw

zawartych w aZCSWM.: celu ogélnego oraz celéw dla wskaznikow:

D10C1, D10C2, D10C3, D10C4.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie:

- NFOSiIGW - finansowanie

- gminy nadmorskie - beneficjent.

W publikowanym przez HELCOM - Regional Action Plan for Marine

Litter in the Baltic Sea zestawiono szereg dziatan dla Stron Konwencji

Helsinskiej do wspdlnej realizacji w skali regionalnej, ktérych

zbiorowa koordynacja jest kluczem do realizacji regionalnego planu

dziatania w sprawie odpadéw morskich.

Sposréd  zgtoszonych dziatan nowych oraz kontynuowanych,

nastepujace zostaty uwzglednione w ww. Planie:

- fishing for litter - sprzgtanie morza,

- znakowanie sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu sieci
widm,

- strategia redukcji

z kanalizacji do wéd,

przedostawania sie odpadow

- lobbing na rzecz wprowadzenia zakazu stosowania mikro-
i nanoczastek z tworzyw sztucznych,

- modyfikacja planéw gospodarki odpadami,

- zharmonizowanie dziatah portow.

Wszystkie proponowane dziatania mogg miec posredni, pozytywny

wptyw na wody innych krajéw podregionu.
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Dziat 5: Jaki wkiad bedg miaty wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2022 r. GES oraz
zwigzanych z nim celéw Srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienistwo osiggniecia GES
i czy maja zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w art. 14 RDSM?

Wkitad w realizacje celéw Srodowiskowych

Zaproponowane dziatania przyczynig sie do osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wskaznikow
zatozonych w aktualizacji celéw Srodowiskowych dla wod morskich, a przede wszystkim do
osiggniecia celu gtéwnego, ktorym jest redukcja ilosci nowo pojawiajgcych sie i zdeponowanych
w Srodowisku morskim odpadéw statych, pochodzacych z réznych zrédet Igdowych i morskich, do
poziomow gwarantujacych wiasciwe funkcjonowanie ekosystemu, biorgc pod uwage naturalng jego
odpornos¢, lub do catkowitego wyeliminowania nowo pojawiajgcych sie odpadéw.

Wkiad w realizacje GES

Na poziomie europejskim nie zostaty opracowane wskazniki dobrego stanu srodowiska (GES) dla
wszystkich (czterech) kryteriéw oceny. W zwigzku z tym, w pierwszej kolejnosci istotne jest
wypracowanie ogélnoeuropejskich kryteriéw oceny dla cechy D10.

Wyjatki
Nie dotyczy.

Dziatania podstawowe i dorazne

Zaproponowane dziatania przyczynig sie w sposdb znaczny do osiggniecia GES w kryterium D10, stad
majg charakter dziatar podstawowych.

Jedynie dziatania majgce charakter prac studialnych i legislacyjnych, ktérych wptyw na osiggniecie
GES jest spodziewany w dtuzszej perspektywie czasowej sg dziataniami doraznymi.

Wptyw na wody poza obszarem wéd morskich

Dziatania przewidziane w ramach kryterium D10 bedg miaty pozytywny wptyw na wody morskie poza
POM jak rowniez polskie wody srédlgdowe.

Dziat 6: Czy ktére$ z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spdjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Zadne z zaproponowanych dziatan nie przyczyni sie w sposéb bezposredni do rozwoju sieci Morskich
Obszaréw Chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Nie zidentyfikowano luk lub kwestii problematycznych uniemozliwiajacych osiggniecia GES.

Nalezy jednak podkresli¢, ze stan w odniesieniu do odpaddéw w Ssrodowisku morskim zostat
oszacowany w Aktualizacji wstepnej oceny dla cechy 10 - odpady w Srodowisku morskim, gdzie
sposrod czterech zaproponowanych kryteriéw podstawowych do oceny wybrano tylko jedno z nich:
Smieci/odpady na linii brzegowe;.

@ Panstwowe
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Ocene wskaznika podstawowego S$mieci/odpady na linii brzegowej przeprowadzono dla
3 podakwenow wskazanych w Strategii Monitoringu i Oceny HELCOM (HELCOM 2013).

llo$¢ uzyskanych danych byta ograniczona, a badania dotyczyty strefy brzegowej. Dla pozostatych
kryteriow tj. D10C2, D10C3 i D10C4, nie opracowano wartosci progowych na poziomie europejskim.
Ponadto z uwagi na ograniczong ilos¢ danych monitoringowych dla kryteriéw podstawowych nie
byto mozliwe okreslenie zgodnosci z celami Srodowiskowymi dla tych kryteriow odnoszacymi sie do
trendow malejacych liczby odpadéw.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Za pomocg analizy kosztow ikorzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem woéd morskich po wdrozeniu
istniejgcych i planowanych do wdrozenia dziatarh a dobrym stanem $rodowiska. Pominieto jedynie
dziatania o charakterze opracowan studialnych, badawczo - monitoringowych, analityczno -
prawnych oraz dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt bedzie znany dopiero po
przeprowadzeniu dziatah i obecnie trudno jest przewidzie¢, jakie beda wyniki tych dziatan.

Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztéw i korzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.
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4.11 Hatas podwodny i inne Zrédta energii (D11)

Cecha 11 Hatas podwodny i inne Zrédta energii

Dziat 1: Aktualny stan / status halasu podwodnego w wodach Morza Battyckiego wraz
z wnioskami z analizy luk

Hatas podwodny obejmuje hatas impulsowy i hatas ciggty. Jak dotad nie zostaty okreslone wartosci
progowe dla kryteriow cechy 11 na poziomie europejskim. Przyjety przez grupe HECLOM Pressure w
kwietniu 2021 r. Regionalny Plan Dziatan dotyczacy Hatasu Podwodnego (Regional Action Plan on
Underwater Noise) zaktada m.in. rozwéj metodyki pozwalajgcej okresli¢ stan sSrodowiska za pomocg
wskaznikéw i zdefiniowanych wartosci progowych oraz celéw.

Zrédtami hatasu impulsowego w POM sg podwodne eksplozje (detonacje broni konwencjonalnej),
badania sejsmiczne, sonary a takze w przysztosci bedzie wbijanie pali podczas konstrukcji morskich
farm wiatrowych. Ponadto, nizsze poziomy dzwiekdédw impulsowych mogg by¢ generowane podczas
zakopywania gazociggow. [JSK_6]. Sa one ujete we wskazniku dla kryterium D11C1. Polska
zaraportowata do HELCOM jedyne dostepne na ten moment dane, ktére dotyczyty eksplozji z lat
2011-2016. W ,Aktualizacji wstepnej oceny stanu $Srodowiska wod morskich” z 2018 r. dokonano
proby oceny stanu srodowiska w POM dla hatasu impulsowego w oparciu o dane z zarejestrowanych
eksplozji (zrodto danych: MON). Ze wzgledu na brak ujednoliconych na poziomie europejskim
wartosci progowych dla kryteriow hatasu, zaproponowane zostaty wartosci progowe okres$lone
w oparciu o dane literaturowe dotyczace reakcji behawioralnych ssakéw morskich oraz ryb. Dla
Basenu Gdanskiego iBasenu Bornholmskiego nie zostat osiggniety dobry stan S$rodowiska.
Natomiast dla wschodniego Basenu Gotlandzkiego zostat osiggniety dobry stan srodowiska [JSK_11.
Zrédtami hatasu ciggtego w POM jest transport morski, turystyka morska oraz potowy ryb,
aw przysztosci bedzie réwniez praca morskich elektrowni wiatrowych. W latach 2015-2017
prowadzono pilotazowy monitoring hatasu podwodnego, w wyznaczonych lokalizacjach, zgodnie
z zapisami Programu Monitoringu Wéd Morskich przyjetego w dniu 3 czerwca 2015 r. przez Rade
Ministrow. Od 2018 r. jest on kontynuowany w ramach Programu monitoringu antropogenicznego
ciggtego dzwieku o niskiej czestotliwosci. W Aktualizacji wstepnej oceny z 2018 r. dokonano préby
oceny stanu $rodowiska w POM w oparciu o dane monitoringowe z 2016 r. oraz z projektu BIAS.
Uzyto wartosci progowej dla hatasu ciggtego na poziomie wartosci 95 percentyla usrednionego
zdanych z projektu BIAS, réwnego 108 dB. Dla wschodniego Basenu Gotlandzkiego i Basenu
Gdanskiego zostat osiggniety dobry stan S$rodowiska. Natomiast dla wschodniego Basenu
Bornholmskiego nie zostat osiggniety dobry stan Srodowiska [JSK_1]. Co wiecej, wyniki danych
monitoringowych hatasu podwodnego zebranych z szesciu lokalizacji, obejmujgcych polskg strefe
ekonomiczng w listopadzie igrudniu 2018 r., ze szczegdlnym rozgraniczeniem na Basen
Bornholmski, wschodni Basen Gotlandzki, Basen Gdanski oraz obszary polskich wéd przybrzeznych
Basenu Gdanskiego, wskazaty na duzg zmiennos$¢ poziomu hatasu w zaleznosci od lokalizacji
pomiarow, potwierdzajac, ze transport morski stanowi bardzo istotne zrodto hatasu ciggtego w POM.
Odnotowano wowczas najwyzsze wartosci poziomu hatasu w obszarach Basenu Bornholmskiego
i wschodniego Basenu Gotlandzkiego (140 dB re 1pPa i wiecej), a nizsze wartosci, nieprzekraczajgce
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130 dB re 1pPa, zarejestrowano w Basenie Gdanskim [JSK_4]. Dane te moga przyczynic¢ sie do opisu
wyjsciowego poziomu hatasu w odniesieniu do wskaznika kryterium D11C2.

Dziatalnos¢ antropogeniczna spowodowata wzrost poziomu hatasu podwodnego w ciggu ostatnich
kilku dziesiecioleci i stanowi duzg czes$¢ catkowitego poziomu hatasu otoczenia zwierzat morskich.
Dzwieki impulsowe wytwarzane na skutek palowania, eksplozji czy badan sejsmicznych majg duze
natezenie i moga powodowac zmiany w zachowaniu ryb oraz ssakdédw morskich, odstraszanie ich,
czasowgq lub trwatg utrate stuchu, a nawet smier¢. Dzwieki ciggte wytwarzane przez zegluge moga
powodowac maskowanie sygnatéw zwierzat i zmiany w ich zachowaniu. Ponadto hatas podwodny
negatywnie wptywa takze na rozwdj i sukces rozrodczy ryb morskich.

Nalezatoby kontynuowa¢ monitoring hatasu ciggtego w POM oraz wykonywac sezonowe mapy
hatasu wedtug metodyki projektu BIAS. Dodatkowo aktualne luki w danych powinny by¢ wypetnione
poprzez wdrozenie rejestru antropogenicznych dzwiekéw impulsowych (zgodnie z zaleceniami UE),
nie tylko eksplozji, ale takze uzycia dziatek na sprezone powietrze (ang. air-guns) podczas badan
sejsmicznych oraz sonaréw, a w przysztosci takze dzwiekéw z palowania w POM podczas prac
inwestycyjnych nad morskimi farmami wiatrowymi. Taki rejestr powinien by¢ prowadzony przez kilka
lat dla catej polskiej wytacznej strefy ekonomicznej na podstawie zebranych danych z raportéw 00$
oraz informacji od wtasciwych instytucji.

Dziat 2: Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaznikéw dla hatasu
podwodnego

Wprowadzenie do wéd morskich energii, wtym podmorskiego hatasu, utrzymuje sie na takim
poziomie, ze nie powoduje ono negatywnego wptywu na srodowisko wod morskich.

Kryterium D11C1: Celem kryterium jest ograniczenie presji zwigzanych z czasowym
Rozmieszczenie i przestrzennym wystepowaniem w morzu dzwiekéw impulsowych
przestrzenne, zakres zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka, powyzej pozioméw majacych

czasowy i poziomy dZzwieku | negatywny wptyw na populacje zwierzat morskich.
impulsowego w wodzie

zwigzanego z dziatalnoscia

czlowieka nie osiggaja

pozioméw majacych

negatywny wplyw na

populacje zwierzat

morskich.

Wskaznik Cele szczegbtowe obejmujg ograniczenie czestosci i zasiegu
Dzwiek impulsowy: wystepowania dzwiekdédw impulsowych, szczegdlnie w rejonach
- czas trwania wroku bytowania ssakdw morskich oraz w okresach tarta dorsza i $ledzia,
kalendarzowym emisji = w szczegolnosci przekraczajacych ustalone wartosci progowe, gdy
dzwieku impulsowego, jego | zostang one ustalone na szczeblu UE, z uwzglednieniem specyfiki
wystepowanie w ciggu | regionalnej lub podregionalne;j.

roku,
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- rozktad przestrzenny na
ocenianym obszarze.

Nie zostaly ustalone
wartosci progowe dla tych
pozioméw na
unijnym, z uwzglednieniem
specyfiki regionalnej lub
podregionalne;j.

szczeblu

Kryterium D11C2:
Rozmieszczenie
przestrzenne, zakres
czasowy i poziomy ciggtych
dzwiekéw o niskiej
czestotliwosci w wodzie
zwigzanych z dziatalnoscia
czlowieka nie osiggaja
poziomdéw majacych
negatywny wptyw na
populacje zwierzat

morskich.

Wskaznik

Ciggly dzwiek o niskiej
czestotliwosci:

- S$redni roczny poziom
dzwieku lub innych

odpowiednich wskaznikéw
czasowych na jednostke
powierzchni,
- rozkiad
i zasieg (%, km?) diwiekéw
na ocenianym obszarze.
Nie zostaly
wartosci progowe dla tych
pozioméw
unijnym, z uwzglednieniem
specyfiki lub
podregionalnej.

przestrzenny

ustalone
na szczeblu

regionalnej
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Celem kryterium jest ograniczenie presji zwigzanych z czasowym
i przestrzennym wystepowaniem w morzu ciggtych dzwiekéw
o niskiej czestotliwosci zwigzanych z dziatalnosciag
powyzej poziomoéw majacych negatywny wptyw na populacje

cztowieka,

zwierzat morskich.

Cele szczegdtowe obejmujg redukcje zasiegu i wystepowania hatasu
spowodowanego zeglugg morskg, szczegblnie w rejonach bytowania

ssakdéw morskich oraz w okresach tarta dorsza iS$ledzia,

w szczegblnosci przekraczajgcego ustalone wartosci progowe, gdy
zostang one ustalone na szczeblu unijnym, z uwzglednieniem
specyfiki regionalnej lub podregionalne;.
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Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagnac cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym zostanie

osiggniety GES

Podejscie do zagadnienia,

kluczowe rezultaty
zwigzane z celami
i aktualny  stopien ich

osiggniecia oraz dziatania
ukierunkowana na ich
osiggniecie

Dla wskaznikéw kryteriéw D11C1 iD11C2 nie zostaty ustalone
progowe dla tych pozioméw na szczeblu unijnym,
z uwzglednieniem specyfiki regionalnej lub podregionalnej, a wiec
pierwszym krokiem jest pozyskanie niezbednej wiedzy, aby je
Niezbedna dla wskaznika kryterium D11C1 jest wiec
okreslajacych

wartosci

okreslic.
kompilacja prac studyjnych, impulsowe Zrodta
dzwieku. Jest to zgodne z sugestiami KE na temat stworzenia rejestru
hatasu poziomie  panstw

cztonkowskich. Zaktualizowane wytyczne dla panstw cztonkowskich

o charakterze impulsowym na
dotyczace formatu raportowania zrédet hatasu impulsowego zostaty
zatwierdzone na spotkaniu HELCOM PRESSURE 9-2018. Dodatkowo
koniecznos$¢ dalszej pracy nad metodyka rejestru zostata wskazana
w dokumencie ze spotkania ww. grupy z kwietnia 2021 r. Dla
kryterium D11C2 sytuacja jest
skomplikowana, jako ze przyjmuje sie, ze hatas generowany przez

wskaznika nieco bardziej
statki jest kluczowa presjg w Morzu Battyckim, a jego poziom bedzie
prawdopodobnie beda

podejmowane zadne dziatania. Skutki dla organizmoéw morskich na

wzrastat  w przysztosci, jezeli nie
poziomie populacji sg nieznane, ale dobrze udokumentowany jest
fakt, iz hatas generowany na skutek ruchu statkéw moze powodowac
reakcje behawioralne, zaréwno u ssakéw morskich, jak i ryb, a takze
sygnaty

wykorzystywane w procesie komunikacji.

moze maskowac emitowane przez oba taksony

Cele dotyczace tia
akustycznego ograniczenia wystepowania
antropogenicznych dzwiekéw ciggtych

zminimalizowa¢

obejmuja
i impulsowych tak, aby
ich negatywny wptyw na populacje zwierzat
morskich. Zasadniczym dziataniem do wdrozenia jest zatem
prowadzenie systematycznego rejestru dzwiekéw impulsowych oraz
monitoring hatasu ciggtego w POM.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania niezbedne do
osiagniecia GES w zakresie hatasu podwodnego

Jakie istniejgce dziatania
stuza realizacji powyzszych
Jak sg one
wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne tych
dziatan iich wktad

celow?

MINISTERSTWO
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Dziatania wynikajgce z aktéw prawa

Licencjonowanie morskie / Raporty 00S

Niektére dziatania na morzu, ktére generujg hatas podwodny, takie
jak budowa rurociggdéw, morskich przybrzeznych elektrowni i farm
wiatrowych na otwartym morzu, sg regulowane przez odpowiednie
organy, takie jak RDOS. W ramach procedury O0S w wiekszosci
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w osiggniecie celéw? Ktére
instytucje odpowiadaja za
te dziatania?
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przypadkdw wymagane sg prace studyjne na temat oceny
negatywnych oddziatywan na organizmy morskie i w szczegélnych
przypadkach obejmujg réwniez modelowanie hatasu oraz ocene
jego biologicznego oddziatywania.

Dyrektywa siedliskowa: europejskie gatunki chronione oraz obszary
Natura 2000

Jednym zfilarow dyrektywy siedliskowej jest zapewnienie, aby
panstwa cztonkowskie wdrozyty system scistej ochrony konkretnych
gatunkdéw w obrebie catego terytorium ich wystepowania. Gatunki te
sg wymienione w zatgczniku IV (a) do tej dyrektywy, w polskich
wodach dotyczg morswina.

Oceny ryzyka oddziatywania hatasu w stosunku do gatunkéw
okreslonych w zatgczniku IV do tej dyrektywy, sg standardowym
elementem procesu oceny oddziatywania dla niektérych dziatan
generujgcych hatas w polskim morzu. Drugim filarem dyrektywy
siedliskowej jest tworzenie sieci Natura 2000. Panstwa cztonkowskie
muszg ,podja¢ odpowiednie kroki w specjalnych obszarach ochrony,
w celu unikniecia pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, jak réwniez zapobiegania znaczgcego niepokojenia
gatunkéw, dla ktérych obszary te zostaty wyznaczone”. Obejmuje to
przeprowadzenie zgodnie z regulacja siedliskowg oceny wszelkich
planéw lub projektéw, ktére mogg potencjalnie powodowac
znaczacy wptyw na obszary, samodzielnie lub w potaczeniu z innymi
planami lub przedsiewzieciami, w celu identyfikacji odpowiednich
strategii kompensacyjnych.

Dziatania wynikajgce z dokumentéw programowych

Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 / Zréwnowazona

Europa 2030

Do zadan przypisanych do Celéw Zréownowazonego Rozwoju nalezg

réwniez zadania zwigzane z hatasem podwodnym i innymi zrédtami

energii, np.:

- 141 - do 2025 r. zapobiegac iznacznie zmniejszy¢ poziom
wszelkich rodzajow zanieczyszczerh morza,

— 14.5 - do 2020 r. objg¢ ochrong co najmniej 10% wybrzezy
i obszarow morskich, zgodnie z krajowym i miedzynarodowym
prawem i korzystajac z najlepszych zrédet informacji naukowych.

Role krajowego koordynatora wdrazania agendy rozwojowe]j petni

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.
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Zatozenia Programowania Rozwoju Obszaréw Wiejskich ze Srodkéw
Europejskich na lata 2021-2027

Realizowanie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi WPR
poprzez cele szczegdtowe, w tym przyczynianie sie do tagodzenia
zmiany klimatu iprzystosowywania sie do niej oraz réwniez
wykorzystanie zrownowazonej energii.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do 2020 r. (z perspektywa
do 2030r.)

Potrzebe realizacji dziatan majacych na celu poprawe stanu
srodowiska morskiego, takze poprzez zmniejszenie poziomu hatasu,
wpisano w aktualne dokumenty programowe (jak wtasnie Polityka
morska opracowana przez Miedzyresortowy Zespdt ds. Polityki
Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej). Zidentyfikowano szereg dziatan,
ktére posrednio moga wptyna¢ na dang ceche, np. poprzez kontrole
ruchu statkébw, wsparcie programédw badawczych, morskie
planowanie przestrzenne iorganizacje transportu morskiego.
Program jest koordynowany inadzorowany przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej.

~Niebieski wzrost - pobudzanie zrownowazonego wzrostu

w unijnym sektorach morskim, transportu morskiego i turystyki”
Dokument stanowi rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 2
lipca 2013 r. wsprawie ,niebieskiego wzrostu” dotyczgcego
wspierania zrownowazonego wzrostu w unijnym sektorze zeglugi,
transportu morskiego i turystyki. Podkresla sie w nim ,koniecznos¢
wspierania  rozwoju  wydajnych  izréwnowazonych  ustug
i infrastruktury  portowej, mogacych sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z przewidywanym wzrostem ruchu morskiego, ze
zmniejszeniem hatasu iszkodliwych skutkéw dla $Srodowiska”.
Instytucjg koordynujaca jest Ministerstwo Infrastruktury.

Strategiczny Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na
lata 2020-2025

Panstwowy monitoring $rodowiska (PMS) zostat utworzony ustawa
u.i.o.$. wcelu zapewnienia wiarygodnych informacji o stanie
Srodowiska. ,Strategiczny program panstwowego monitoringu
srodowiska na lata 2020-2025" zastapit ,Program panstwowego
monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020" zatwierdzony przez
Ministra Srodowiska w 2015 .

Instytucja odpowiedzialna: GIOS
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Monitoring hatasu podwodnego w ramach ,Aktualizacji Programu
Monitoringu Wo6d Morskich” z 2020 r., w ramach ktérego przewiduje
sie monitoring wskaznikow:
1. rozktad/zasieg przestrzenny, czas trwania emisji dzwieku
impulsowego, poziom dzwieku impulsowego;
2. rozktad/zasieg przestrzenny, poziom dzwieku ciggtego.
W ramach tego programu bedg realizowane dwa programy
monitoringu  dzwieku  w wodzie: program monitoringu
antropogenicznego  dzwieku  impulsowego oraz  program
antropogenicznego dzwieku ciggtego o niskiej czestotliwosci.
Program bedzie realizowany przez GIOS, ktéry pozyska dane hatasu
podwodnego impulsowego z instytucji poza GIOS, wystepujac o ich
udostepnienie. Natomiast dane podwodnego hatasu ciggtego GIOS
pozyska w zwigzku z prowadzonym przez GIOS monitoringiem wéd
morskich.
W ramach monitorowania dzwieku impulsowego, rejestracja
zdarzen ma obejmowac informacje o zrédtach dzwiekow
impulsowych zwigzanych zbadaniami sejsmicznymi technikg
refleksyjng, eksplozjami, palowaniem, sonarami dziatajacymi
w badanych czestotliwosciach oraz urzadzeniami ptoszgcymi.
Rekomendowane w 2018 r. przez grupe ekspertow UE TG Noise
progi hatasu impulsowego, powyzej ktérych oddziatywanie
dzwiekéw impulsowych jest uwazane za szkodliwe, beda stanowi¢
podstawe do zaraportowania danych dotyczacych dzwieku
impulsowego.
W ramach programu antropogeniczny dzwiek o niskiej
czestotliwosci, rejestracja poziomu cisnienia akustycznego (SPL)
ciggtego dzwieku o niskiej czestotliwosci odbywac sie bedzie dla
zakresOw pasm czestotliwosci 63 Hz, 125 Hz oraz 2000 Hz w pasmie
1/3 oktawy, w odniesieniu do 1 pPa, zgodnie z wytycznymi HELCOM
(HELCOM Guidelines for monitoring continuous noise).

Polityka ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej

Kontynuowane iwspierane bedg dziatania w ramach Aktualizacji
Programu Monitoringu Wod Morskich, poniewaz potencjalnie
poziom podwodnego hatasu w Morzu Battyckim moze miec
negatywne skutki na zamieszkujgce go ssaki iryby. Program
koordynowany byt przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ze
wsparciem cztonkdw miedzyresortowego zespotu ds. PEP2030.

Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 .
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Dokument wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia w dziatalnosci

portowej przepisow Srodowiskowych.

obejmujg m.in:

— inwestycje polegajace na
alternatywnych, w tym przede wszystkim LNG,

— budowe systemoéw zasilania jednostek ptywajgcych w energie
elektryczng tzw. Cold-ironing (rozwigzania tego typu umozliwiajg

i standardéw Dziatania

rozbudowie infrastruktury paliw

redukcje hatasu oraz ograniczenie emisji spalin w trakcie postoju
statku w porcie).
Z dostepnych informacji wynika, ze do 2020 r. rejestr hatasu
impulsowego w Polsce ze wszystkich Zzrédet nie zostat jeszcze
wdrozony. Jednak Programem
Panstwowego Monitoringu 2020-2025,
monitoring hatasu podwodnego w ramach , Aktualizacji Programu

zgodnie ze Strategicznym

Srodowiska na lata
Monitoringu Wéd Morskich” z 2020 r. ma obejmowacd rejestracje
zdarzen ze wszystkich zrédet dzwiekédw impulsowych zgodnie
zrekomendacjg grupy ekspertéw UE ,TG Noise”. Dane te bedg
pozyskiwane przez GIOS.

Dla wskaznika kryterium D11C2 proponowane jest wspieranie
dziatann prowadzonych na szczeblu HELCOM, ktérych celem jest
wdrozenie rejestru hatasu ciggtego, ktéry w konsekwencji ma
stanowi¢ podstawe opracowania danych. W odniesieniu do
scenariusza BAU, wiadomym jest fakt, iz Morze Battyckie jest bardzo
intensywnie wykorzystywane w zegludze i prawdopodobnie jest to
dominujgcy czynnik wplywajagcy na poziom tta akustycznego.
Dostepne  prognozy zeglugi
jednoznacznie na dynamiczny rozwdj tej
w nadchodzgcych dekadach [JSK_5]. Wedtug danych GUS zaréwno
eksport jak iimport flotg
transportowg tadunkoéw polskiego handlu zagranicznego wzrdést

rozwoju morskiej  wskazujg

formy transportu

dotyczacy przewozéw morskg

w Polsce w latach 2016-2019 z poziomu ponad 700 tys. do okoto
1100 tys. ton w przypadku importu oraz od niemal 600 tys. do okoto
980 tys. ton w przypadku eksportu [JSK_2]. Specjalisci sg zgodni, ze
na Morzu Battyckim nalezy spodziewac sie dynamicznego wzrostu
natezenia zeglugi [JSK_5]. Zatem oczywiste jest, iz rowniez poziomy
hatasu ciggtego bedg wzrastac.

BALPL-M054 (KTM28): Wodrozenie
impulsowego

Dla wskaznika kryterium D11C1 sugerowane jest wdrozenie rejestru

rejestru zrédet hatasu

zrédet dzwiekdw impulsowych zgodnie z zaleceniami UE. Rejestracja
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liczby dni z hatasem impulsowym iich lokalizacji powinna byc¢
sporzgdzana corocznie zgodnie z wytycznymi dot. hatasu wg. TG
Noise. Rejestr powinien by¢ prowadzony przez kilka lat i powinien
obejmowac calg polskg wytgczng strefe ekonomiczng. Z dostepnych
informacji wynika, ze do 2020 r. rejestr obejmujacy wszystkie Zrédta
hatasu impulsowego nie zostat jeszcze wdrozony. Jednakze nalezy
zaznaczy¢, ze Polska dysponuje danymi o eksplozjach podwodnych,
ktére raportowane sg do HELCOM przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki morskiej. Jednak dziatanie powinno uwzgledniaé
takze dzwieki impulsowe zwigzane zbadaniami sejsmicznymi
technikg refleksyjna, palowaniem, sonarami oraz urzadzeniami
ptoszgcymi. Dziatanie obejmuje koordynacje transferu danych od
organéw administracji panstwowej odpowiedzialnych za ochrone
srodowiska do HELCOM. Planowane korzysci z wdrozenia dziatania
wigzg sie ze wzbogaceniem wiedzy na temat emisji hatasu
i zwigzanych znim zagrozen dla $rodowiska morskiego.
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: GIOS w zakresie
prowadzenia monitoringu/ minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej w zakresie raportowania.

BALPL-MO055 (KTM28): Wsparcie w opracowaniu sezonowych
map hatasu

Mapy hatasu POM przedstawiajgce dane poziomu cisnienia
akustycznego (SPL) dzwieku ciggtego o niskiej czestotliwosci dla
zakresOw pasm czestotliwosci 63 Hz, 125 Hz oraz 2000 Hz w pasmie
1/3 oktawy, w odniesieniu do 1 pPa powinny by¢ opracowywane
cyklicznie, najlepiej na bazie metodyki projektu BIAS. W 2019 r. po
zaakceptowaniu przez HOD projektu wspotpracy pomiedzy HELCOM
oraz ICES, |ICES rozpoczeto prace nad zainstalowaniem,
dostosowaniem iuruchomieniem bazy danych dla dzwiekow
podwodnych cigglych. Jednym zelementéw bazy prowadzonej
w ICES, do ktérej beda raportowane dane z panstw-stron HELCOM
bedzie opracowywanie map hatasu dla Morza Battyckiego. Aktualnie
jeszcze nie jest wiadome, czy wdrozenie systemu wypracowanego
w ramach projektu BIAS ijego adaptacja do stanu operacyjnosci
umozliwi wygenerowanie map rozktadu hatasu ciggtego w Morzu
Battyckim.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z identyfikacjg
poziomu hatasu oraz potencjalnymi mozliwosciami jego
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ograniczenia Umozliwienie

zrbwnowazonego

w aspekcie przestrzennym.
rozwoju ~ w POM przez

i uporzadkowanie korzystania z POM. Zapewnienie powszechnego

dostepu do informacji

umozliwienie zwiekszenia

Realizacja tego dziatania wptynie na sektor transportu morskiego w

zakresie dostepnosci do aktualnych danych dotyczacych emisji

hatasu ciggtego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: GIOS

N_37 (KTM36_37): Opracowanie i wdrozenie wytycznych

unieszkodliwiania tadunkéw wybuchowych

Obecnie

zdefiniowanie

zwigzanej z przestrzenig POM oraz

pewnosci dziatan gospodarczych.

stosowana metoda unieszkodliwiania niewybuchow

poprzez ich detonacje jest zrédtem fal dzwiekowych, powodujgcych
uszkodzenia

i Smier¢ roéznych organizméw morskich, w tym

morswindw. Dziatanie bedzie polega na opracowaniu metod

zastosowania alternatywnych  rozwigzah  w postaci  kurtyn
powietrznych ideflagracji w celu unieszkodliwiania tadunkow
wybuchowych ~ w Morzu  Battyckim. Szczegbétowe  wytyczne

i procedury postepowania zostang nastepnie wdrozone przez
jednostki Sit Zbrojnych RP zajmujgce sie unieszkodliwianiem
tadunkéw wybuchowych w morzu.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Zespét ds. materiatow
niebezpiecznych zalegajacych w
Polskiej (po powotaniu Zespotu w wyniku
przedstawionych w

obszarach morskich
Rzeczypospolitej
rekomendagji sprawozdaniu
Miedzyresortowego Zespotu do spraw zagrozen wynikajgcych z
zalegajagcych w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
materiatébw niebezpiecznych z dnia 19 stycznia 2022 r.) we
wspotpracy z Marynarkg Wojenna.
Dodatkowo, poza juz istniejgcymi dziataniami, proponowane sg
nowe dziatania, w tym 3 przypisane do cechy 1 - w zakresie ssakéw
morskich, lecz powigzane z cechg 11. Ich lista zostata przedstawiona
ponizej, natomiast szerszy opis proponowanych dziatah znajduje sie
w karcie cechy 1 w zakresie ssakéw morskich:
1. ograniczenie hatasu podwodnego w obszarach NATURA 2000,
gdzie ssaki morskie sg obiektem ochrony;
2. ograniczenie niepokojenia fok przez ludzi w miejscu ich rozrodu;
3. ograniczenie antropogenicznej dziatalnosci na morzu w Zatoce
Pomorskiej powodujgcej powstanie wysokiego poziomu hatasu

impulsowego, do miesiecy nieistotnych dla morswinéw.
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Do jakiego stopnia Powstanie rejestru hatasu impulsowego jest zgodne z rekomendacja
dziatania te sa  grupy ekspertéw UE TG Noise i bedzie koordynowane na poziomie
skoordynowane i spdjne na | regionalnym przez HELCOM.

poziomie krajowym, | Opracowanie rejestru i danych hatasu ciggtego powinno by¢ jest

podregionu i/ lub regionu? | koordynowane na szczeblu HELCOM, Polska bedac panstwem
cztonkowskim bedzie wspiera¢ niniejsze dziatanie.

Czy ktores ztych dziatan | Nie, jako ze jest to etap zbierania informacji. Zebrane informacje

majg wplyw na wody mogg natomiast zosta¢ wykorzystane przez inne kraje podregionu.

innych krajéw podregionu?

Dziat 5: Jaki wktad beda mialy wymienione wyzej dzialania w osiggniecie celow

srodowiskowych do 2020 r. i 2027 r.? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatan

spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych

mowa w art. 14 RDSM?

Wkiad w realizacje celéw srodowiskowych

Dziatania ukierunkowane na ceche D1 ssaki morskie majg na celu ograniczenie przestrzenne i
czasowe hatasu impulsowego. W zwigzku z tym, ze realizacja nowych dziatan jest zaplanowana do
2024 r. nie ma mozliwosci osiggniecia celow Srodowiskowych w tej perspektywie czasowej. W
perspektywie 2027 r. wdrozenie dziatan ma szanse zredukowal presje zwigzang z hatasem
impulsowym, chyba ze nastgpi bardzo intensywny wzrost jego emisji w wyniku np. budowy morskich
farm wiatrowych i zwigzanego z tym palowania. Hatas ciggly jest zwigzany gtéwnie z zegluga, a jej
intensywny rozwoj nie pozwoli 0siggnac celu sSrodowiskowego dla kryterium D11C2 w perspektywie
2027 r.

Wkiad w realizacje GES

Prowadzone i zaplanowane do 2027 r. dziatania nie przyczynig sie do osiggniecia GES w zakresie
hatasu impulsowego i ciggtego. Jednak spodziewane efekty mogg by¢ rozpatrywane w perspektywie
2050 r. dla hatasu impulsowego. W przypadku hatasu ciggtego prognozowany jest staty wzrost zeglugi
a wraz z nig emitowanego hatasu ciggtego do sSrodowiska morskiego. Przy braku konkretnych dziatan
na etapie budowy statkéw zatwierdzonych przez IMO, majacych na celu redukcje emisji hatasu
ciggtego nie zostanie osiggniety GES dla POM takze w perspektywie 2050 r.

Nalezy podkresli¢, ze na poziomie europejskim nie zostaty opracowane wskazniki do osiggniecia
dobrego stanu Srodowiska (GES). W zwigzku z tym, w pierwszej kolejnosci istotne jest wypracowanie
ogoélnoeuropejskich kryteriow oceny hatasu ciggtego i impulsowego.

Kontynuowanie monitoringu hatasu ciggtego (wspierany innymi danymi - np. oruchu statkow
i charakterystyce statku, takich jak moc silnika, tonaz) oraz rejestr zrédet hatasu impulsowego postuzg
do oceny stanu Srodowiska w zakresie cechy 11 w przysztosci.

Wyjatki

W przysztym cyklu planistycznym konieczne bedzie zastosowanie wyjgtku na podstawie art. 14 ust. 1
lit. a RDSM w przypadku hatasu ciggtego i impulsowego. Uzasadnieniem w przypadku hatasu ciggtego
jest fakt, ze dziatania majace na celu redukcje emisji hatasu ciggtego ze statkbw wymagajg petnego
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wdrozenia na poziomie miedzynarodowym. Zmiany te musza by¢ wprowadzane juz na etapie
budowy nowych statkdéw, a czas jaki wymagany jest na wymiane jednostek ptywajgcych na nowe,
wyposazone w silniki wykorzystujgce nowe technologie jest bardzo dtugi. W przypadku hatasu
impulsowego uzasadnieniem jest, ze hatas stanowi presje, ktérej zasieg moze mie¢ oddziatywanie
transgraniczne, a wiec hatas impulsowy emitowany poza POM moze mie¢ wptyw na wody polskie.

Dziatania podstawowe i dorazne
Wszystkie zaproponowane dziatania sg dziataniami doraznymi.

Wplyw na wody poza obszarem wéd morskich

W zwigzku ztym, ze hatas podwodny moze oddziatywa¢ na organizmy morskie na znacznych
odlegtosciach, zaproponowane dziatania mogg wptyna¢ pozytywnie na ograniczenie presji rowniez
poza obszarem POM. Opracowanie nowych wytycznych unieszkodliwiania tadunkéw wybuchowych
wykorzystujacych technologie mogace znaczgco zredukowac generowany hatas mogg zostac
wykorzystane do realizacji tych zadan na wodach $rédlagdowych.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spéjnej sieci
Morskich Obszaréw Chronionych?

Tak. Dziatania zwigzane z siecig Natura 2000, przyczyniajg sie do rozwoju sieci morskich obszaréw
chronionych i poprawy stanu $rodowiska wod morskich.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja luki
uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji istniejgcych badz
planowanych dziatan?

Oddziatywanie hatasu podwodnego na organizmy morskie jest stosunkowo nowym i rozwijajacym
sie zagadnieniem. Wiedza na ten temat jest nadal ograniczona, lecz systematycznie wzrasta. Jednakze
konsekwencje oddziatywan hatasu na poziomie populacji, ktére stanowig kluczowe zagadnienie
w RDSM, sg nadal bardzo stabo poznane. Proponowane dziatania kontynuacji monitoringu hatasu
podwodnego stanowig podstawe do dalszego poréwnywania poziomu tta akustycznego
z poprzednimi oraz kolejnymi latami, umozliwig wyznaczenie trendéw i lepsze zaplanowanie dziatan,
redukujgcych te presje w Srodowisku wod morskich.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Wytyczne Miedzynarodowej organizacji morskiej (IMO)

W 2014 r. IMO zatwierdzita wytyczne (MEPC.1 / Circ.833 z dnia 7 kwietnia 2014 r.) dotyczace redukg;ji
hatasu podwodnego pochodzacego z zeglugi komercyjnej w celu przeciwdziatania niekorzystnemu
wptywowi na zwierzeta morskie. Biorgc pod uwage ztozonos¢ zwigzang z projektowaniem i budowg
statku, wytyczne koncentrujg sie na gtéwnych Zrédtach hatasu podwodnego, a mianowicie na:
Srubach napedowych, ksztatcie kadtuba, maszynach poktadowych oraz zaleceniach dotyczgcych
eksploatacji i konserwagiji, takich jak czyszczenie kadtuba. Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego
(MEPC) na swoim posiedzeniu w kwietniu 2018 r. odnotowat szereg zgtoszen dotyczgcych hatasu
podwodnego. Kilka delegacji zgtosito potrzebe dalszych badan w celu lepszego zrozumienia wptywu
podwodnego hatasu pochodzgcego z transportu morskiego na zycie w morzu. Zachecano panstwa
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cztonkowskie do dalszego dzielenia sie swoimi doswiadczeniami zwigzanymi z redukcjg hatasu
podwodnego powodowanego przez zegluge.

Za pomocg analizy kosztéw ikorzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wodd morskich po wdrozeniu
istniejacych i planowanych do wdrozenia dziatan a dobrym stanem S$rodowiska. Dla kazdego
programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy kosztéw
i korzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.
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5 Obszary zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych

W rozdziale 3 (dla kazdej cechy w dziale 5 pn.: Jaki wktad bedg miaty wymienione wyzej
dziatania w osiggniecie celéw Srodowiskowych do 2022 r. 2027 r.? Jakie jest
prawdopodobienstwo, ze realizacja dziatarn spowoduje osiggniecie GES w 2027 r. oraz
w 2050 r.? Czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w art. 14 RDSM?) omdwione
zostaty poszczegdlne cechy z uwzglednieniem okresSlonych dla nich aktualnie celéw
Srodowiskowych oraz proponowanych programéw dziatan, stuzacych osiggnieciu celow,
jak roéwniez dazacych do uzyskania lub utrzymania dobrego stanu Srodowiska. Cele
Srodowiskowe wéd morskich wraz ze szczegbétowymi wskaznikami okreslono w ramach
niezaleznego opracowania i przyjeto przez Rade Ministréw w lutym 2021 r. aZCSWM.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz opracowany zaktualizowany zestaw celéw Srodowiskowych nie
jest tozsamy ze wskaznikami, okreslajgcymi dobry stan $rodowiska. Podejscie to,
zrewidowane wzgledem | cyklu planistycznego, ma pozwoli¢ wskaza¢ mozliwe do
osiggniecia cele Srodowiskowe. W Swietle specyfiki Morza Battyckiego i czasu,
potrzebnego na petng wymiane wod, krotkookresowe terminy wyznaczane RDSM,
uniemozliwiajg osiggniecie GES z przyczyn niezaleznych od poszczegdlnych panstw.
Szczegbdty w zakresie przyczyn nieosiggniecia GES iwskazanych w RDSM przestanek,
przedstawiono ponize;j.

Majgc na uwadze dokonang zaktualizowang wstepng ocene stanu Srodowiska wod
morskich, a takze wskazane cele Srodowiskowe do osiggniecia, dla poszczegdlnych
obszaréw (akwendw) wyréznionych w ramach POM, przedstawiono szczeg6towy program
dziatan wptywajgcych na realizacje celdéw - istniejgcych, planowanych niewdrozonych oraz
nowych dziatan. Mimo wszystko, dla niektérych obszaréw w okreslonych cechach
osiggniecie celéw srodowiskowych lub dobrego stanu ekologicznego do 2022 r. wydaje
sie by¢ bardzo mato prawdopodobne, co omdéwione zostato w kartach poszczegdlnych
cech oraz zostato podsumowane ponizej. W przypadku perspektywy do 2027 r., sytuacja
wyglada lepiej w zakresie osiggniecia celow Srodowiskowych, natomiast dla wielu cech
wcigz niemozliwe jest osiggniecie dobrego stanu srodowiska.

Nalezy podkresli¢, iz obowigzek osiggniecia celéw Srodowiskowych lub dobrego stanu
Srodowiska nie jest bezwzgledny, a RDSM w szczegdlnych przypadkach dopuszcza
zastosowanie wyjgtkow od ich osiggniecia. Szczegotowe zatozenia odstepstw prezentuje
art. 14 ust. 1 RDSM:

1. Panstwo cztonkowskie moze okreslic przyktady obszaréw na terenie swoich wdd morskich,
gdzie z jakiegokolwiek powodu wymienionego w lit. a-d cele srodowiskowe lub dobry stan
ekologiczny srodowiska nie mogq zostac osiggniete we wszystkich aspektach przy zastosowaniu
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srodkdw przyjetych przez to paristwo cztonkowskie lub z powoddw, o ktérych mowa w lit. e, nie
mogq zostac osiggniete w okreslonym przedziale czasowym:

a) dziatanie lub brak dziatania, za ktdre dane paristwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne;
b) przyczyny naturalne;

¢) sita wyzsza;

d) modyfikacje lub zmiany fizycznych wtasciwosci wod morskich spowodowane przez dziatania
podjete z waznych wzgledow interesu publicznego, ktére zostaty uznane za istotniejsze niz
negatywne oddziatywanie na srodowisko, w tym oddziatywanie transgraniczne;

e) warunki naturalne, ktére nie pozwalajq na szybkqg poprawe stanu danych wdd morskich.

Dane parnstwo cztonkowskie wyraznie wskazuje takie przypadki w swoim programie srodkéw
i przekazuje Komisji uzasadnienie swojej opinii. Przy okreslaniu przyktadow takich obszaréw
panstwa cztonkowskie uwzgledniajg konsekwencje dla paristw cztonkowskich w danym regionie
lub podregionie morskim.

Dane paristwo czfonkowskie podejmuje jednak wtasciwe srodki ad hoc stuzqce dalszemu
dgzeniu do osiggniecia celdw srodowiskowych, aby zapobiec postepujgcemu pogarszaniu sie
stanu wéd morskich z powodéw okreslonych w lit. b, ¢ lub d, oraz stuzgce ztagodzeniu
niekorzystnego oddziatywania na poziomie danego regionu lub podregionu morskiego lub
w wodach morskich innych paristw cztonkowskich.

Identyfikacja i uzasadnienie odstepstwa od nieosiggniecia celu/dobrego stanu (GES)
wymaga indywidualnego podejscia do kazdego obszaru wyodrebnionego w ramach POM,
jednakze uzaleznione jest to od dostepnosci i zasobéw danych, co moze uniemozliwi¢
poréwnywalnos¢ wynikdéw i wprowadzenie ogélnych zasad postepowania.

Zaznaczenia w kwestii ,wyjgtkow” wymaga kilka kwestii w zwigzku z zaproponowanym
programem srodkoéw w aPOWM:

— przewiduje sie nieosiggniecie GES do 2027 r. dla nastepujacych cech: C1 -
Biordznorodnos¢, C2 - Gatunki obce, C3 - Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb
i bezkregowcow, C5 Eutrofizacja, C8 - Substancje niebezpieczne (szczeg6towe dane
ujete przedstawia Tabela 5-1),

— ze wzgledu na krétki czas wskazany na realizacje celéw Srodowiskowych (2022 r.,
z wytgczeniem cechy 3), cele sg mozliwe do osiggniecia dla nastepujgcych cech:
cecha 10 - Odpady w Srodowisku morskim i dla cechy 1 - Ptaki zimujace,

— wsrdd przyczyn nieosiggniecia GES przez wymienione wyzej cechy kazdorazowo (z
wytgczeniem gatunkow obcych) pojawia sie kwestia warunkéw naturalnych
(uzasadnienie z art. 14 ust. 1 lit. e RDSM),
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z uwagi na obecny stan wybranych cech iryzyko nieosiggniecia GES dla wielu
wskaznikéw przypisanych do cech, dziatania przypisane wtasnie tym cechom (stan
SsubGES) wskazano jako srodki dorazne, wymagajace niezwtocznego wdrozenia,
przy wybranych cechach pojawiajg sie takze inne przyczyny powodujgce
nieosiggniecie celu, tj.:

— dziatanie lub brak dziatania, za ktore Polska nie jest odpowiedzialna - przede
wszystkim dziatania pozostatych krajéw nadbattyckich, w ktoérych rézny
stopien i zakres realizacji RDSM lub jej brak (Rosja), uniemozliwia gwarancje
wspolnego kierunku dziatan iosiggniecia celdow, na co strona polska
bezposrednio nie ma przetozenia (art. 14 ust. 1 lit. a RDSM),

— przyczyny naturalne - wtym m.in. powodzie iwezbrania powodziowe,
sztormy, zjawiska zwigzane w duzej mierze ze zmianami klimatu (art. 14 ust.
1 lit. b RDSM),

— modyfikacje lub zmiany fizycznych wtasciwosci woéd morskich spowodowane
przez dziatania podjete z waznych wzgleddéw interesu publicznego, ktoére
zostaty lub mogg zostac¢ uznane za istotniejsze niz negatywne oddziatywanie
na Srodowisko, w tym oddziatywanie transgraniczne, np. realizowane lub
planowane do realizacji budowy lub rozbudowy portéw, farm wiatrowych,
rurociggéw, prowadzenie dziatan ochronnych na brzegu morskim (art. 14 ust.
1 lit d RDSM),

— we wskazanych przypadkach jako przyczyna nie osiggniecia dobrego stanu
nie pojawia sie tzw. Sita wyzsza (art. 14 ust. 1 lit. c RDSM),

wskazuje sie rowniez inne specyficzne uwarunkowania, ktére mogg zaréwno
ogranicza¢ mozliwos$¢ osiggniecia lub utrzymania celu, ale takze uniemozliwi¢ jego
wiasciwy pomiar: brak kompleksowego monitoringu, a tym samym mozliwosci
zapewnienia wiekszej ochrony i skupienia uwagi na kluczowe elementy
Srodowiska, cenne z uwagi na ochrone wdéd morskich, brak petnej implementacji
dziatan istniejgcych (formalno-prawnych, wskazanych winnych dokumentach
planistycznych, np. aPGW),

krotki okres przewidziany na osiggniecie celéw srodowiskowych, tj. do 2022 r.
(z wyjatkiem cechy 3 - do 2020 r.), o ile umozliwia osiggniecie niektorych celdw, to
wiasciwie uniemozliwia realng poprawe stanu srodowiska i osiggniecie ustalonych
wskaznikow Srodowiskowych w zakresie GES, natomiast wskazuje sie mozliwosc¢
osiggniecia GES icelédw Srodowiskowych dla wybranych wskaznikow/ cech
w kolejnej perspektywie, tj. do 2027 r., co przedstawia szczegdtowo Tabela 5-1.
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Tabela 5-1. Wyniki analizy mozliwosci osiggniecia GES w perspektywie do 2027 r.

Wskazniki opisowe

Do 2027

D3 szprot
D3 Sledz
D6 (pozostata czesc)

Podakwen

Kategoria wod
D1 ssaki
D1 ptaki zimujace
D1 Ptaki legowe
D11 Hatas impulsowy
D11 Hatas ciagty

D1 siedliska pelagiczne
D6 siedliska bentosowe

Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

2. Ot Wody otwarte wschodniej czesci
Battyku Wtasciwego
Ot Wody Otwarte Zatoki Gdanskiej

4. Pb Wody przybrzeine Zatoki Pomorskiej

5. Pb Polskie wody przybrzezne Basenu
Bornholmskiego
6. Pb Polskie wody przybrzezne Basenu

Gotlandzkiego
7. Pb Pétwysep Hel

B

!--
s B
. E
E-—_

1

8. Prz Zalew Kamienski

9. Prz Zalew Szczecinski

10. Prz Zalew Pucki

11. Prz Zatoka Pucka Zewnetrzna

12. Prz Ujscie Wisty Przekop

13. Prz Zatoka Gdariska Wewnetrzna

14. Prz Zalew Wislany

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 5-2. Wyniki analizy mozliwosci osiggniecia GES w perspektywie do 2050 r.

WskazZniki opisowe

Do 2050

Kategoria wod
D1 ssaki
D1 Piaki lepowe
D11 Hakas ciaely

D1 ptaki zimujgce
D11 Halas impulsowy

D1 siedliska pelagiczne
D siedliska benbosowe
D3 sledz
D5
D6 (pozostala czesc)

‘wizdy otwarte Basenu Bormholmskiego

2. Ot ‘Wwody otwarte wschodniej czesci Battyku
Wiaschwego
3, Ot wody Otwarte Zetokl Gdanskis)

4, Fb ‘Wiody przybrzezne Zatoki Pomorskigj

5 Fhb Polskie  wody  przybrzeine  Basenu
Bornholmskizgo

B Fb Polskie  wody  przybrz=ine Bassnu
otlandzkiezo

7. Fb Pohwryzep Hel

Zalew Kamienski

Zalew szorecinski

Zalew Pucki

Ujscie Wishy Przskop

Zatoks Gdanska Weawnetrzna

£z
£
FIz
11. Prz  Zatoka Pucka Zewngtrzna
£
i
Pz Zalew Wislamy
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Legenda do tabeli 5-1i 5-2

- Osiggnigcie GES praktycznie niemozliwe
Osiggniecie GES mato prawdopodobne

Osiggniecie GES dosc prawdopodobne

Osiggniecie GES bardzo prawdopodobne

Osiggniecie GES niemal pewne
- Prognozowanie skrajnie niepewne
Wslkaznik nie dotyczy podakwenu lub nie ma mozliwosc
przeprowadzenia cceny

Zrédto: Opracowanie wtasne

W zakresie cech, dla ktérych nie zostang osiggniete wskazniki dobrego stanu srodowiska

(GES), wskazuje sie nastepujgce przyczyny nieosiggniecia tych wskaznikdw:

Cecha/ 5 art. art. art. art. Brak Brak

Element cechy 14 14 14 14 przestanek informacji
1b) 1c) 1d) 1e) art. 14

C1, 4 Ryby TAK TAK

C1, 4 Ptaki TAK TAK TAK

C1, 4 Ssaki morskie | TAK TAK

C1, 4 Siedliska TAK TAK

pelagiczne

C1, 6 Siedliska TAK TAK TAK

bentosowe

C2 Gatunki obce TAK TAK

C3 Komercyjnie TAK TAK

eksploatowane

gatunki ryb

i bezkregowcow

C5 Eutrofizacja TAK TAK

C7 Warunki TAK TAK

hydrograficzne

C8 Substancje TAK TAK

zanieczyszczajgce

C11 Hatas Tak

impulsowy

C11 Hatas ciagly Tak
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W uzupetnieniu do wyzej wskazanych sytuacji, przyczyn utrudniajgcych osiggniecie celow

Srodowiskowych w okreslonym czasie, ponizej doprecyzowano poszczegdélne przypadki:

ryby - subGES jest wynikiem eutrofizacji iprzetowienia stad, za ktére
odpowiedzialne sg wszystkie kraje (1a); nawet przy natychmiastowym
zmniejszeniu obcigzenia do poziomdéw MAI / NIC, poprawa warunkéw siedlisk
i stanu zajmie dziesieciolecia (1e),

ptaki - status jest oceniany na poziomie ponadregionalnym, zatem
odpowiedzialno$¢ za stan jest wspolna i lezy po stronie takze innych krajéw (1a);
szereg gatunkéw uwzglednionych we wskaznikach dla ptakéw legowych nie
gniazduje lub ich wystepowanie jest niezwykle rzadkie z przyczyn naturalnych (1b);
ponadto, aby planowane dziatania w zakresie ochrony czynnej w Polsce przyniosty
znaczgce skutki, potrzeba czasu (1e),

ssaki morskie - w przypadku morswina wszystkie kraje s wspotodpowiedzialne za
stan zuwagi na generowane presje m.in. przytdbw ihatas pod wodg (1a);
w odniesieniu do foki szarej, nawet przy aktywnych 3$rodkach ochrony
(ograniczenia ruchu w obszarze haul-out), jedyna polska kolonia potrzebuje czasu,
aby stac sie kolonig rozrodczg (jesli w ogodle) (1e),

siedliska pelagiczne - subGES jest wynikiem eutrofizacji, za ktorg wszystkie kraje sg
wspoétodpowiedzialne  (1a), natomiast odbudowa ekosystemu zajmie
dziesieciolecia nawet przy niezwtocznym wdrozeniu koniecznych ograniczen
i dziatan (1e),

gatunki obce - posrednio wszystkie kraje sg w pewnym stopniu odpowiedzialne za
wprowadzone gatunki obce do wod, ktdére miaty miejsce do tej pory (1a); wiekszosc¢
gatunkdéw nierodzimych w Morzu Battyckim jest praktycznie niemozliwa do
wytepienia z powodow zwigzanych znaturg tych gatunkéw (1b), a wszelkie
ewentualne prdéby zwigzane bytyby z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami,
wzgledem uzyskanych korzysci Srodowiskowych,

komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i bezkregowcdéw - stada zmniejszajg sie
przede wszystkim z powodu przetowienia i eutrofizacji, za ktére odpowiedzialne sg
wszystkie kraje (1a); nawet przy ograniczeniu potowow do zera i osiggnietych
tadunkach biogenéw do poziomu MAI / NIC, przywrdcenie stad dorsza do stanu
GES zajmie dziesieciolecia ze wzgledu na zdegradowane siedliska (1e),
eutrofizacja - wszystkie kraje sg wspdétodpowiedzialne za stan eutrofizacji Morza
Battyckiego, a podejmowane starania nie zmieniajg w sposoéb istotny tej sytuacji od

B Panstwowe
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lat (1a); nawet przy zredukowaniu zawartosci biogendéw do poziomu MAI / NIC
odpowiedz Battyku zajmie dziesieciolecia (1e),

— siedliska bentosowe - subGES jest w duzej mierze wynikiem eutrofizacji (1a, 1e);
w niektérych monitorowanych iocenianych akwenach wystepuje dodatkowy
problem istniejgcych zmian wybrzeza idna, spowodowanych przez cztowieka,
a przywrocenie ich do warunkdéw naturalnych wigzatoby sie z niewspétmiernymi
kosztami spoteczno-ekonomicznymi (1d),

— warunki hydrograficzne - w niektérych monitorowanych i ocenianych akwenach
wystepuje problem istniejgcych zmian wybrzeza i dna, spowodowanych przez
cztowieka, co wptyneto na subGES w tych miejscach, a przywrdcenie warunkéw
naturalnych  wigzatoby sie z niewspotmiernymi  kosztami  spoteczno-
ekonomicznymi (1d),

— substancje zanieczyszczajgce - zanieczyszczenia, takie jak trwate zanieczyszczenia
organiczne lub metale ciezkie, bedg wymagaty czasu, zanim ulegng rozktadowi/
opadng w gtagb osaddéw (1e); niektére zanieczyszczenia, takie jak rte¢, pochodzg
gtéwnie spoza obszaru Polski, a nawet spoza Europy (1a),

— watas impulsowy - wszystkie kraje sg wspétodpowiedzialne za generowanie hatasu
impulsowego, ktory moze propagowac na znaczne odlegtosci od zrodta jego emisji;
Hatas ciggty - wszystkie kraje sg wspétodpowiedzialne za emisje hatasu ciggtego w
postaci m.in. zeglugi. Ograniczenie generowanego hatasu wigze sie z podjeciem
dtugoterminowych dziatan na poziomie miedzynarodowym.

Wyniki analizy mozliwosci osiggniecia GES w perspektywie 2050 r. streszczono w Tabeli 5-
2. Efekty realizacji dziatan uwzglednionych w aPOWM i nawet w 2050 r. nie ujawnig sie
w petni w stanie srodowiska woéd morskich. Niemniej jednak, zaproponowany pakiet
dziatan powinien w przypadku wiekszosci cech i akwenow zaowocowac mierzalnymi,
wyraznymi zmianami na korzy$¢ w stosunku do stanu obecnego. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze wiele z tych zmian bedzie oznaczato osiggniecie wartosci GES
przez poszczegdlne wskazniki, a nawet przez cechy oceniane przez pryzmat wszystkich
stosownych wskaznikow.

W ramach opracowania aPOWM nie ma mozliwosci identyfikacji wszystkich skutkow
spoteczno - ekonomicznych, jak rowniez analizy akceptacji spotecznej w odniesieniu do
wybranych dziatan o znaczacych skutkach dla funkcjonowania, w szczegdlnosci sektora
rolnictwa lub gospodarki komunalnej. Petne wdrozenie tych dziatan, w postaci
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konkretnych zmian w przepisach i ich egzekwowania, moze wykroczy¢ poza okres 2021-
2027, w szczegoblnosci z uwagi na mozliwos¢ braku akceptacji spoteczne;j.

Za pomocg analizy efektywnosci kosztowej, bedgcej odmiang analizy jakoSciowej kosztéw
i korzysci, dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan, zidentyfikowanych
w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wod morskich po wdrozeniu istniejgcych
i planowanych do wdrozenia dziatarh a GES. W analizie efektywnosci kosztowej pominieto
jedynie dziatania o charakterze opracowan studialnych, badawczo - monitoringowych,
analityczno - prawnych oraz dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt bedzie dopiero
znany po wdrozeniu i obecnie trudno jest wyrokowad¢, jakie bedg ich wyniki w ujeciu
jakosSciowym.

Przeprowadzone analizy kosztéw ikorzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnosc
realizacji proponowanych dziatan. Poza analizg jakosciowg efektywnosci kosztowej,
przeprowadzono analize ilosciowg dla 9 dziatan, ktérych korzysci sg mozliwe do
uchwycenia w wartosciach pienieznych. Dla wszystkich 60 dziatan wyliczone wskazniki
efektywnosci ekonomicznej potwierdzajg zasadnos¢ ich wdrozenia.

Rekomendowane w aPOWM dziatania, mimo ze nie przyniosg oczekiwanych rezultatow
w okreslonym w aZCSWM bardzo ograniczonym czasie (tj. do 2022 r.), z pewnoscig wptyng
pozytywnie na poprawe stanu i sukcesywnie poprawiac¢ go bedg do 2027 r. i w latach
kolejnych, z uwagi na warunki naturalne i specyfike Morza Battyckiego, dla ktérego proces
petnej wymiany wod i realng poprawe sytuacji szacuje sie na ok. 25 lat.

ﬁ“}%?:_; anstwowe
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6 Wyniki analizy kosztow korzysci i priorytetyzacja dziatan

W celu dokonania hierarchizacji dziatan postuzono sie analizg efektywnosci kosztowej. Dla
kazdego z dziatarn dokonano oceny za pomocg ponizej opisanych krokéw - szacujgc
i oceniajgc zaréwno efekty jak i koszty kazdego z nich. Dziatania uszeregowano zaczynajgc
od tego, ktére otrzymato najwyzszg ocene efektywnosci kosztowej (5), do tego
z najnizszym wynikiem (1). Kolejnym kryterium przy sortowaniu, tj. dla dziatan, dla ktorych
ocena efektywnosci kosztowej byta identyczna, byta ocena samej efektywnosci, a w dalszej
kolejnosci, tj. dla dziatah o tej samej ocenie efektywnosci, kryterium sortowania byt koszt
dziatania. Nalezy wspomnie¢, iz z analizy wytgczono dziatania o charakterze opracowan
studialnych, badawczo - monitoringowych, analityczno - prawnych oraz dziatania
administracyjne, poniewaz ich rezultat bedzie dopiero znany po wdrozeniu i obecnie nie
jest mozliwy szacunek ich efektywnosci.

KROK 1 - EFEKTY

W pierwszym kroku zidentyfikowano korzysci wynikajgce z wdrozenia dziatania (analiza
jakosciowa), a dla czesci dziatan réwniez skwantyfikowano te korzysci (analiza ilosciowa).
Analize jakosciowg przeprowadzono poprzez dokonanie oceny kazdego dziatania pod
katem stopnia spetniania nastepujacych kryteridw.

1. redukcja presji;

2. liczba cech GES (na ktére wptywa dziatanie);

3. zasieg geograficzny;
4. czas osiggniecia celu.

Skale ocen dla kazdego kryterium przedstawiono ponizej:

KRYTERIUM 1. Redukcja presji
niski

Wptyw dziatania na zmniejszenie Sredni 2
pres;ji wysoki 3
bardzo wysoki | 4

KRYTERIUM 2. Wptyw na cechy GES

Wptyw na 1 ceche GES niski -
Wptyw na 2-3cechy GES Sredni 2
Wptyw na 4-5 cech GES WysoKi 3
Wptyw na >5 cech GES bardzo wysoki 4
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KRYTERIUM 3. Zasieg geograficzny

<1% < 333,07 km? niski -

1%-15% = 333,08-4 996,05 km? $redni 2
16%-60% 4 996,06-19 984,2 km? wysoki 3
>60% >19 984,2 km? bardzo wysoki |4

KRYTERIUM 4. Czas osiggniecia celu
Osiggniecie celu po

Wdrozenie . . .
wdrozeniu dziatania
>2 lata >1 rok bardzo dugi -
<2 lata >1 rok dtugi 2
>2 lata <1 rok Sredni 3

<2 lata <1 rok krotki -

Majgc na uwadze dazenie do wytonienia dziatah o najwiekszym efekcie nadano kryteriom
nastepujgce wagi:

1. redukcja presji - 2;

2. liczba cech GES - 1;

3. zasieg geograficzny - 1;

4. czas osiggniecia celu - 0,5.

W celu dokonania oceny efektywnosci danego dziatania, uwzgledniajgc zatozone wagi,
obliczono sume ocen uzyskanych dla poszczegélnych kryteridw (przedziat od 1 do 18).
W przetozeniu tego wyniku na 5 stopniowg skale, gdzie 1 oznacza bardzo niskg, a 5 bardzo
wysokg efektywnos¢, dokonano oceny efektywnosci dziatania.

Ponizej przedstawiono skale ocen efektywnosci:

EFEKTYWNOSC
<7 bardzo niska -

7-8 niska 2
8-9 Srednia 3
9-11 wysoka 4

>11 bardzo wysoka -

KROK 2 - KOSZTY WDROZENIA

W kolejnym kroku oszacowano koszty wdrozenia dziatania. Nastepnie, odnoszac te
wartosc do przyjetej 5 stopniowej skali oceny, gdzie 1 oznacza bardzo wysoki, a 5 - bardzo
niski koszt wdrozenia, dziatanie otrzymato wynikowg ocene.
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Skale ocen dla kosztu wdrozenia przedstawiono ponizej:

KOSZT WDROZENIA

Suma: catkowity koszt wdrozenia dziatania PLN netto

bardzo
>250 min PLN wysoki

151-250 min PLN wysoki 2
76-150 min PLN Sredni 3
11-75 min PLN niski 4

<10 min bardzo niski -

KROK 3 - EFEKTYWNOSC KOSZTOWA

Ostatecznie, postugujgc sie macierzg efektywnosci i kosztéw oraz uwzgledniajgc wyniki
analizy jakosciowej i ocene kosztéw wdrozenia, dziatanie oceniono w 5 stopniowej skali,
gdzie 1 oznacza bardzo niska, a 5 bardzo wysokg efektywnos¢ kosztowa.

Macierz dla oceny efektywnosci koszowej przedstawiono ponizej:

EFEKTYWNOSC

L5 | 4 | 3 [ 2 | 1|
[

KROK 4 - PRIORYTETYZACJA

Po dokonaniu oceny efektywnosci kosztowej kazdego dziatania dokonano hierarchizacji
ze wzgledu na jej wynik (od tego, ktére otrzymato najwyzszg ocene (5), do tego
z najnizszym wynikiem (1). Kolejnym kryterium przy sortowaniu, tj. dla dziatan, dla ktérych
ocena efektywnosci kosztowej byta identyczna, byta ocena samej efektywnosci, a w dalszej
kolejnosci, tj. dla dziatah o tej samej ocenie efektywnosci, kryterium sortowania byt koszt
dziatania.
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Wyniki procesu priorytetyzacji zawiera Tabela 6-1.

Numer
zadania

Tabela 6-1. Priorytetyzacja dziatan

_ e

Nazwa dziatania

Redukcja
presji

Liczba
deskryptoréw
GES

Zasieg
geograficzny

JAKOSCIOWE

Czas
osiagniecia
celu

OCENA RAZEM
uwzgl. wagi

www.chronmorze.eu
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Ocena dla
OCENA | efektywnosci
kosztowej

Koszty dziatania

OCENA [PLN]

4 [sE

Gospodarstwo Wodne

INFRASTRUKTURY v Wody Polskie

N_15.16 1 /?\r?allz’a mozliwosci zwiekszenia stopnia usuwania fosforu w oczyszczalniach 4 5 4 4 16 26 000 000
Sciekow
N_39 ] Program odear;anla podwodnych tgk morszczynowo-widlikowych, faza 4 4 ] 3 145 2000 000
badawczo-pilotazowa
N_36 29, 31 Doposazenie gmin w nowoczesny sprzet do czyszczenia plaz 3 2 4 4 14 50 000 000
BALPL-M001 |35 Plan ratowania zwierzat, ktére ucierpiaty w wyniku rozlewéw olejowych 3 2 4 3 13,5 100 000
N_11 35, 37 Ograniczenie przytowdw morswinéw w POM 3 2 4 2 13 20 000
N_28 26, 27 Monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen brzegéw i dna morskiego 3 2 4 2 13 1300 000
N_7 36, 37 Ograniczenie niepokojenia fok przez ludzi w miejscu ich potencjalnego rozrodu 3 2 4 2 13 250 000
N_37 36, 37 Opracowanie i wdrozenie wytycznych unieszkodliwiania tadunkow 3 5 4 5 13 800 000
wybuchowych
BALPL-MOO2 |35 Zwm;k;zeme dostepn,oso dan)(ch z zak’resg przy,padkowych potowow 3 5 4 5 13 4300 000
chronionych gatunkéw morskich ptakow i ssakow
BALPL-M020 |2 Zwiekszenie powierzchni gruntéw rolnych objetych planami nawozenia 3 2 4 1 12,5 12 000 000
N_31 31,29 Akga na .zasadach wolontariatu - sprzatanie brzegdw rzek, sprzatanie plaz nad 5 5 4 4 12 100 000
jeziorami
N_33 29,31, 14 Lobbing na rzecz wprowadzenia zakazu stosowania mikro- i nanoczastek z 5 5 4 4 12 100 000
tworzyw sztucznych
N_3 20 Zmiana terminéw polowan na kaczki 3 1 4 1 11,5 0
N_38 1 Kampania edukacyjna na rzecz lepszej ochrony morskich obszaréw Natura 2000 2 2 4 3 11,5 1 000 000
BALPL-MO051 |29, 31 Znakowanie sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu sieci widm 2 2 4 3 11,5 50 000 000
Dodanie morséwina jako przedmiotu ochrony w obszarze Natura2000 - tawica
N_10 36,37 Stupska (PLC990001) 2 2 4 2 B 0
BALPL-MOO04 |27, 37, 38 Zwugkszenlg zasiegu ob.szarow, gdzie zakazane jest tratlowanie - wraz z 5 3 5 4 1
opracowaniem narzedzi kontrolnych
Koncesje i decyzje Srodowiskowe dla przedsiewzie¢ polegajgcych na
BALPL-M030 |26,27,32 |rozpoznawaniu, poszukiwaniu i eksploatacji podmorskich zt6z (wytyczne dla 1 3 4 4 11 200 000
organdéw wydajgcych decyzje administracyjne)
N8 36, 37 Ogran{czenle ha’rasu podwodnego w obszarach Natura 2000, gdzie ssaki 5 5 4 5 11 500 000
morskie sg obiektem ochrony
Ograniczenie antropogenicznej dziatalnosci na morzu w Zatoce Pomorskiej oraz
N_9 28, 36,37 | tawicy Srodkowej powodujgcej powstanie wysokiego poziomu hatasu 2 2 4 1 10,5
impulsowego, do miesigcy istotnych dla morswinéw
Analiza mozliwosci wdrozenia wytycznych Miedzynarodowej Organizacji
BALPL-MO10 | 18 Mors!aej (IMQ) dotycz.acych'praktykl kontroli i postepowfamla z organlzmaml 5 5 4 1 105 200 000
poroslowymi (ang. biofouling) na statkach - opracowanie narzedzi do
wprowadzenia systemu zarzadzania w zegludze morskiej i Srodlgdowe;j
MINISTERSTWO R o
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JAKOSCIOWE

KOSZTY

Numer . . Redukcja Liczba . Zasieg .Cza.s . OCENA RAZEM Koszty dziatania
. Nazwa dziatania .. deskryptorow - osiggniecia .
zadania presji geograficzny uwzgl. wagi [PLN]
GES celu

BALPL-MO26 | 12 Kont)./‘nufaq‘a i wzmocnlgnle watku ochrohy wod w doraFJztwle rolniczym, w tym 1 3 4 3 105 450 000
rozwijanie i promowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej

N_32 31,29,14 | Strategia redukcji przedostawania sie odpadéw z kanalizacji do wéd 2 2 4 1 10,5 1 000 000

26,27 37 Ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji antropogenicznych w

BALPL-M006 38' "7 | planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich i planach 2 3 2 3 10,5 2 000 000
ochrony obszaréw Natura 2000

BALPL-M023 | 39 Optymalizacja proceséw technologicznych w istniejgcych oczyszczalniach 1 5 4 4 10 150 000
komunalnych

N_4 19, 36, 18 Ochrona czynna sieweczki obroznej 3 1 2 2 10 250 000

N5 36, 18, 19 Och.rona Fzynna quosta’rych gatun,kow ptakéw uwzglednionych we wskazniku 3 1 5 5 10 5000 000
"zmiany liczebnosci legowych ptakéw wodnych"

N_2 20 Objecie ochrong gatunkowg czernicy i gtowienki 2 1 4 1 9,5 0

N6 18,36 Monltorlr,\g i kontrola popu.lacp drapieznikéw ladowych (jenot, norka 5 1 4 1 95 150 000
amerykanska, szop pracz, lis)

N_17 39 Zroznicowanie podwyzszonych optat za biogeny 1 2 4 2 9 0

N_14 34,18, 37, RengfCJa populagji |nwa'zyjnyd.1 gatu'r?kow ryb babko.watych w wo.d:?\ch 5 5 5 5 9 7 625 000

14 przejsciowych metodg biomanipulacji z wykorzystaniem ryb drapieznych

BALPL-M048 | 29, 31 Fishing for litter - sprzatanie morza 3 2 4 1 12,5 100 000 000

N_24 22 Ograniczenie uzytkowania rebnego laséw w sasiedztwie wéd 1 2 4 1 8,5 0

N_35 29, 31 Zharmonizowanie dziatah portéw 1 1 4 3 8,5 80 000

N_20_21.23 |2 Opracowanie "Strategii redukcji biogenéw" 4 3 4 1 15,5 20 000 000 000

BALPL-M025 | 2 V\(ykorzl)/stanle wy,branyclj urzadzen melioracji wodnych do redukgji tadunku 3 5 4 1 12,5 160 000 000
biogenow z terendw rolniczych

BALPL-M021 |2 Zapewnienie warunkoéw bezpiecznego przechowywania nawozéw naturalnych 3 2 4 1 12,5 1750 000 000

N_22 2 Zmiana zasad gospodarowania gnojowicg 2 2 4 3 11,5 180 000 000

N_19 2 Zlewniowe programy redukgji zanieczyszczen rolniczych - pilotaz 1 2 4 1 8,5 110 000 000

N_13 18 Redukcja populacji kraba wetnistorekiego w rejonie Zalewu Szczecinskiego 1 2 2 3 7.5 800 000

N_12 18 Wypracowanie metod redukcji inwazyjnych gatunkéw rakéw 1 2 1 3 6,5 1300 000

BALPL-MO09 | 18, 34 Edukaga .akwaryst’ow oraz wedkarzylw z.akresu.e zagrozellw zwnanganych z 0 0 0 0 0 brak 80 000
uwalnianiem okazow obcych gatunkéw inwazyjnych do srodowiska naturalnego oceny

N_29 26, 27 Wykorzystanie odpadéw z pogtebiania i racjonalne gospodarowanie urobkiem 0 0 0 0 0 obcr:]:y 300 000

N_26 37 Opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych 0 0 0 0 0 obcr:]:y 400 000

BALPL-M054 |28 Wdrozenie rejestru zrédet hatasu impulsowego 0 0 0 0 0 obcrea:y 400 000

N1 39 Ppszerzgnle monitoringu pFakow Iengych 0 mewe srebrzystg (dotychczas 0 0 0 0 0 brak 500 000
niemonitorowang na polskim wybrzezu) oceny

N_34 31,29 Modyfikacja planéw gospodarki odpadami 0 0 0 0 0 ot;frll(y 500 000
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KOSZTY
JAKOSCIOWE

Numer . . Redukcja Liczba . Zasieg .Cza.s . OCENA RAZEM Koszty dziatania Ocena dla’ .
sadania \EVAVERFAELETE] resii deskryptorow cograficzn osiggniecia T —— [PLN] efektywnosci
b (c] 3 geos y (L[T] gl wag kosztowej
BALPL-M037 |32 Przygotowanie i Yvdrozeme planu zwalczania zanieczyszczen ropopochodnych 0 0 0 0 0 brak 600 000 brak oceny
na brzegu morskim oceny
Rozwdj i testowanie alternatywnych narzedzi potowowych i urzgdzen majacych brak
BALPL-MO005 | 14,20 na celu ograniczenie przypadkowego potowu chronionych gatunkéw zwierzat 0 0 0 0 0 ocen 1 000 000 brak oceny
(ptakow i ssakow) y
N_30 15,16 Przeglady instalacji emitujacych metale ciezkie do powietrza i wod 0 0 0 0 0 obcr:lrll(y 1 000 000 brak oceny
BALPL-M027 | 16 Ocena technlczno—ekor1.om|c,zr.1ej Wykonalnosa zwngk?szenla redukgcji azotu w 0 0 0 0 0 brak 1 200 000 brak oceny
wybranych oczyszczalniach sciekédw przemystu chemicznego oceny
BALPL-M017 |33 \,Nprolwadzeme na obszarze Morza Ba.’rtyck.lego zakazu zrzutu nieoczyszczonych 0 0 0 0 0 brak 3000000 brak oceny
Sciekdw sanitarnych ze statkdw pasazerskich oceny
N 27 39 Badanil‘e wp+mu t.raiowa.nla de,nnego na zbiorowiska bentosowe, uwalnianie 0 0 0 0 0 brak 3000 000 brak oceny
materii z osadéw i chemizm wéd przydennych oceny
BALPL-MO055 |28 Opracowanie sezonowych map hatasu 0 0 0 0 0 obcrj:y 5500 000 brak oceny
N_18 39 Zrzutyg przglewqw kanalizacji ogblnosptawnej - analiza skali problemu i 0 0 0 0 0 brak 8000 000 brak oceny
strategia dziatania oceny
N_25 1 Odzysk biogendw z osaddw Sciekowych - pilotaz 0 0 0 0 0 obc|:r|1(y 20 000 000 4 brak oceny
Zbadanie skali i likwidacja zagrozenh Srodowiskowych wynikajacych z zalegania brak
BALPL-M034 |31, 32 na dnie morskim substancji niebezpiecznych pochodzacych z wrakéw i 0 0 0 0 0 ocen 25000 000 4 brak oceny
zatopionej amunicji y
BALPL-M041 |32 Modernizacja sktadu MPS w kompleksie wojskowym K-4001 Gdynia 0 0 0 0 0 obcr:rll(y 84 000 000 3 brak oceny
BALPL-M038 |32 Zwiekszanie skutecznosci zwalczania zanieczyszczeri na morzu 0 0 0 0 0 obc|:r|1(y 350 000 000 - brak oceny

zrédto: Opracowanie wtasne

CEL PRIORYTETYZAC]JI DZIALAN
Nalezy podkresli¢, ze Wyniki procesu priorytetyzacji zawiera Tabela 6-1.

Jest jedynie wskazaniem priorytetyzacji dziatan opartym na jakosciowej ocenie eksperckiej i nie ma charakteru wigzacej sekwencji wdrazania dziatan. W obliczu braku mierzalnych efektéw wiekszosci dziatan,
jedynga mozliwoscig dokonania oceny efektywnosci jest ocena ekspercka, bazujgca na doswiadczeniu i wiedzy na temat wptywu analizowanych dziatah na osiggniecie zdefiniowanych celéw Srodowiskowych.
Celem dokonania powyzszej priorytetyzacji jest wstepne nakreslenie potencjalnych réznic w efektywnosci kosztowe] dziatan, aby wspoméc proces podejmowania decyzji w dalszych etapach realizacji
programu dziatan.
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7 Podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko

7.1 Wprowadzenie

Prognoza oddziatywania na S$rodowisko jest elementem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, przeprowadzanej zgodnie z u.0.0.$ dla projektu aPOWM.

POWM jest dokumentem o charakterze programowym, okreslajgcym zespot dziatan,
ktérych podijecie jest niezbedne do osiggniecia lub utrzymania GES. Celem Prognozy,
zgodnie z art. 1 cytowanej dyrektywy, ,jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i przyczynienie sie do uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych w
przygotowaniu i przyjmowaniu plandéw i programdw w celu wspierania statego rozwoju,
poprzez zapewnienie, ze zgodnie z niniejszg dyrektywg dokonywana jest ocena wptywu
na Srodowisko niektorych planow i programéw, ktére potencjalnie mogg powodowac
znaczacy wptyw na Srodowisko”. Przeprowadzenie oceny weryfikuje rownoczesnie
uwzglednienie w opracowaniu aPOWM zasady zréwnowazonego rozwoju, co wymagane
jest przez art. 159 ust. 3 pkt 3 pr. wod.

aPOWM jest dokumentem aktualizujgcym KPOWM i konczy wieloetapowy proces
prowadzony na podstawie wymagan RDSM w kolejnym cyklu planowania i wdrazania
strategii morskich. Zgodnie z art. 159 ust. 1 pr.wod, POWM okresla dziatania podstawowe
- niezbedne do osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska wéd morskich oraz
dziatania dorazne, stuzgce dalszemu dazeniu do osiggniecia celéw Srodowiskowych dla
wod morskich, aby zapobiec dalszemu pogarszaniu sie stanu Srodowiska wod morskich
z powoddéw wskazanych w art. 158 ust. 2 pkt 2-4, a takze ztagodzeniu negatywnego
oddziatywania na wody regionu Morza Battyckiego lub wody morskie innych panstw
cztonkowskich  UE, jezeli oddziatywanie takie wystepuje. Przed przyjeciem
przedmiotowego dokumentu, zgodnie z obowigzujgcym prawem, konieczne jest
przeprowadzenie procedury tzw. SOOS.

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest fundamentalnym punktem w procedurze
SOOS i przedstawia podsumowanie analiz $rodowiskowych podczas przygotowywania
Programu. Dokument ten zbiera wszystkie informacje (kierunki i dziatania) z projektu
aPOWM i poddaje je ocenie z punktu widzenia mozliwosci realizacji adekwatnych celéw
ochrony Srodowiska.

Gtéwne cele strategiczne ochrony Srodowiska wynikajgce z przyjetych dokumentow
strategicznych i majgce zwigzek z Programem sg nastepujgce:

1) ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi;
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2) ochrona bioréznorodnosci;

3) wspieranie osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska wéd morskich
(GES);

4) wspieranie osiggniecia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod na lgdzie;

5) zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatu;

6) ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb na Igdzie;

7) ochrona, a jesli to mozliwa poprawa waloréw krajobrazowych;

8) ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym zabytkdéw archeologicznych
podwodnych;

9) cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej wartosci.

Ponadto, w ramach procedury SOOS niezbedne jest przeprowadzenie 3 podstawowych
krokdéw w postaci:

— uzgodnienia zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko,

— opiniowania dokumentu Programu wraz z Prognozg,

— oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

7.2 Uzgadnianie i opiniowanie

Dla przedmiotowego dokumentu aPOWM wraz z prognozg oddziatywania na sSrodowisko
organami uzgadniajgcymi jak i opiniujgcymi byli: GDOS, GIS oraz dyrektorzy UM w
Szczecinie oraz Gdyni.

W przedstawionej opinii w ramach procesu konsultacji dokumentéw, GDOS stwierdzit, ze
przedstawiony projekt aPOWM jest dokumentem stuzgcym poprawie stanu srodowiska,
a prognoza zasadniczo odpowiada oczekiwaniom. Podkreslit réwniez, iz autorzy prognozy
w sposob wystarczajacy odniesli sie takze do negatywnych oddziatywan, ktére mogg by¢
skutkiem wdrozenia nastepujacych dziatan:

- ,badanie dotyczgce wptywu tratowania dennego na zbiorowiska bentosowe,
uwalniania materii z osaddw i chemizm wod przydennych” (nowe dziatanie N-27),

— monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen brzegéw i dna morskiego (nowe
dziatanie N-28),

— wykorzystanie odpaddéw z pogtebiania i racjonalne gospodarowanie urobkiem
(nowe dziatanie N-29)."

W przedtozonej opinii GDOS przedstawit réwniez uwagi, ktére zostaty przeanalizowane
oraz w dalszych krokach uwzglednione lub wyjasnione w tabeli rozbieznosci bedacej
zatagcznikiem do Programu.
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GIS nie wnidst zadnych uwag do przedstawionych dokumentéw. Zgodnie z opinig GIS
przedtozony dokument uwzglednia w catosci zakres i stopien szczegdtowosci wskazany
przez GIS w piSmie z dnia 28 kwietnia 2021 r. W opinii organu opracowana w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowiska prognoza oddziatywania na sSrodowisko
kompleksowo ocenia wptyw (na srodowisko/zdrowie ludzi) skutkdéw realizacji zamierzen
ujetych w ww. projektu Programu.

Dyrektorzy UM w Szczecinie oraz w Gdyni zaopiniowali pozytywnie Prognoze
oddziatywania na Srodowisko projektu aktualizacji programu ochrony wéd morskich z
uwagami, ktére omdwiono ponizej. Natomiast negatywnie zaopiniowali projekt aPOWM
zgtaszajac przedstawione w opinii uwagi dotyczgce wybranych dziatan.

W odniesieniu do Prognozy uwagi dotyczyty wptywu "Dziatan ukierunkowanych
na zachowanie i poprawe integralnosci dna morskiego" na "Zmniejszenie wrazliwosci
i przygotowanie na zmiany klimatyczne" oraz ,Ochrone zdrowia i bezpieczenstwa ludzi”,
ktéry w Prognozie zostat oceniony na "0" (neutralny). W ocenie UM, proponowane
dziatania, np. dziatania N-28, w ramach ktérego proponuje sie "rewizje podejscia do
ochrony brzegéw morskich pod katem minimalizacji przeksztatcen w pasie nadbrzeznym",
beda miaty negatywny wptyw na zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany
klimatu oraz bezpieczenstwo przeciwpowodziowe ze wzgledu naproponowane
ograniczenia w realizacji dziatan przeciwpowodziowych (ograniczenia budowy,
rozbudowy i utrzymywanie budowli hydrotechnicznych oraz umocnien brzegowych w
pasie technicznym brzegu morskiego) przy jednoczesnym przewidywanym wzroscie
poziomu morza.

Wykonawca Prognozy przychylit sie do uwagi UM. Zgodnie ze uzasadnieniem Wykonawcy,
dziatanie N-28 nalezy do kategorii dziatann prawnych i oddziatywania na realizacje celéw
Srodowiskowych zalezne bedg od sposobu wdrozenia dziatania. Z opisu dziatania wynika,
ze nadrzedny interes publiczny (zatem takze kwestie ochrony zdrowia i zycia ludzkiego w
powigzaniu z zagadnieniami odpornosci na zamiany klimatu) bedzie wymagat
uwzglednienia przy ustalaniu maksymalnej skali przeksztatcen brzegdw i dna morskiego.
Co do zasady zatozy¢ nalezy zatem potrzebe wdrozenia dziatania w sposéb
niezwiekszajacy zagrozenia powodziowego. Mozna jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
UM w Gdyni, ze wdrozenie dziatania moze potencjalnie ostabia¢ realizacje celow
strategicznych w obszarze ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi” i,Zmniejszenie
wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatu. Modyfikacja oceny w Prognozie, nie
neguje koniecznosci realizacji proponowanych dziatan, wskazuje natomiast na potrzebe
analizy korzysci sSrodowiskowych i wymogdéw nadrzednego interesu publicznego przy
realizacji postulowanych dziatan w zakresie rewizji podejscia do ochrony brzegow
morskich.
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Przekazane uwagi zostaty w miare dostepnosci danych uwzglednione i wprowadzone
w dokumencie aPOWM i Prognozie oddziatywania na Srodowisko.

7.3 Proces konsultacji spotecznych

Zgodnie z zapisami dziatu Il Srodowisk u.0.0.8. w dniach 9 sierpnia - 30 sierpnia 2021 r.
zostaty przeprowadzone konsultacje spoteczne projektu Prognozy oddziatywania
na srodowisko dla projektu Programu w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko.

Konsultacje spoteczne byly kluczowym elementem SOOS - w trakcie udziatu
spoteczenstwa kazdy zainteresowany mogt zapoznac sie z dokumentami oraz ztozyc
uwagi i wnioski, ktére w nastepnym kroku byty rozpatrywane przez organ opracowujgcy
dokument. Minimalny czas na sktadanie uwag i wnioskow w tej procedurze to 21 dni.
W obwieszczeniu podano informacje o terminach i miejscu udostepnienia
ww. dokumentéw, a takze informacje na temat spotkan i mozliwosci sktadania uwag
i wnioskéw przez strone projektu: https://chronmorze.eu/ i w siedzibie PGW WP przy ul.
Zelaznej 59a, 00-848 Warszawa (V pietro, pokdj nr 5.5).

W ramach konsultacji spotecznych Programu zatozono trzy spotkania konsultacyjne, ktore
ze wzgledu na panujgce nadal obostrzenia zwigzane ze stanem epidemicznym w Polsce
zostaty przygotowane w formule online. Osoby zainteresowane uczestnictwem
w spotkaniu na platformie mogty wypetni¢ formularz rejestracyjny i tym samym uzyskac
link do konferencji, ktéry wysytany byt dzien przed planowanym spotkaniem.

7.4 Uwagi w procesie konsultacji

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych, na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko zgtoszono 50 uwag, z czego 19 po terminie, stad nie zostaty
uwzglednione w zatgczniku 3, natomiast zostaty przeanalizowane, a ich zakres czeSciowo
uwzgledniony w dokumencie Prognozy.

4% sposrod wszystkich uwag nie dotyczyta bezposrednio dokumentu, lecz dziatan
zawartych w Programie (dziatania dotyczgcego ochrony gatunkowej morswina i dziatan
majacych na celu ograniczenie iloSci odpadéw) i wymagata konsultacji z ekspertami.
Ostatecznie, w ramach konsultacji i zgtoszonych uwag wprowadzono w aPOWM 3 nowe
dziatania (w tym jedno grupujace i modyfikujgce 3 dziatania uwzglednione w projekcie
aPOWM) oraz zdecydowano o kontynuacji 1 dziatania BALP-M001.

Dziatania wraz ze stanowiskiem Wykonawcow projektu aPOWM i Prognozy przedstawiono
w tabeli ponizej.
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Tabela 7-1. Lista nowych i kontynuowanych dziatart dodanych w ramach procesu konsultacji dokumentéw

Status . Cecha Stanowisko Wykonawcy
. . Nazwa Wiodaca cecha
dziatania (Deskryptor)
1 nowe Opracowanie ,Strategii 5_Eutrofizacja D5, D1, D4 Jest to dziatanie zastepujace proponowane w projekcie
redukcji biogenow™ aPOWM dziatania: N-20, N-21 oraz N-23.

Dziatanie bedzie polegato na opracowaniu strategii redukgcji

biogendw, ktérej gtdwne cele bedga nastepujgce:

Cele $rednioterminowe (do osiggniecia w okresie 2030-

2036):

- zredukowac tadunki azotu i fosforu trafiajgce z Polski do
Battyku do poziomu wymaganego zgodnie ze
zaktualizowanym Baltic Sea Action Plan z 2021 r.

- zlikwidowa¢ przekroczenia dopuszczalnych stezen
biogendéw w wodach srédlgdowych

Cele dtugoterminowe (do osiggniecia po 2036 r.):

- 0siggna¢ dobry stan wéd morskich w zakresie eutrofizacji

oraz zaleznych od eutrofizacji wskaznikéw biologicznych

- 0siggng¢ dobry stan wod Srodlgdowych w zakresie

wskaznikéw eutrofizacji oraz zaleznych od eutrofizacji

wskaznikéw biologicznych.

Strategia powinna przewidywac takie nowe dziatania, ktére

umozliwig osiggniecie celdw przy zatozeniu petnej realizacji

innych ujetych w aPOWM dziatan dotyczacych redukgcji
biogenow.

Wstepnie przewiduje sie, ze petna realizacja strategii

umozliwi:

- redukcje tadunkow azotu ze zrédet rolniczych o okoto 43

tys. ton w stosunku do 2018 r.
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Status . Cecha Stanowisko Wykonawcy
. . Nazwa Wiodaca cecha
dziatania (Deskryptor)
- redukcje tadunkoéw fosforu o okoto 4,1 tys. ton w stosunku
do 2018 r., wtym o okoto 1,1 tys. ton z gospodarki sciekowej
i okoto 3,0 tys. ton z rolnictwa.
Proponowane dziatanie zostato przeanalizowane pod
katem wptywu na Srodowisko i nie zmienia przyjetych w
Prognozie zatozen odnosnie efektéw wdrozenia dziatan N-
20, N-21 oraz N-23.
2 nowe Podnoszenie 1_Bioréznorodnos¢ D1, D4, D6 ) o ) )
cwiadomodci Poglad wnioskodawcy, ze intensywna i ukierunkowana
Swia
L kampania edukacyjno-informacyjna mogtaby utatwic
spotecznosci o - .
, ) opracowanie i realizacje skutecznych planéw ochrony
mieszkajgcych na i ) o i
) obszaréw Natura 2000, a takze wzmacnianie sieci morskich
morskich obszarach . . .
) obszaréw chronionych, jest stuszny. Z tego wzgledu
Natura 2000 oraz w ich ) ., . . .
) ) ) proponuje uwzgledni¢ propozycje jako nowe dziatanie w
sgsiedztwie oraz innych ]
) ) ramach aPOWM. Majagc na uwadze dotychczasowe
interesariuszy tych o o I ] B
] . L. doswiadczenia i dostepne zasoby réznych instytucji,
obszardw, nt. istotnosci . , . . o
] ) realizacje zaproponowanego dziatania nalezy przypisac
obszarow ~ N2000 i organizacjom pozarzagdowym, zapewniajgc jednoczesnie
iz zarzagdowym, zapewni zesni
koniecznosci ich i & ] J, p. .q y p Jac
srodki na ich realizacje np. z WFOSIGW.
ochrony
3 nowe Odtwarzanie  siedlisk 1_Bioréznorodnos¢ D1, D4, D6 Ztozona propozycja wydaje sie by¢ zasadne i dziatanie
morszczynu zostanie wigczone na liste proponowanych dziatan w
pecherzykowatego ramach aPOWM. Rewizji wymaga jednak zakres podmiotéw

(Fucus vesiculosus) w
wybranych polskich
obszarach morskich

odpowiedzialnych. Wg propozycji wnioskodawcy miatyby
nimi by¢ minister wtasciwy do spraw S$rodowiska oraz
GDOS. Proponuje sie w tym zakresie zmiane podmiotéw
odpowiedzialnych na organizacje pozarzadowe, przy
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Status . Cecha Stanowisko Wykonawcy
. . Nazwa Wiodaca cecha
dziatania (Deskryptor)

zapewnieniu finansowania z NFOSIGW, WFOSIGW (érodki
unijne i krajowe) badz z NCBIR.

Proponowane dziatanie zostato przeanalizowane pod
katem wplywu na Srodowisko i nie zmienia wpisanych
zatozen w dokumencie Prognozy. Dziatanie ma charakter
badan naukowych, a dziatanie fizyczne bedzie prowadzone
wytgcznie w formie pilotazu.

4 kontynuowane Przywrécenie dziatania  1_Bioréznorodnos$¢ D1, D4 o o ) ) )
Opracowujac liste dziatan w pierwszej potowie 2021 r., na

BAPL_MO0O01 ) ) . ) )
L. podstawie uzyskanych informacji, zatozono, ze plan dla
Przygotowanie i o, . ) )
L. wojewodztwa zachodniopomorskiego zostanie
wdrozenie

opracowany przed zamknieciem prac nad aPOWM.

wojewodzkich planow i ) ) .
. ] Poniewaz obecnie wydaje sie to mato prawdopodobne,
ratowania zwierzgt . . . h .
] dziatanie BAPL_MO0O01 zostanie przywrécone w formie
zaolejonych (w - ] ) )
L zblizonej do zaproponowanej przez wnioskodawce.
kontekscie ) } ]
o, Proponowane dziatanie zostato przeanalizowane pod
wojewddztwa ) ) o o )
) ) katem wplywu na Srodowisko i nie zmienia wpisanych
zachodniopomorskiego, L. ) ) )
i ) zatozenn w dokumencie Prognozy. Dziatanie ma charakter
dla ktérego taki plan ] o )
) planistyczny/administracyjny.

nie powstat)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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W zwigzku ze zgtoszong uwagg przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
dotyczacg dziatania BALPL_MO034 rozwinieto dziatanie dotyczgce identyfikacji zagrozen
Srodowiskowych wynikajgcych z zalegania wrakéw na dnie morskim. W wyniku
modyfikacji wstepne zatozenia odnosnie do realizacji dziatania wzbogacono o
opracowanie planu neutralizacji zagrozeh srodowiskowych, a w sytuacji wystgpienia
faktycznego zagrozenia - takze jego likwidacje/neutralizacje. Taka modyfikacja, ktorej
celem jest stworzenie mozliwosci usuniecia czesci zagrozen juz w obecnym cyklu
planowania nie zmienia ustalen Prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu
aktualizacji programu ochrony wod morskich. Prowadzenie dziatan w zakresie likwidacji
lub neutralizacji zagrozeh niesie ryzyko spowodowania wtdrnego zanieczyszczenia
Srodowiska podczas prowadzonych prac. Bedzie ono minimalizowane poprzez
kazdorazowo wtasciwe zaplanowanie prac z uwzglednieniem m.in. danych
monitoringowych - pozyskanych w ramach wdrazania tego dziatania - w zakresie m.in.
stanu obiektow i ryzyka nagtych uwolnien substancji toksycznych wokét obiektow oraz
ryzyka migracji substancji.

Ponadto w Prognozie, na podstawie uwag zgtoszonych przez UM, wskazano na mozliwy
ostabiajgcy wptyw dziatan, dotyczgcych ograniczenia przeksztatcen w pasie przybrzeznym,
na ochrone brzegdbw morskich w kontekscie zagrozenia przeciwpowodziowego i
konsekwencji zmian klimatu. Wskazuje to na potrzebe analizy korzysci Srodowiskowych i
wymogow nadrzednego interesu publicznego przy realizacji postulowanych dziatan w
zakresie rewizji podejscia do ochrony brzegéw morskich.

Dodatkowo, uwaga z ramienia GDOS potwierdzita koniecznoé¢ uzupetienia monitoringu
wdrazania aPOWM o zalecenia zawarte w Prognozie w postaci uzupetnienia monitoringu
skutkoéw Srodowiskowych o dziatania zwigzane z badaniem wptywu na rodzime chronione
gatunki ryb nastepujacych dziatan:

— redukcja populacji inwazyjnych gatunkéw ryb babkowatych w wodach
przejsciowych metodg biomanipulacji z wykorzystaniem ryb drapieznych (N-14),

— wypracowanie metod redukgji inwazyjnych gatunkdéw rakéw (N-12),

— redukcja populacji kraba wetnistorekiego w rejonie Zalewu Szczecinskiego (N-13).

Pozostata czes¢ zgtoszonych uwag dotyczyta m.in. koniecznych do wdrozenia poprawek
jezykowych, doprecyzowania instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie wdrozenie
i monitoring dziatan, doprecyzowania nazw dokumentow przytaczanych w projekcie
aPOWM i innych zmian, ktére nie majg wptywu na tre$¢ merytoryczng dokumentu
aPOWM jak i samej Prognozy. W ramach procesu uwagi ztozyli rbwniez przedstawiciele
NGO's, w tym organizacja WWF, Marine Stewardship Council oraz Fundacja Hektary dla
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Natury. Na wszystkie uwagi i wnioski, ktére wptynety w ramach udziatu spotecznego
udzielono odpowiedzi i podano uzasadnienie w przypadku, gdy dana uwaga nie zostata
uwzgledniona w ostatecznym ksztatcie dokumentu.

7.5 Prace nad dokumentem Prognozy

W ramach prac nad prognozg odziatywania na srodowisko aPOWM zachowano sp6jnos¢
metodyczng z prognozg opracowang dla aktualizowanego dokumentu, tj. KPOWM.
W zwigzku z powyzszym, dla przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko projektu Programu przyjeto, analogicznie jak w przypadku prognozy
oddziatywania na sSrodowisko KPOWM, metode opartg na celach (,objectives-led).
Rozszerzono jedynie modut oceny poprzez wyszczegblnienie osobno grup dziatan
okreslonych wedtug cechy wiodgcej GES.

Dla zweryfikowania zgodnosci zamierzenn objetych aPOWM ze strategicznymi celami
ochrony srodowiska, w Prognozie, zdefiniowano pytania kryterialne (,0cenne”), na ktoére
eksperci udzielali odpowiedzi, zgodnie z informacjami dostepnymi w czasie
przeprowadzania analiz. Pytania kryterialne dotyczyty dwdch zagadnien: struktury
i jakosci ocenianego dokumentu, w odniesieniu do strategicznych (nadrzednych) celéw
ochrony srodowiska oraz oddziatywania na poszczegélne komponenty srodowiska, do
ktérych odnoszg sie strategiczne cele ochrony $rodowiska. Analizy zawarte w Prognozie
byty dostosowane stopniem szczegdtowosci do projektu ocenianego dokumentu.

Korelacja wyréznionych celéw ochrony Srodowiska z poszczegdlnymi komponentami
Srodowiska umozliwita usystematyzowanie analiz strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko poprzez odpowiednie zastosowanie pytan kryterialnych. Korelacje te
przedstawia Rysunek 7-1.
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CEL1 T ‘
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~
S CELO
\ B Cele gospodarcze i ochrona dobr
CEL3 WY v materialnych o duze] wartosci
Wspieranie osiggniecia lub utrzymania e W ‘./'
dobrego stanu Srodowiska wod morskich GES S \ ‘ — ’
. CELS
CELA ‘ ) ) BEEEE  Zmniejszenie wrazliwosci | przygotowanie na
Wspieranie osiggniecia celdw , AT S
srodowiskowych dla jednolitych czesci wad ) o / !
na ladzie }Qn— -

CEL6
Ochrona powierzchni ziemi, w tym glab
na ladzie

CEL7 B .
Ochrona, a jesli to moiliwe poprawa walorow SRkt
krajobrazowych

CEL2
Ochrona biordznorodnosci

CELB
Ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym
zabytkow archeologicznych podwodnych

Rysunek 7-1. Korelacja wytonionych celéw ochrony srodowiska z komponentami srodowiska
wskazanymi w ustawie OOS (Zrédto: Opracowanie wiasne)

Grupy ekspertéw ocenity cato$ciowo pozytywne i negatywne oddziatywania aPOWM oraz
zidentyfikowaty charakterystyke oddziatywania w zaleznosci od specyfiki wptywu na
realizacje poszczegdlnych strategicznych celow ochrony srodowiska.

7.6  Wyniki prognozy

Wyniki przeprowadzonych analiz w ramach SOOS wskazuja, ze pomimo zastosowania
dodatkowych dziatan przewidzianych do realizacji w projekcie aPOWM, w obecnym cyklu
do 2027 r., nie bedzie mozliwe osiggniecie GES dla wiekszosci cech. W szczegdlnosci,
w zwigzku z odlegtym (2036 r.) terminem petnego wdrozenia dziatah oraz diugim czasem
reakcji ekosystemu na redukcje tadunkéw (czas wymiany wod w Battyku wynosi okoto
25 lat) nie nalezy sie spodziewad znaczacej poprawy do 2027 r. w odniesieniu do
wskaznikéw eutrofizacji.

Zgodnie z wynikami analiz osiggniecia GES w perspektywie 2050 r. mozna sie spodziewac
przede wszystkim w wodach przejsciowych, gdzie czasy wymiany woéd sg krotsze, wody
regularnie mieszajg sie do dna, a wptywy tadunkéw pochodzgcych z innych panstw sg
niewielkie. W wodach otwartych nalezy sie liczy¢ z tym, ze nawet w przypadku redukcji
tadunkéw do NIC przez inne panstwa, osiggniecie GES przed 2050 r. jest mato
prawdopodobne z powodu bardzo powolnej poprawy warunkéw tlenowych. Jezeli w
analizowanym okresie, zgodnie z opisanym w aPOWM scenariuszem ,Business as Usual”,
nastgpig przewidywane zmiany gospodarcze, w tym przede wszystkim dalsza
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intensyfikacja rolnictwa, wéwczas dystans do krajowych putapéw tadunkow (NIC) ulegnie
zwiekszeniu. Niemniej jednak, petna realizacja aPOWM bedzie oznaczata ogromny postep
w ochronie Battyku i wod Srédlgdowych.

Rekomendowane w aPOWM dziatania, mimo ze nie przyniosg oczekiwanych rezultatéw
w okresSlonym w aktualizacji celéw Srodowiskowych bardzo ograniczonym czasie
(tj. do 2022r.), z pewnoscia wptyng pozytywnie na poprawe stanu i sukcesywnie
poprawia¢ go bedg do 2027 r. i w latach kolejnych, z uwagi na warunki naturalne
i specyfike Morza Battyckiego, dla ktérego proces petnej wymiany wod i realng poprawe
sytuacji szacuje sie na ok. 30 lat.

Z uwagi na fakt, iz dla niektérych obszarow w okreslonych cechach osiggniecie celéw
Srodowiskowych lub dobrego stanu ekologicznego do 2022 r. wydaje sie by¢ bardzo mato
prawdopodobne, w aPOWM przedstawiono uzasadnienia wyjatkéw od ich osiggniecia. W
zakresie cech, dla ktorych nie zostang osiggniete wskazniki dobrego stanu Srodowiska
(GES), wskazano przyczyny nieosiggniecia w odniesieniu do zapiséw art. 14 ust.1 RDSM, w
tym m.in.: dziatanie lub brak dziatania, za ktére dane panstwo cztonkowskie nie jest
odpowiedzialne (lit. a), przyczyny naturalne (lit. 1b), sita wyzsza (lit. c).

W trakcie przeprowadzania analiz w ramach oceny strategicznej napotkano pewne luki
w wiedzy, ktére mogg miec wptyw na wynik prognozowania. Do najbardziej istotnych
zaliczono fakt, ze zaproponowane dziatania obejmujg w wiekszosci dziatania
o charakterze nietechnicznym. Dziatania te w wiekszosci w sposéb bezposredni nie
dotyczg ingerencji w $rodowisko, a jedynie w ich wyniku, w przysztosci, mogg by¢
wdrozone dziatania techniczne, ktérych zakres i ewentualne oddziatywania na Srodowisko
trudno przewidzie¢ na obecnym etapie. Kolejnyma' aspektem zaprezentowanym
w Prognozie jest fakt, ze prognozowanie potencjalnych oddziatywan, ktére mogg wystgpic
w srodowisku jest obarczone niepewnoscig z uwagi na zmiany klimatu, ktére z kolei mogg
miec istotny wptyw na sSrodowisko morskie.

Warunki klimatyczne i ich skutki nie wptywajg w sposéb istotny na wynik analiz, ale nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze nasila sie czestotliwosc i sita zjawisk ekstremalnych, ktére moga

warunkowac osiggniecie GES.

Analizy prowadzone w ramach Prognozy oddziatywania na Srodowisko zidentyfikowaty
rowniez dziatania inwestycyjne, ktére mogg stanowic zrédto presji w Srodowisku morskim
i tym samym wptywac ostabiajgco na skutecznos$¢ wdrazania dziatarh aPOWM. Ze wzgledu
na specyfike sSrodowiska morskiego, uznano, ze najbardziej istotne presje, jakie moga
miec miejsce w wyniku wdrozenia dokumentéw strategicznych dotyczg takich dziatan jak:
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— realizacja przekopu przez Mierzeje Wislang (inwestycja wynikajgca z projektu
~Programu wieloletniego Budowa drogi wodnej tgczgcej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska” - inwestycja na etapie budowy);

— budowa pierwszej w Polsce elektrowni atomowej (inwestycja wynikajgca
z ,Programu polskiej energetyki jgdrowej” - zgodnie z harmonogramem
w przyjetym Programie - uzyskanie pozwolenia na budowe i rozpoczecie budowy
elektrowni jgdrowej EJ1 planowane jest na 2026 r.);

— budowa farm wiatrowych w obrebie polskiego obszaru morskiego (rozwoj tego
typu inwestycji wynika m.in. z zapisoéw ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”,
dla szeregu morskich farm wiatrowych uzyskano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach bgadz prowadzone sg postepowania prowadzgce do ich
wydania).

Ponadto, z analizowanych dokumentach strategicznych wskazano na mozliwos¢
wystgpienia presji wynikajgcych z innych dziatah takich jak: pogtebianie torow wodnych;
budowa umocnien brzegowych i inne inwestycje w obrebie brzegu morskiego (wynikajgce
z Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, Strategicznego Planu Adaptacji dla
sektorow wrazliwych oraz Programu ochrony brzegéw morskich); rozwoj infrastruktury
w postaci gazociggéw (w tym Baltic Pipe i druga nitka NordStream); modernizacja
i rozbudowa infrastruktury portowej i dostepu do portéw od strony Igdu i morza (zgodnie
z Programem rozwoju polskich portow morskich do 2030 r.); budowa stopnia wodnego
ponizej Wtoctawka czy wydobycie ropy i gazu ze zt6z oraz dziatania z zakresu rozwoju
turystyki. Wymienione dziatania bedg generowaty presje, ktére w szczeg6lnosci moga
mie¢ wptyw na nastepujgce cechy: D1, D5, D6, D7 i D11. Na obecnym etapie nie ma
jasnosci, czy i w jakim terminie bedg realizowane poszczegblne inwestycje w ramach
kierunkéw dziatan przewidzianych w dokumentach strategicznych. Niemniej w Prognozie
zaznaczono, iz nalezy zatozy¢ realizacje badz rozpoczecie realizacji w perspektywie
czasowej obecnego aPOWM.

Biorgc pod uwage charakter dziatan przewidzianych w projekcie aPOWM, zaréwno
o charakterze technicznym jak i nietechnicznych oraz potencjalny zasieg ich realizacji
i skutkébw wdrozenia, nie przewiduje sie, aby poszczegdlne dziatania mogty wptywac
znaczgco negatywnie na Srodowisko. Nie stwierdzono rowniez mozliwosci wystgpienia
zjawiska kumulacji oddziatywann w Srodowisku o charakterze negatywnym, w tym
w szczegblnosci na cele i przedmioty ochrony oraz integralnos¢ obszaréw Natura 2000
i spojnosc¢ sieci Natura 2000.
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Z uwagi na charakter dziatan okreslonych w aPOWM, brak zidentyfikowania znaczacych
negatywnych oddziatywan na Srodowisko, w tym na cele i przedmioty ochrony oraz
integralnos¢ obszarow Natura 2000 i spdjnos¢ sieci Natura 2000, nie stwierdzono
potrzeby proponowania dziatann minimalizujgcych czy kompensujacych. W odniesieniu
do dziatan z zakresu redukgji populacji gatunkéw inwazyjnych w rozdziale 12 Prognozy:
Propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkow Srodowiskowych realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej prowadzenia wskazano
propozycje monitoringu potencjalnego wptywu dziatah na gatunki rodzime ryb.

W Prognozie oceniono, ze realizacja planowanych dziatan przewidzianych w projekcie
aPOWM nie bedzie wywotywac skutkéw Srodowiskowych poza granicami Polski. Ponadto,
w Prognozie zwrécono uwage, ze Polske wigze szereg miedzynarodowych umow,
konwencji, protokotdw majgcych na celu ochrone Srodowiska nie tylko lokalnego,
ale rowniez $rodowiska stanowigcego wspolne dobro ponadnarodowe. Taka
wielostronng umowe stanowi m.in. Konwencja Helsinska. Podstawowym jej celem jest
kompleksowa ochrona srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego.

Na koniec procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, zgodnie z u.0.0.5,
przygotowano pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze inne
informacje okreslone w art. 55 ust. 3 u.0.0.5.
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8 Podsumowanie dziatan stuzacych informowaniu
spoteczenstwa i prowadzeniu konsultacji spotecznych

Jednym z kluczowych elementdéw udziatu spotecznego w aktualizacji programu ochrony
wod morskich (aPOWM) jest mozliwos¢ sktadania do nich uwag i wnioskéw. Obowigzek
przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu aPOWM wynika z ustawy pr. wod.,
ktora wskazuje, ze minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, opracowujgc projekt
POWM, zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreslonych w
u.0.0.$.. Zgodnie z przepisami u.0.0.$. uwagi mogga by¢ sktadane w r6znych formach.

Kluczowe dane podsumowujgce proces konsultacji spotecznych przedstawiono ponizej:

Czas trwania konsultacji spotecznych aPOWM 5.07.2021 r.- 5.10.2021 r. (3 miesigce)
Liczba konferencji merytorycznych zorganizowanych | 3

w trakcie konsultagji
Liczba zalogowanych uczestnikoéw trzech konferencji | 258 oséb

tacznie

taczna liczba wszystkich uwag do aPOWM 188

Liczba wystanych mailingow 8

Liczba wys$wietlen spotu ,,Chroh morze razem z Okoto 500 wyswietlen

nami” na YouTube Zamawiajgcego

Strona internetowa Chron Morze Nowa strona internetowa projektu

uruchomiona w dniu 22 marca 2021 r.
Liczba wejs¢ na strone www.chronmorze.eu do dnia | 4 000 unikalnych uzytkownikéw

19 stycznia 2022 r.
Liczba odston serwisu 17 000

8.1 Cele strategiczne przeprowadzenia konsultacji spotecznych i dziatan
informacyjno-promocyjnych projektu aktualizacji programu ochrony wéd
morskich

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu aPOWM byto gtéwnym celem
kampanii. Nawigzanie dialogu z interesariuszami (grupami docelowymi) poprzez
skonsultowanie dokumentu pozwolito sprawdzi¢, czy zidentyfikowane przez ekspertéw
zagadnienia mogg by¢ zaakceptowane przez przedstawicieli roznych grup spotecznych.
Zebranie uwag i opinii réznych Srodowisk pozwolito na dopracowanie proponowanych
rozwigzan i ich implementacje do dokumentu.
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Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaty w terminie od 5 lipca 2021 r. do 5
pazdziernika 2021 r. W ramach konsultacji odbyto sie m. in. spotkanie z przedstawicielami
UM, ogolnopolskie konferencje merytoryczne oraz briefingi prasowe. Wszystkie zostaty
przeprowadzone w formule on-line ze wzgledu na obowigzujgce obostrzenia
epidemiczne. Dodatkowo kazde ze spotkan poprzedzone byto mailingiem do jednostek
samorzadu terytorialnego, urzedéw wojewdédzkich i marszatkowskich, wybranych
jednostek administracji rzgdowej (np. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, UM, NFOSIGW, GIOS), PN i parki krajobrazowe i inne podmioty.

Proces zaangazowania spoteczenstwa wspierany byt przez zrdéznicowane materiaty
informacyjno-promocyjne opracowane na potrzeby tego projektu. Dostepne byty m.in.:
niespecjalistyczna wersja programu wraz z instrukcjg sktadania uwag i wnioskow
(formularz online, aktywny PDF oraz wersja drukowana), ktére byty umieszczone
na stronie projektu www.chronmorze.eu.

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej stuzgcej rozpowszechnieniu
wiedzy o aPOWM byto informowaniem spoteczenstwa, a tym samym wspieraniu w
nawigzywaniu dialogu z interesariuszami. Dziatania objete kampanig dotyczyty
informowania zaréwno grup interesariuszy bezposrednio zwigzanych z programem, jak
rowniez ogotu spoteczenstwa. Dziatania informacyjno-promocyjne byty najwazniejszym
elementem wspierajgcym proces konsultacji spotecznych. pozwalajgcym na dotarcie z
informacjg do interesariuszy. Dlatego dostepnosc¢ informacji na temat planow oraz state
informowanie poprzez ré6znorodnos¢ dziatan komunikacyjnych, a w szczegolnosci
nasilenie kampanii tuz przed otwarciem procesu konsultacji i w czasie jego trwania, miato
znaczenie i wptyw na zaangazowanie grup docelowych. Kampania realizowana pod
hastem ,Chroh morze” miata réwniez na celu rozpowszechnienie wiedzy na temat
utrzymania lub przywrocenia dobrego stanu wod morskich polskiej strefy ekonomicznej.

8.2 Charakterystyka grup docelowych konsultacji spotecznych

Grupy docelowe

Grupy docelowe to interesariusze projektu - szerokie grono odbiorcéw poczawszy od
ekspertéw, przez pracownikdédw administracji, az po ogot spoteczenstwa. Gtéwny podziat
tak réznorodnej grupy zostat dokonany ze wzgledu na poziom zaangazowania we
wspottworzenie aktualizacji programy wéd morskich. Wyrézniono dwie podstawowe
grupy docelowe interesariuszy: bezposrednio zainteresowang planami oraz ogot
spoteczenstwa.
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Grupy bezposrednio zainteresowane planamito osoby zwigzane zawodowo z gospodarkg
wodng i gospodarkg morska, pracujgce w organach administracji, eksperci. Typologia
interesariuszy wyglada nastepujgco:

— specjalisci - w tym m.in. organizacje sektora publicznego i prywatnego,
profesjonalne grupy pozarzgdowe (spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe),
a takze grupy biznesowe czy sSrodowiska akademickie,

— administracja rzgdowa i samorzadowa - wybrani reprezentanci departamentéw
organéw rzadowych i witadz samorzadowych zwigzanych z ochrong wod,
gospodarkg wodng, gospodarkg morska, gospodarkg wodno-Sciekowg
i odpowiedzialnych za nie,

— grupy lokalne - niezorganizowane podmioty dziatajgce na poziomie lokalnym np.
stowarzyszenia i rady lokalne,

— spotecznosci  bezposrednio zainteresowane - grupy rolnikow, rybakéw,
mieszkancéw obszaréw nadmorskich itp.

Drugg podstawowg grupg docelowg jest ogdt spoteczenstwa. To witasnie do niego
skierowane byly dziatania informacyjno-promocyjne. Ta grupa nie jest bezposrednio
zwigzana z aPOWM, jednak podniesienie Swiadomosci oraz wiedzy na temat utrzymania
lub przywrocenia dobrego stanu wod morskich to istotny cel prowadzonej kampanii.
Wszystkie podejmowane dziatania podejmowane przy promocji projektu Chron Morze
byty bardzo istotne dla ksztattowania wtasciwych i Swiadomych postaw obywatelskich w
przysztosci.

8.3 Dziatania informacyjno-promocyjne

Dziatania informacyjno-promocyjne projektu aPOWM, prowadzone byty w formie
kampanii spotecznej pod nazwg ,Chron morze”. Przyjeta komunikacyjna nazwa programu
jest zrozumiata dla wszystkich grup spotecznych, tatwo zapamietywana i kojarzona
bezposrednio z dziataniami programu. W znacznym tez stopniu utatwiata komunikacje
projektu i zwiekszyta szanse na dotarcie do szerokiego grona odbiorcéw, szczegdlnie do
0s0b, ktore nie sg zwigzane z projektem.

Harmonogram dziatan

Harmonogram kampanii informacyjnej uwzgledniat okreslony termin konsultacji
spotecznych - od 5 lipca 2021 r. do 5 pazdziernika 2021 r. Dziatania informacyjno-
promocyjne programu byty zaplanowane na caty czas trwania projektu, z intensyfikacjg
tuz przed i w czasie trwania konsultacji spotecznych programu.
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Przygotowanie wersji niespecjalistycznej programu

Dziataniem wspierajgcym wiasciwy przekaz konsultowanego dokumentu byto
przygotowanie  wers;ji niespecjalistycznej  aPOWM.  Wydrukowana  wersja
niespecjalistyczna programu dostepna byta podczas ogdlnopolskich konferencji i w
siedzibie PGW WP oraz Ministerstwa Infrastruktury, jej wersja elektroniczna zamieszczona
byta na stronie internetowej projektu www.chronmorze.eu (PDF do pobrania). Dokument
opracowany byt zrozumiatym i nietechnicznym jezykiem oraz byt zaprojektowany zgodnie
z wybrang identyfikacjg projektu oraz zawierat dedykowane ilustracje.

Strona internetowa projektu

Na potrzeby projektu stworzono nowg strone internetowg programu, ktéra byta
uruchomiona w domenie: www.chronmorze.eu. Nowa strona internetowa byta bardzo
waznym narzedziem komunikacji. Skierowana do wszystkich grup docelowych miata
klarowny podziat tresci, a jej mozliwie ptaska struktura utatwiata dotarcie do
poszukiwanych informacji.

Strona byta na biezgco aktualizowana przez caty czas trwania projektu i docelowo bedzie
zawierac réwniez wszystkie informacje na temat programu oraz kampanii Chron morze.

Na stronie znajdowaty sie réwniez wszystkie informacje zwigzane z procesem konsultacji
spotecznych programu, formularz online oraz informacja na temat prowadzanych dziatan
informacyjno-promocyjnych programu. Poza tym, strona zawierata zaktadke ,Edukacja”,
w ktérej znajdowaty sie materiaty dla dzieci i mtodziezy: ksigzeczka ,Nasz Battyk”,
kolorowanki, teksty na temat 11 cech (majacych na celu przyblizenia zagadnien
odpowiedzialnych za utrzymanie, lub poprawienie dobrego stanu Morza Battyckiego) oraz
broszura dobre praktyki przygotowana dla studentéw.

Konferencje ogolnopolskie

Trzy ogdlnopolskie, merytoryczne konferencje na temat aktualizacji programu ochrony
wod morskich byty okazjg do przedyskutowania w gronie ekspertéw zagadnien
proponowanych w dokumencie. Byly to wydarzenia skierowane gtéwnie do ekspertow
i grup 0sob bezposrednio zwigzanych z programem. Ze wzgledu na obowigzujace
w tamtym czasie obostrzenia, wszystkie trzy konferencje odbyty sie w formule on-line,
z transmisjg z trzech miast nadmorskich - 9 lipca 2021 r. z Gdanska, 31 sierpnia 2021 r.
z Gdyni i 5 pazdziernika 2021 r. ze Szczecina.

R Paistwowe
- 363

MINISTERSTWO ‘ Gospodarstwo Wodne
INFRASTRUKTURY v Wody Polskie




. www.chronmorze.eu
H Ilo " Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wod Morskich

O wszystkich konferencjach na biezgco informowano na stronie projektu, gdzie rowniez
zamieszczony byt formularz rejestracyjny. Zaproszenia na wszystkie konferencje
rozestane zostaty za pomocg mailingu do interesariuszy projektu - jednostek samorzgdu
terytorialnego, administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz organizacji pozarzgdowych.
Zaproszenie na wydarzenia byly rowniez zamieszczane w mediach spotecznosciowych
PGW WP.

Liczba uczestnikéw konferencji ogélnopolskich Chroh Morze
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M Liczba uczestnikdw konferencji Chron Morze

Rysunek 8-1. Liczba uczestnikéw konferencji ogélnokrajowych Chroh Morze

Na stronie internetowej projektu dostepne sg takze materialy pokonferencyjne,
prezentacje oraz nagrania.

Konferencjom ogoélnopolskim towarzyszyty briefingi prasowe z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury oraz PGW WP. Organizacja konferencji prasowych oraz
kontakt z mediami byty elementami dziatan Public Relations.

Spotkanie dla UM

W ramach konsultacji spotecznych, odbyto sie spotkanie dla przedstawicieli urzedéw
morskich. Z powodu obostrzen zwigzanych z sytuacjg pandemiczng w kraju, odbyto sie
ono online, 16 wrzesnia 2021 r. By zacheci¢ do udziatu jak najwiekszg liczbe oséb, zostat
rozestany mailing do UM w Gdyni i w Szczecinie.

W spotkaniu wzieto udziat 31 0séb.
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Przygotowanie i publikacja artykutéw sponsorowanych

W ramach tego zadania zostaty opublikowane artykuty sponsorowane, ktérych celem byto
poinformowanie spoteczeristwa o programie oraz konsultacjach spotecznych projektu
programu. Pierwszy tekst opublikowany w Dzienniku Battyckim dotyczyt rozpoczecia
konsultacji spotecznych i zachecat do wziecia w nich udziatu. Drugi tekst byt
podsumowaniem konsultacji spotecznych. Ukazat sie on w Polska the Times w dniu
5 grudnia 2021 r. (w wydaniu drukowanym i on-line). Poza publikacjami sponsorowanymi,
w wydaniu drukowanym Dziennika Rzeczpospolita, ukazato sie obwieszczenie o otwarciu
konsultacji spotecznych aPOWM.

Teksty na temat aktualizacji programu ochrony wdéd morskich ukazaty sie réwniez
w nastepujgcych tytutach:

— 24kurier.pl,

— Dziennik Battycki,

— Gospodarka Morska,
— Klaster Morski,

— Polska-morska.pl,

— Portalmorski.pl,

— Teraz-srodowisko.pl,
— Zielona gospodarka.

Kampania edukacyjna

Kampania edukacyjna towarzyszyta prowadzonym dziataniom informacyjno-
promocyjnym Chron morze i byta skierowana do studentéw szkét morskich. W tym
zadaniu opracowano broszure dobre praktyki, ktéra w atrakcyjny sposéb prezentowata
tematyke i podejscie do ochrony wod morskich, a takze ksigzeczke dla dzieci, ktora
pomoze zrozumiel najmtodszym, dlaczego ochrona Morza Battyckiego jest tak wazna
oraz w jaki sposéb moga sie do tego przyczynic.

Film

W ramach wypracowanej koncepcji filmu i w nawigzaniu do przyjetej identyfikacji
graficznej projektu przygotowano animacje, ktérej celem jest opowiedzenie o programie,
skupienie sie na najwazniejszych jego cechach oraz zacheta do wziecia udziatu
w konsultacjach spotecznych. Film dostepny byt na stronie projektu www.chronmorze.eu
oraz na stronie serwisu internetowego YouTube. W animacji wykorzystane zostaty
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ilustracje, ktore powstaty na potrzeby identyfikacji projektu, tym samym byta ona spéjna
z catym projektem.

8.4 Przebieg i wyniki konsultacji spotecznych

Dokument projektu aPOWM dostepny byt na stronie www.chronmorze.eu w zaktadce ,,Do

Pobrania”.
Jak zgtaszane byty uwagi do programu?

Uwagi, wnioski i opinie do projektu programu mozna byto zgtasza¢ poprzez ankiete, ktora
zostata opracowana na potrzeby projektu. Wydrukowana ankieta dostepna byta
w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa oraz
PGW WP, ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa i jednostkach podlegtych.

Ankieta w postaci formularza online do zbierania uwag i wnioskow dostepna byta
na stronie projektu www.chronmorze.pl w zaktadce konsultacje spoteczne. Uwagi, wnioski

i opinie do projektu programu mozna byto sktada¢ réwniez mailowo pod adresem
konsultacje@chronmorze.eu, a takze pocztg tradycyjng na adres Ministerstwa

Infrastruktury.
Konsultacje spoteczne w liczbach

tacznie ztozonych zostato 188 uwag i wnioskéw. Ze zgtoszonych uwag i wnioskow
uwzgledniono 121 uwag, czesciowo uwzgledniono 11, nie uwzgledniono 35, a wyjasniono
21.
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Sposob rozpatrzenia uwag i wnioskéw

—

= Uwzglednione uwagi i wnioski; 121 = Czesciowo uwzglednione uwagi i wnioski; 11

= Nieuwzglednione uwagi i wnioski; 35 Wyjasnione uwagi i wnioski; 21

Rysunek 8-2. Sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskéw

Forma otrzymania

—

= ankieta on-line = e-mail

Rysunek 8-3. Forma otrzymania formularza uwag i wnioskéw
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Rodzaj podmiotu
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aministracja rzgdowa administracja organizacja pozarzagdowa osoba prywatna
samorzgadowa

W Rodzaj podmiotu

Rysunek 8-4. Rodzaj podmiotu sktadajgcego uwagi i wnioski

8.5 Podsumowanie

Komunikacja programu Chron morze opracowana zostata w sposéb kompleksowy
i zawierata narzedzia, ktére pozwolity zrealizowac cele kampanii. Poza wymienionymi
wyzej  dziataniami  informacyjno-promocyjnymi  opracowano  charakterystyczng
identyfikacje wizualng projektu opartg na ilustracjach zwierzat wystepujacych nad
polskim morzem. Podczas trwania catego projektu prowadzone byty dziatania Public
Relations, w ramach ktérych opracowywane byty tresci i komunikaty prasowe oraz
organizowane byty konferencje prasowe i utrzymywane byty relacje z mediami. Przy
opracowywaniu materiatdw zwracano szczeg6lng uwage na przystepnos¢ jezyka oraz
czytelnos¢ informacji, tak aby przekaz mégt dotrze¢ do jak najszerszej grupy spotecznej.
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9 Monitoring postepow wdrozenia programu

Monitorowanie stanu realizacji dziatan wskazanych do realizacji w aPOWM jest
niezbednym narzedziem, ktére pozwoli na wtasciwg ocene, czy zaplanowane dziatania
doprowadzg do osiggniecia lub utrzymania okreslonych celow Srodowiskowych wéd
morskich w wyznaczonym terminie. Umozliwi takze wskazanie potencjalnych przyczyn
opOznienia wrealizacji dziatan itym samym pozwoli na zidentyfikowanie ryzyka
nieosiggniecia celow i ewentualnie zaplanowanie dodatkowych dziatan zaradczych.

Oprocz monitorowania stopnia realizacji dziatan niezbedna jest kontrola ich efektywnosci.
Swoistym mankamentem wielu istniejgcych irealizowanych planéw i programoéw jest
brak informacji na temat stopnia ich realizacji, iloSciowych ijakosciowych skutkéw
wdrozenia, oddziatywanie na osigganie okreslonych celéw. Skutecznos¢ dziatan zawartych
w aPOWM definiowana jest przez postep w osiggnieciu celéw wyrazony w wartosciach
okreslonych dla poszczeg6lnych cech wskaznikow.

Obecnie monitoring postepéw wdrozenia dziatan zaplanowanych w POWM, prowadzony
jest zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich (Dz. U. poz.
2390).

Monitoring ten zaktada coroczne zbieranie informacji od jednostek/instytucji (PGW WP,
wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
dyrektorzy UM) jako organdw witasciwych do realizacji poszczegdlnych dziatan przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Informacje zbierane sg na poczatku
kazdego kolejnego roku po przyjeciu programu, stanowigcych status na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego. Szczegdty dotyczace terminu przekazywania tych informacji
przekazuje w piSmie przewodnim wtasciwy minister.

Kwestionariusz do monitorowania postepow wdrozenia dziatan skiada sie
z nastepujacych dziatéw:

1) ogodlne informacje dotyczgce podmiotu/jednostki odpowiedzialnej za wdrozenie
dziatania - dane teleadresowe, kontakt elektroniczny, dane osoby wypetniajacej
i kontakt do tej osoby;

2) informacje szczegdtowe dotyczgce wdrazanego dziatania;

3 370
R Paistwowe

MINISTERSTWO ~ Gospodarstwo Wodne
' INFRASTRUKTURY N Wody Polskie




-
cH RON www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

3) informacje ogblne o dziataniu (zaciggniete wprost z kart dziatarn aPOWM) - kod
i nazwa dziatania, dane o lokalizacji dziatania, opis, planowany koszt izrodta
finansowania, harmonogram wdrozenia dziatania;

4) informacje ogoélne o statusie dziatania (wypetnia ankietowana jednostka) -
catkowity koszt realizacji dziatania (stan na 31 grudnia raportowanego roku),
harmonogram wdrozenia dziatania (stan na 31 grudnia raportowanego roku),
zrodto finansowania dziatania, informacja o ewentualnych opdznieniach,
przyczynach opdznien, realizowanych dziataniach zaradczych,

5) informacje szczegbdtowe o statusie dziatania (wypetnia ankietowana jednostka) -
stopien zaawansowania prac w stosunku do harmonogramu wdrozenia dziatania
(w %), data rozpoczecia realizacji dziatania, przewidywany termin zakoriczenia
dziatania, informacja o zgodnosci (lub nie) harmonogramu wdrozenia wzgledem
aPOWM, opis stanu realizacji dziatania (stan na 31 grudnia raportowanego roku),
zaktadany efekt wdrozenia dziatania, dodatkowe uwagi.

Kluczowe jest regularne i rzetelne zbieranie informacji od wtasciwych podmiotéw. Jedynie
kompletne iprawidtowo wypetnione formularze sprawozdawcze, moga stanowic
podstawe do raportowania z postepéw wdrozenia aPOWM przed KE. Wypetnione przez
wiasciwe podmioty informacje powinny by¢ zrewidowane iw przypadku watpliwosci
wyjasniane, aby unikng¢ nieprawidtowosci na etapie raportowania. Kluczowe jest jasne
wskazanie opisu dotychczas zrealizowanych prac, co umozliwia rewizje wskazanego przez
podmiot stanu wdrozenia (np. zrealizowane).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej jako organ odpowiedzialny za wdrozenie
POWM w corocznej korespondencji mobilizuje i przypomina wiasciwym jednostkom o
koniecznosci  sprawozdawczosci  z wypetniania  zapisow  programu i realizacji
uzgodnionych dziatan. W zakresie swoich kompetencji rowniez jest odpowiedzialny za
wdrazanie czesci dziatan, m.in. dziatah prawnych i administracyjnych jako organ witadzy
rzgdowej i przedstawiciel resortu gospodarki wodnej w uzgodnieniach na etapie prac
legislacyjnych, dziatarh edukacyjnych - poprzez wspieranie wtasciwych jednostek/organdéw
w prowadzonych kampaniach, zarowno wiedzg i doswiadczeniem, jak tez od strony
wsparcia medialnego (publikacja informacji na stronach internetowych ministerstwa itp.).
Prace te realizuje zwykle przy wspotpracy z PGW WP.

W ramach prowadzonej ankietyzacji wsréd witasciwych organdéw pozostawia sie takze
przestrzen na wskazanie ewentualnych innych dziatan realizowanych przez jednostke,
a majacych pozytywny wptyw na realizacje celéw srodowiskowych wéd morskich.
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Zgodnie z pr. wod. w celu zapewnienia koordynacji zarzadzania procesem wdrazania
programu, minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej wraz z Wodami Polskimi
wspoétpracuja z Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki, ministrem witasciwym do spraw gospodarki wodnej, ministrem, ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki morskiej, ministrem wtasciwym do spraw klimatu,
ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw rybotéwstwa,
ministrem wiasciwym do spraw S$rodowiska, ministrem wifasciwym do spraw
wewnetrznych oraz ministrem wiasciwym do spraw zdrowia. Koordynacja zarzgdzania
miedzy jednostkami uwzglednia dziatania niezbedne do osiggniecia lub utrzymania
dobrego stanu S$rodowiska wdéd morskich, w tym takze dziatania w zakresie
sprawozdawczosci. Biorgc pod uwage sytuacje, w ktérej wiekszos¢ podmiotow
odpowiedzialnych za wdrozenie dziatan jest tymi jednostkami lub stanowi jednostki im
podlegte, proces sprawozdawczosci powinien przebiega¢ ptynnie, bez koniecznosci
wdrazania w podstawowe zatozenia programu i obowigzku raportowania postepow
wdrozenia do KE. Niezbedna jest takze wymiana informacji i kooperacja miedzy
wiasciwym ministrem a PGW WP, jako podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie
programu, oraz podmiotem wspierajgcym proces zbierania danych do
sprawozdawczosci.

Ponadto, PGW WP majgc na uwadze doswiadczenia z wdrazania programu w | cyklu
planistycznym, wramach prowadzonej kampanii informacyjno-promocyjnej, zadbajg
o przekazanie informacji do wskazanych do realizacji dziatarn podmiotéw, jak réwniez
innych zainteresowanych interesariuszy.

Ponizej przedstawiono rekomendacje do wprowadzenia zmian w istniejgcym
rozporzadzeniu, tak aby usprawni¢ monitoring postepow wdrazania dziatan:

— aktualnie nie s3 wymienione wszystkie podmioty, ktére powinny sprawozdawac
informacje o postepach wdrozenia, a ktére sg odpowiedzialne za wdrozenie
dziatan, zaplanowanych w aPOWM - warto by doprecyzowac te kwestie poprzez
rozszerzenie zapisu o ,inne podmioty, wskazane jako odpowiedzialne za realizacje
dziatania”,

— w pr. wod. wskazano wtasciwe resorty jako strony wspierajgce nie tylko proces
przygotowania i uzgodnienia programu, ale takze sprawozdawczos¢, co powinno
mozliwie wspiera¢ nie tylko proces zbierania informacji, ale takze wdrozenie
programu,

— aktualnie nie jest opisana doktadna procedura zbierania tych informacji - warto by
to doprecyzowaé, kto doktadnie zbiera informacje (szczegdlnie w zakresie
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podmiotéw nie wymienionych wprost w rozporzadzeniu), kto je przetwarza
i raportuje do KE,

— uporzadkowanie wymaganych do uzupetnienia informacji (kodéw dziatania, JCWP,
unikanie powtérzen wzgledem istniejgcych zapisbw w aPOWM, uwypuklenie w
sprawozdawczosci kwestii zwigzanych z realnie podejmowanymi czynnosciami na
rzecz wdrazania i rzeczywistymi barierami utrudniajgcymi realizacje).

Szczegblnym nadzorem powinien zostac objety zakres programu, poswiecony realizacji
celow okreslonych dla C5 - Eutrofizacja, w sposéb skorelowany z wypetnianiem celéw
RDW oraz Dyrektywy Azotanowej. Z uwagi na wieloletnie starania Polski w osiggnieciu
okreslonych w BSAP celow dla azotu i fosforu, niezbedne jest szczegdtowe monitorowanie
efektu ekologicznego programu dziatan. W tym kontekscie postuluje sie o udoskonalenie
metodyki monitoringu tadunku biogendw odprowadzanego do Morza Battyckiego
poprzez zwiekszenie czestotliwosci poboru préb w odcinkach ujsciowych rzek do 2 razy
w miesigcu i korekte potozenia przekrojéw pomiarowych tak, aby pomiary iloSciowe
i jakosciowe odbywaty sie wtym samym miejscu. Bardzo istotne jest rowniez
usprawnienie systemu zbierania danych ze zrédet punktowych oraz stworzenie systemu
monitoringu efektywnosci réznego typu dziatan majacych na celu redukcje presji
obszarowych tak, aby w przysztosci méc lepiej projektowac takie dziatania zaréwno w skali
krajowej czy regionalnej i lokalnej. W Swietle obowigzujgcej pr. wod. niezwykle wazne jest
prowadzenie bazy o optfatach, ktéra uwzgledniac bedzie informacje o danych zrédtowych,
tj. danych otadunkach poszczegdinych zanieczyszczen i metali (analogiczna potrzeba
wynika z koniecznosci analizy presji w ramach RDW). Jedno z proponowanych dziatan
przyczyni sie do monitoringu biogendw z mniejszych oczyszczalni, co pozwoli uzupetnic
informacje o dostarczanych tadunkach takze ztych obiektéw. Inne, polegajgce na
rozbudowie bazy danych o azocie i fosforze na terenach rolniczych, pozwolg zwiekszy¢
wiedze o presjach rolniczych i generowanych przez rolnictwo tadunkach zanieczyszczen.

Kluczowg informacjg w zakresie monitorowania oddziatywania zaproponowanych dziatan
na realizacje celéw Srodowiskowych wod morskich sg wyniki monitoringu jakosci
Srodowiska morskiego. Co istotne, monitoring ten, z uwagi na swojg range w strategii
morskiej kazdego z panstw, jest jednym zelementédw przewidzianych przez RDSM.
Zgodnie z zatozeniami, program monitoringu powinien umozliwi¢ nadzorowanie zmian,
zar6éwno w zakresie presji i oddziatywan antropogenicznych, jak i stanu ekosystemu, czyli
na pozyskiwanie danych dla kazdego z 11 wskaznikéw (cech) RDSM. Monitoring powinien
rowniez umozliwia¢ ocene spoteczno - ekonomiczng iocene skutecznosci
podejmowanych dziatann majacych na celu poprawe lub utrzymanie dobrego stanu
Srodowiska wodd morskich. Obowigzujgcy w Polsce program monitoringu  zostat

373

B Panstwowe

MINISTERSTWO 6 Gospodarstwo Wodne
' INFRASTRUKTURY N oy Polskie



-
cH RON www.chronmorze.eu
MORZE

Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

opracowany przez GIOS i przedtozony do KE. Kluczowe jest sukcesywne rozbudowanie
monitoringu Srodowiska wod morskich, aby dysponowad rzetelnymi danymi, na
podstawie ktorych dokonana zostanie ocena wskaznikdéw nieposiadajgcych oceny lub
takze bedzie mozliwie okreslenie wskaznikéw dla cech, ktére ich jeszcze nie posiadaja.

Poza tym nalezy bra¢ pod uwage réwniez, iz w zakresie cech, dla ktérych osiggniecie celu
(szczegolnie dla cechy 1 - Bior6znorodnos¢, cechy 2 - Gatunki obce, cechy 3 - Komercyjne
gatunki, cechy 5 - Eutrofizacji, cechy 6 - Integralnosci dna) jest zagrozone sugeruje sie
wprowadzenie pogtebionych badan monitoringowych o zwiekszonej czestotliwosci.
Szczegoty izalecenia okreslono w poszczegdlnych kartach cech wrozdziale 3. Poza
pracami stricte monitoringowymi wazne sg dodatkowe badania naukowe dotyczgce
wymienionych cech. Szczegolnie istotne wydaje sie kontynuowanie analiz dotyczgcych
sposobu istopnia wptywu czynnikdédw antropogenicznych innych niz wzrost tadunku
biogendw, takich jak np. zmiany klimatu.

Ponadto wramach opracowanej prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu
aPOWM wskazano dodatkowe elementy monitoringu, zwigzane z proponowanymi
dziataniami w zakresie gatunkdéw obcych:

— uzupetnienie monitoringu zaproponowanego w ramach dziatania ,Redukcja
populacji inwazyjnych gatunkdédw ryb babkowatych w wodach przejsciowych
metodg biomanipulacji z wykorzystaniem ryb drapieznych” (w szczegdlnosci
obejmujgcego rejestracje potowow rybackich irekreacyjnych wprowadzanych
gatunkow ryb drapieznych oraz coroczny monitoring wystepowania babki byczej
i innych inwazyjnych gatunkéw ryb babkowatych) o monitoring wyptywu dziatania
na rodzime chronione gatunki ryb, ktére moga stanowi¢ pokarm gatunkéw ryb
drapieznych, ktérymi prowadzone bedg zarybiania (sandacz, szczupak, wegorz).
Monitoring winien obja¢ etap przed wdrozeniem dziatania oraz okres wdrazania
i dotyczyc takich gatunkow jak: rézanka, koza, piskorz. Monitoring tych gatunkéw
ryb winien by¢ prowadzony zgodnie z metodykg opracowang w ramach programu
~Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkoéw i siedlisk morskich w latach 2015-
2018",

— uwzglednienie w metodyce badan pilotazowych w ramach dziatan ,Wypracowanie
metod redukcji inwazyjnych gatunkéw rakéw” oraz ,Redukcja populacji kraba
wetnistorekiego w rejonie Zalewu Szczecinskiego”, monitoringu wptywu dziatania
na chronione gatunki ryb, w szczegélnosci rozanki i kozy, w przypadku identyfikacji
podczas wdrazania dziatania znaczgcych przytowdw przedstawicieli tych gatunkéw
w putapkach na gatunki obce. Monitoring powinien obejmowal obszar
w bezposrednim sgsiedztwie lokalizacji putapek do odtowu gatunkéw obcych.
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Zebranie tych danych usprawni proces raportowania postepdéw wdrozenia RDSM
w Polsce, wtym przygotowania krotkiego sprawozdania okresowego celem
przekazywania KE na mocy art. 18 RDSM w ciggu 3 lat od opublikowania Programu. Dane
te z pewnoscig utatwig i wesprg opracowanie aktualizacji programu w kolejnym cyklu
planistycznych, jak rowniez bedg mogty by¢ wykorzystane podczas aktualizacji
pozostatych dokumentdw planistycznych wymaganych RDSM.
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10 Podsumowanie i rekomendacje na kolejny cykl planistyczny

10.1 Podsumowanie

Prawny kontekst POWM
POWM jest elementem skoordynowanych na poziomie UE dziatarn majgcych na celu
doprowadzenie Srodowiska europejskich mérz do stanu zblizonego do naturalnego.
Dokumentem regulujgcym te dziatania w skali UE jest przyjeta w 2008 r. RDSM. Zaktada
ona, podobnie jak RDW dotyczgca wod srédlgdowych, dochodzenie do tego celu poprzez
realizacje kolejnych tak zwanych cykli planistycznych, z ktérych kazdy obejmuije:

a) ocene stanu srodowiska wod morskich,

b) analize presji i oddziatywan, jakim poddawane sg wody morskie,

c) okreslenie GES wod morskich,

d) okreslenie celéw Srodowiskowych dla wdd morskich na podstawie z jednej strony

oceny stanu Srodowiska, a z drugiej strony - zestawu wiasciwosci typowych dla

dobrego stanu Srodowiska,

e) okreslenie programu monitoringu wod morskich,

f) sporzadzenie tzw. programu srodkow stuzgcych realizacji celow sSrodowiskowych.

Powyzsze elementy cyklu planistycznego realizowane sg przez poszczeg6lne panstwa
cztonkowskie i koordynowane z jednej strony na poziomie UE przez KE, ktéra zatwierdza
poszczegblne dokumenty, a z drugiej strony - na poziomie regionalnym, co ma na celu
uwzglednienie specyfiki mérz réznych regionéw Europy. W przypadku Morza Battyckiego
role regionalnego mechanizmu koordynacji petni HELCOM. Ustalenia RDSM zostaty
przeniesione na grunt prawa polskiego poprzez przepisy Rozdziatu 7 pr. wod. Obecnie
realizowany jest Il cykl planistyczny, a aPOWM stanowi program $rodkéw w rozumieniu
RDSM. aPOWM uwzglednia ustalenia wszystkich poprzednich elementéw cyklu
planistycznego i proponuje szereg dziatan majacych na celu osiggniecie celow
Srodowiskowych oraz wtasciwego stanu (GES) wéd morskich. aPOWM obejmuje catos¢
POM i z pewnymi wyjgtkami operuje ich podziatem na 14 akwendw, z ktérych 3 to akweny
wod otwartych, 4 - akweny wod przybrzeznych i 7 - akweny wod przejsciowych. Podziat
ten obowigzuje od 2021 r. i jest nieco inny niz stosowany w ramach m.in. Aktualizacji
wstepnej oceny, ktéra uwzgledniata podziat na 22 akweny, w tym 3 wdd otwartych, 9 wod
przybrzeznych i 10 wéd przejsciowych.

Obecny stan Srodowiska polskich wéd morskich

Aktualizacja wstepnej oceny zostata przeprowadzona na podstawie wynikow monitoringu
z lat 2011-2016. Monitoring objat 119 wskaznikow bedgcych miarami kilku dziesigtek
kryteriow, na podstawie ktérych ocenia sie 11 cech Srodowiska morskiego, przy czym
cechy i kryteria zostaty ustalone na poziomie unijnym, natomiast wskazniki - generalnie
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na poziomie regionalnym panstw zlewiska Morza Battyckiego, chociaz zestaw uwzgledniat
takze wskazniki opracowane szczeblu unijnym lub w braku wskaznikéw regionalnych badz
unijnych - wskazniki opracowane na szczeblu krajowym.

Poszczegdlne cechy dobrego stanu Srodowiska zostaty w RDSM zdefiniowane nastepujgco
(w nawiasach podano zwyczajowe skrotowe nazwy cech):

Cecha 1 (R6znorodnos¢ biologiczna): Utrzymana jest réznorodnos¢ biologiczna. Jakos¢
i wystepowanie siedlisk oraz rozmieszczenie i bogactwo gatunkéw odpowiadajg
dominujgcym warunkom fizjograficznym, geograficznym i klimatycznym.

Cecha 2 (Gatunki obce): Gatunki obce wprowadzone do ekosystemu w wyniku
dziatalnosci cztowieka utrzymujg sie na poziomie, ktory nie powoduje szkodliwych zmian
w ekosystemach.

Cecha 3 (komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiakéw) Populacje wszystkich ryb
i skorupiakow eksploatowanych w celach handlowych utrzymujg sie w bezpiecznych
granicach biologicznych, wskazujgc rozmieszczenie ze wzgledu na wiek i rozmiar
populacji, Swiadczace o dobrym zdrowiu zasobow.

Cecha 4 (tancuch troficzny): Wszystkie elementy morskiego taricucha pokarmowego,
w stopniu w jakim sg znane, wystepujg w normalnych ilosciach i zréznicowaniu, na
poziomie, ktéry w dalszej perspektywie moze zapewni¢ bogactwo gatunkdéw i utrzymanie
ich petnej zdolnosci reprodukcyjnej.

Cecha 5 (Eutrofizacja): Do minimum ogranicza sie eutrofizacje wywotang przez dziatalnosc
cztowieka, a w szczegdlnosci jej niekorzystne skutki, takie jak ubytki réznorodnosci
biologicznej, degradacja ekosystemu, szkodliwe zakwity glonéw oraz niedobér tlenu w
dolnych partiach waod.

Cecha 6 (Integralnos¢ dna morskiego): Integralnos¢ dna morskiego utrzymuje sie na
poziomie gwarantujgcym ochrone struktury i funkcji ekosystemow oraz brak
niekorzystnego wptywu zwtaszcza na ekosystemy gtebinowe.

Cecha 7 (Zmiany hydrograficzne): Stata zmiana witasciwosci hydrograficznych nie ma
niekorzystnego wptywu na ekosystemy morskie.

Cecha 8 (Substancje niebezpieczne): Stezenie substancji zanieczyszczajgcych utrzymuje
sie na poziomie, ktéry nie wywotuje skutkow charakterystycznych dla zanieczyszczenia.

Cecha 9 (Substancje zanieczyszczajgce w rybach i owocach morza przeznaczonych do
spozycia): Poziom substancji zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza
przeznaczonych do spozycia przez ludzi nie przekracza poziomow ustanowionych w
prawodawstwie Wspdlnoty ani innych odpowiednich norm.
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Cecha 10 (Odpady): Wtasciwosci ani ilos¢ znajdujgcych sie w wodzie morskiej odpadéw

nie powodujg szkdéd w srodowisku przybrzeznym i morskim.

Cecha 11 (Hatas): Wprowadzenie energii, w tym hatasu podwodnego, utrzymuje sie na
takim poziomie, ze nie powoduje ono negatywnego wptywu na Srodowisko morskie.

Ocena potwierdzita niezadowalajgcy stan polskich wéd morskich. Sposrod wyrdznionych
22 akwenoéw wiekszos¢ nie odpowiadata stanowi GES w zakresie wiekszosci cech:

Cecha 1 (bior6znorodnos¢ - ssaki) - catos¢ POM oceniono na subGES,

Cecha 1 (bioréznorodnos¢ - ptaki) - catos¢ POM oceniono na subGES w zakresie
populacji legowych,

Cecha 1 (bior6znorodnosc - ryby) - wody otwarte oceniono na subGES, 7 z 9 akwendw
wod przejsciowych oceniono na subGES, wdd przybrzeznych nie badano,

Cecha 1 (bioréznorodnos¢ - siedliska pelagiczne) - 20 z 22 akwendéw oceniono na
SubGES, baseny Bornhholmski i Gotlandzki na GES,

Cecha 1 (bioréznorodnos¢ - siedliska bentosowe) - 22 z 22 akwendéw oceniono na
SUbGES,

Cecha 2 (gatunki obce) - wszystkie wody otwarte oraz zalewy Wislany i Szczecinski
oceniono na subGES, innych akwendw nie badano,

Cecha 3 (komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiakdw) - z wyjatkiem szprota
wszystkie stada ryb, dla ktérych mozliwe byto wykonanie oceny, oceniono na subGES,
Cecha 4 (fancuch troficzny) - wszystkie wody otwarte oceniono na subGES, innych wéd
nie oceniano,

Cecha 5 (eutrofizacja) - wszystkie 22 akweny wod otwartych, przybrzeznych i
przejSciowych oceniono na subGES,

Cecha 6 (integralnos¢ dna morskiego) - wszystkie 22 akweny wod otwartych,
przybrzeznych i przejSciowych oceniono na subGES ze wzgledu na wskazniki
biologiczne,

Cecha 7 (warunki hydrograficzne) - odstgpiono od ilosciowej analizy Cechy 7 z powodu
braku metodyki regionalnej/unijnej,

Cecha 8 (substancje niebezpieczne) - 3 z 3 akwendéw wod otwartych oceniono na
SUbGES, 8 z 17 akwenow wod przejsciowych i przybrzeznych oceniono na subGES w
zakresie specyficznych zanieczyszczen syntetycznych i niesyntetycznych i/lub
substancji priorytetowych (zakres badan w czesci akwendéw byt niepetny, pozniejsze
badania substancji priorytetowych w organizmach wykazaty stan subGES we
wszystkich wodach przejsciowych i przybrzeznych),

Cecha 9 (substancje zanieczyszczajgce w rybach i owocach morza) - 3 z 3 obszarow
ICES oceniono na subGES,
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- Cecha 10 (odpady) - w Swietle uzgodnionego po 2016 r. unijnego progu GES dla
odpaddw na plazach, polskie wody przybrzezne odpowiadaty stanowi GES (ocena
uwzglednia tylko 1 kryterium, wéd przejsciowych i otwartych nie badano),

- Cecha 11 (hatas) - odstgpiono od ilosciowej analizy cechy 11 z powodu braku metodyki
regionalnej/unijnej.

Wdrazanie POWM w | cyklu planistycznym

KPOWM bedacy programem Srodkdédw opracowanym w ramach | cyklu planistycznego,
przyjeto w grudniu 2017 r. Obejmowat on 55 dziatarn. W 2021 r. 18 z nich uznano za
zrealizowane, 3 przyjeto do kontynuacji bez modyfikacji ich formy i zakresu, 19 przyjeto
do kontynuacji o czesto znaczgcych modyfikacjach a z 15 dziatan zrezygnowano. Analizy
przeprowadzone w 2021 r. wskazaty na to, ze zrealizowac udato sie gtdwnie dziatania
stosunkowo proste do wdrozenia i mato kosztowne i/lub dziatania, ktére realizowano w
ramach innych programéw, niejako niezaleznie od KPOWM. Szereg dziatan kluczowych
dla redukgji presji antropogenicznych w zasadzie nie zostato podjetych. Wsréd dziatan, z
ktérych zrezygnowano byly zaréwno takie, ktore zastgpiono nowymi dziataniami
realizujgcymi te same cele w mocno zmodyfikowany sposéb, jaki i takie, ktére z
perspektywy czasu okazaty sie nietrafione, miedzy innymi z powodu zbytniej
ogolnikowosci czy dublowania rozwigzan istniejgcych. Analiza porealizacyjna wykazata
istotne stabosci w zakresie koordynacji, a nawet komunikacji pomiedzy podmiotami
wskazanymi w KPOWM jako odpowiedzialne za poszczegdlne dziatania.

10.1.1 Cecha 1 Bioréznorodnos¢

Ryby

Stan bioréznorodnosci w zakresie ichtiofauny badany byt w wodach otwartych na
podstawie wskaznika duzych ryb LF1 oraz w wodach przejsciowych na podstawie
wskaznika SI. Wszystkie wody otwarte oceniono na subGES. Sposréd wéd przejsciowych
tylko dwa bardzo mate akweny, Ujscie Wisty Przekop i Ujscie Dziwny) uzyskaty ocene GES,
pozostate oceniono na subGES.

Ichtiofauna Morza Battyckiego poddawana jest dwom silnym presjom antropogenicznym.
Pierwszg jest doptyw substancji biogennych (azot, fosfor), powodujacy gtebokie zmiany
Srodowiskowe, w tym silny rozwdj fitoplanktonu i deficyty tlenowe w gtebszych warstwach
wody. Drugg sg potowy ryb. Pozostate presje, jak zanieczyszczenie metalami ciezkimi,
przeksztatcenia dna w wyniku inwestycji czy presja drapieznicza ze strony fok, majg
znaczenie drugorzedne.

W ramach aPOWM nie przewidziano specyficznych dotyczacych ryb w kontekscie cechy 1,
jednak dziatann dedykowanych innym cechom bedzie posrednio wptywa¢ na poprawe
wskaznikéw opisujgcych réznorodnos¢ biologiczng ryb poprzez m.in. ograniczenie

R Paristwowe
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doptywu biogendw, ograniczenia przeksztatcen dna i zarybienia. Do najwazniejszych
takich dziatan naleza:

- zlewniowe programy redukcji zanieczyszczen rolniczych (cecha 5),

- zwiekszenie redukcji fosforu w oczyszczalniach (cecha 5),

- zmiany zasad nawozenia gnojowicg (cecha 5),

- wykorzystanie retencji korytowej do redukcji biogendw (cecha 5),

- upowszechnienie planéw nawozenia azotem i fosforem (cecha 5),

- zarybienia drapieznymi gatunkami ryb w wodach przejsciowych (cecha 2),

- ograniczenia potowéw dennych we wskazanych ze wzgledu na przedmioty ochrony
obszarach Natura 2000 (cecha 1),

- ograniczenia w zakresie przeksztatceh dna i brzegdw (cecha 6).

Dziatania te nie zapewnig uzyskania istotnej poprawy do 2027 r., ale do 2050 r. powinny
przynies¢ znaczacg poprawe wskaznikdw bioréznorodnosci ryb i osiggniecie GES
w wodach przejsciowych i przybrzeznych z wyjagtkiem Zalewu Puckiego, Zatoki Puckiej
Zewnetrznej oraz Zatoki Gdanskiej Wewnetrznej, gdzie osiggniecie progu GES jest mato
prawdopodobne. W przypadku wod otwartych mozliwos¢ uzyskania GES bedzie zalezata
od tego, czy podejmowane w skali miedzynarodowej dziatania na rzecz odbudowy stad
dorsza w potgczeniu z ograniczeniem eutrofizacji przyniosg skutki w postaci znacznego
wzrostu liczebnosci duzych osobnikéw dorsza w Morzu Battyckim. Nalezy podkresli¢, ze
ze wzgledu na role dorsza jako gatunku zwornikowego jego dalsze losy bedg istotne dla
funkcjonowania battyckiego ekosystemu jako catosci.

Ssaki morskie

Dla oceny stanu bioréznorodnosci w POM istotne znaczenie ma stan populacji dwdch
gatunkdw ssakow, a mianowicie morswina i foki szarej. Subpopulacja morswina z Battyku
Witasciwego jest skrajnie nieliczna i narazona na wymarcie. Obecnie za najwazniejsze
presje, wobec tego gatunku uznaje sie hatas podwodny i przypadkowe potowy (tzw.
przytéw). Po bardzo silnym zatamaniu, bedgcym m.in. skutkiem masowych polowan, foka
szara w Morzu Battyckim od dtuzszego czasu wykazuje korzystne trendy populacyjne i od
kilkunastu lat jest notowana coraz liczniej na polskim wybrzezu. Gatunek ten rozgoscit sie
u ujscia Wisty, gdzie wykorzystuje piaszczyste tachy jako regularne miejsce odpoczynku,
ale wcigz jeszcze jedynie sporadycznie przystepuje do rozrodu w POM. W przypadku foki
szarej najwiekszymi zagrozeniami sg przytéw oraz niepokojenie przez ludzi na ladzie.
Z powodu skrajnie niskich wskaznikéw reprodukcji polskiego stada fok szarych stan tego
gatunku nie odpowiada GES.

W celu wzmocnienia ochrony ssakéw morskich w aPOWM ujeto 2 dziatania kontynuowane
z KPOWM oraz 5 dziatan zupetnie nowych. Dotyczg one miedzy innymi:
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— prac nad bezpiecznymi dla ssakéw narzedziami potowowymi,

— poprawy skutecznosci monitoringu przytowu ssakéw i ptakow,

— utworzenia strefy ochronnej wokdt miejsc wylegania fok u ujscia Wisty,

— wprowadzenia ograniczen hatasu w obszarach Natura 2000, gdzie ssaki morskie s3
przedmiotami ochrony,

— wprowadzenie zakazu emisji hatasu impulsowego w pewnych okresach roku w Zatoce
Pomorskiej ze wzgledu na czeste przebywanie tam morswina,

— dodanie morswina do przedmiotéw ochrony w obszarze Natura 2000 tawica Stupska,

— wprowadzenie dodatkowych ograniczen stosowania niektérych narzedzi potowowych
ze wzgledu na morswina.

Ocenia sie, ze w przypadku foki szarej dziatania te nie pozwolg osiggna¢ GES do 2027 r.,
ale doprowadza do osiggniecia GES do 2050 r. W przypadku morswina dotychczas nie
wyznaczono podstawowych wskaznikédw opisujgcych GES z powodu wcigz zbyt matej
wiedzy o tym gatunku.

Ptaki

Polskie wody terytorialne i polska strefa ekonomiczna to obszary wazne dla zimujgcych
i migrujgcych populacji gatunkéw ptakéw, natomiast obszary wybrzeza i wody
przybrzezne sg rowniez waznymi obszarami legowymi. Oceny populacji ptakow dokonuje
sie wedtug podziatu na akweny wyznaczonych do oceny stanu awifauny HELCOM. Mimo
wahan, a takze trendéw spadkowych niektérych gatunkdw, stan populacji zimujgcych w
basenach Gotlandzkimii Bornholmskim odpowiada GES, natomiast stan populacji ptakow
legowych oceniono na subGES na podstawie analizy sytuacji 29 gatunkéw, z ktorych 5
gniazduje bardzo nielicznie lub skrajnie nielicznie w Polsce. Chociaz ze wzgledu na
znikomy udziat Polski w monitorowanych populacjach tych gatunkéw ich sytuacja na
polskim wybrzezu ma nikty wptyw na wyniki ocen, to jednak dla ochrony krajowych
populacji zaproponowano 8 dziatann dedykowanych ptakom badZz tgcznie ptakom i
ssakom, w tym 2 kontynuowane z KPOWM. Ich przedmiotem jest m.in.:

— poprawa skutecznosci monitoringu przytowu ssakéw i ptakéw,

— prac nad bezpiecznymi dla ptakéw i ssakow narzedziami potowowymi,

— objecie monitoringiem mewy srebrzystej,

— objecie ochrong gatunkowg czernicy,

— przesuniecie poczgtku terminu polowan na kaczki z 15 sierpnia na 1 wrzesnia,

— ochrona czynna sieweczki obroznej,

- czynna ochrona pozostatych gatunkéw ptakéw uwzglednionych w ocenie stanu
populacji legowych,

— ograniczanie populacji drapieznikow lagdowych pladrujgcych gniazda,

— utworzenie strefy ochronnej wokot miejsc odpoczynku fok w ujsciu Wisty, bedacych
jednoczesnie waznymi miejscami gniazdowania ptakéw.
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Siedliska pelagiczne

Stan siedlisk pelagicznych oceniany jest na podstawie wskaznikow odnoszgcych sie do
fitoplanktonu i zooplanktonu. Podstawowy wskaznik, stezenie chlorofilu ,a" nie
odpowiadat GES w 21 z 22 akwendw. Ogodlnie, stan siedlisk pelagicznych oceniono na
SsubGES we wszystkich akwenach z wyjatkiem Zatoki Puckiej Zewnetrznej oraz basendw
Bornholmskiego i Gotlandzkiego. W przypadku dwoch ostatnich akwendw o ocenie GES
zdecydowat sposob integracji ocen wskaznikoéw do tgcznej oceny siedlisk pelagicznych.
Wskazniki odnoszgce sie do stezen chlorofilu w wodzie oraz intensywnosci zakwitdw sinic
zostaty w tych akwenach przekroczone.

Stan siedlisk pelagicznych jest przede wszystkim wynikiem poziomu eutrofizacji.
Drugorzedng role w ich ksztattowaniu odgrywaja oddziatywania miedzy poziomami
troficznymi, tj. zerowanie zooplanktonu na fitoplanktonie oraz presja drapieznicza ryb na
zooplankton. W zwigzku z tym wykonalne dziatania skutkujgce poprawg stanu siedlisk
pelagicznych polegajg przede wszystkim na ograniczaniu eutrofizacji. Z tego powodu
w aPOWM nie przewidziano dziatan dedykowanych siedliskom pelagicznym.

Przewiduje sie, ze realizacia aPOWM w zakresie ograniczania eutrofizacji nie bedzie
w stanie istotnie zmieni¢ sytuacji siedlisk pelagicznych do 2027 r., natomiast powinna
doprowadzi¢ do bardzo wyraznej poprawy, a by¢ moze osiggniecia GES, w znacznej czesci
akwendéw do 2050 r.

Siedliska bentosowe

Siedliska bentosowe oceniane sg na podstawie wskaznika makrozoobentosu B,
a w przypadku niektorych innych akwenow - takze na podstawie wskaznikéw SM1 i ESMlz,
odnoszgcych sie do roslin podwodnych. Stan siedlisk bentosowych wszystkich
22 akwenow oceniono na subGES.

Presjg najsilniej wptywajgca na niekorzystny stan siedlisk bentosowych jest eutrofizacja.
Istotne znaczenie mogg miec zaktdcenia dna w wyniku potowdw dennych, a w strefie
przybrzeznej - przeksztatcenia dna zwigzane z ochrong brzegdw i inwestycjami.

Ochronie siedlisk bentosowych dedykowane jest dziatanie polegajgce na wprowadzeniu
zakazéw lub ograniczen potowdw dennych w obszarach wystepowania siedlisk Natura
2000. Ponadto, poprawie stanu siedlisk bentosowych bedg sprzyja¢ przede wszystkim
dziatania ograniczajgce eutrofizacje (cecha 5), a ponadto szereg dziatan majacych na celu
ochrone integralnosci dna (cecha 6), ograniczenie rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych
(cecha 2), ochrone przed odpadami (cecha 10) i ograniczenie emisji substancji
niebezpiecznych (cecha 8).
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Przewiduje sie, ze realizacja aPOWM nie bedzie w stanie istotnie zmieni¢ sytuacji siedlisk
bentosowych do 2027 r., natomiast powinna doprowadzi¢ do bardzo wyraznej poprawy,
a by¢ moze osiggniecia GES, w znacznej czesci akwendéw do 2050 r.

10.1.2 Cecha 2 Gatunki obce

Stan cechy 2 jest oceniany na podstawie wskaznika Trendy w pojawianiu sie nowych
gatunkéw. W latach 2011-2016 ocenie poddano wszystkie wody otwarte oraz zalewy
Wislany i Szczecinski. Wszystkie zbadane akweny uzyskaty ocene subGES.

Powodowane przez cztowieka inwazje obcych gatunkdéw nalezg do najwiekszych zagrozen
bioréznorodnosci w skali globalnej, jak i w Morzu Battyckim. Ocenia sie, ze najwiecej
obcych gatunkéw dotarto do Morza Battyckiego w wodach balastowych i na kadtubach
statkédw. Waznymi drogami inwazji obcych gatunkéw jak dotad byty tez celowe introdukcje
i ucieczki z hodowli w zlewisku Battyku. W Morzu Battyckim i Morzu Péthocnym obecnych
jest juz wiele gatunkow, ktére jeszcze nie dotarty do polskich wdd, ale potencjalnie moga
sie w nich zadomowi¢, pogarszajac istniejgcg, juz mocno niekorzystng sytuacje.

W aPOWM ujeto 5 dziatan dedykowanych cesze 2, w tym 2 przejete z KPOWM. Dotyczg
one zaréwno zapobiegania nowym inwazjom, jak i ograniczania skutkéw inwazji
istniejgcych:

- wdrozenie na polskich statkach oraz w polskich portach i stoczniach wytycznych IMO
w sprawie postepowania z poroslami kadtubow jednostek ptywajacych,

- edukacja akwarystow oraz wedkarzy w zakresie zagrozen zwigzanych z uwalnianiem
gatunkdw obcych,

- redukcja ryb babkowatych poprzez zarybienia zalewdédw rodzimymi gatunkami
drapieznymi,

- pilotazowa redukcja raka pregowanego w Zalewie Wislanym,

- pilotazowa redukcja kraba wetnistorekiego w Zalewie Szczecinskim.

Dziatania te nie wptyng istotnie na sytuacje w perspektywie 2027 r. Rbwniez w 2050 r. nie
nalezy sie spodziewa¢ poprawy sytuacji w stosunku do stanu obecnego, natomiast bez
podjecia dziatarh oddziatywanie gatunkéw obcych na ekosystem Morza Battyckiego bedzie
sie szybko nasilato.

10.1.3 Cecha 3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiakéw

Ocena cechy opiera sie na ocenie statusu kilku battyckich populacji gatunkow ryb
eksploatowanych komercyjnie, a mianowicie dorsza, Sledzia, szprota i storni, przy czym
obszarami oceny nie sg akweny wyr6znione w granicach polskich wod, a, w zaleznosci od
gatunku, znacznie wieksze obszary Morza Battyckiego lub cate Morze Battyckie. W ocenie
wykorzystywane sg wskazniki Smiertelnosci potowowej i zdolnosci rozrodczej
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poszczegblnych stad. Status stad S$ledzia, szprota oraz zachodniego stada dorsza
oceniono na subGES. Statusu storni nie oceniono. Status dorsza stada wschodniego
uznano za niepewny, jednak dane o biomasie stada tartowego wskazujg na ograniczong
zdolnos¢ reprodukcyjna.

Podstawowe czynniki odpowiedzialne za niekorzystng sytuacje komercyjnie
eksploatowanych populacji ryb to zmiany Srodowiskowe (gtéwnie eutrofizacja) oraz presja
potowowa.

W ramach aPOWM zaplanowano szereg dedykowanych cesze 5 dziatarh majgcych na celu
znaczne ograniczenie doptywu biogendéw do morza, co powinno w perspektywie kilku
dziesiecioleci poprawi¢ warunki srodowiskowe dorsza. Ponadto, ze wzgledu na ochrone
integralnosci dna morskiego (cecha 6) przewidziano podjecie krokdw majgcych na celu
zakaz lub ograniczenie potowéw dennych na siedliska Natura 2000. Nie zaplanowano
natomiast dziatah dedykowanych cesze 3, poniewaz regulacja i ochrona komercyjnie
eksploatowanych stad jest przedmiotem polityki uzgadnianej na poziomie unijnym we
wspotpracy z ICES | HELCOM.

Przewiduje sie, ze realizacja dotychczasowej polityki potowowej oraz dziatari majacych na
celu poprawe warunkéw Srodowiskowych nie bedzie w stanie spowodowac osiggniecia
GES do 2027 r. przede wszystkim w odniesieniu do dorsza stada wschodniego, natomiast
w perspektywie 2050 r. osiggniecie GES bedzie mato prawdopodobne.

10.1.4 Cecha 4 tancuch troficzny

Stan poszczegolnych elementdéw sieci pokarmowej ekosystemu oraz ich wzajemnych
powigzan jest wypadkowg catosci uwarunkowan naturalnych i w zasadzie wszystkich
presji antropogenicznych. Ocena cechy 4 dotyczy tylko wéd otwartych i opiera sie na
wybranych wskaznikach stosowanych do oceny poszczegélnych elementow cechy 1
(bior6znorodnosc) i jest robiona zgodnie z metodykga i przewodnikiem KE do raportowania
art. 8 RDSM. Poniewaz znaczna cze$¢ z tych wskaznikédw, a mianowicie wskazniki
odnoszgce sie do makrozoobentosu, ryb, ptakow legowych i fok, odpowiada stanowi
SUbGES, to stan fancuchéw troficznych w odniesieniu do wdd otwartych nalezy uznac za
niezadowalajgcy. Nalezy pamietaé, ze zgodnie z metodykg wykonania oceny w latach
2011-2016 ocena pozostawata oddzielnie dla kazdej gildii troficznej, nie byta wykonywana
integracja na poziomie cechy.

aPOWM nie przewiduje dziatarn dedykowanych cesze 4, natomiast do poprawy stanu
tancucha troficznego posrednio lub bezposrednio przyczyni sie wiekszos¢ dziatan
dedykowanych cesze 5 (Eutrofizacja), cesze 1 (Bior6znorodnosc), cesze 2 (Gatunki obce) i
cesze 6 (Integralno$¢ dna morskiego).
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Przewiduje sie, ze do 2027 r. dziatania zaplanowane w aPOWM nie bedg w stanie istotnie
zmieni¢ sytuacji w zakresie cechy 4, natomiast w perspektywie 2050 r. powinny one
doprowadzi¢ do znaczacej poprawy i osiggniecia GES przez czes¢ wskaznikow.

10.1.5 Cecha 5 Eutrofizacja

Eutrofizacja to proces uzyzniania wod przez doptyw pierwiastkow biogennych (azot,
fosfor). Nadmierna, powodowana przez cziowieka eutrofizacja Morza Battyckiego
skutkuje nie tylko wyzszymi stezeniami azotu i fosforu, ale zwiekszong produkcjg
i biomasg glondéw planktonowych, zmniejszeniem przezroczystosci wod i odtlenieniem
gtebszych warstw wody, w ktérych nastepuje rozktad produkowanej w nadmiernych
ilosciach biomasy. Wskaznikami stuzgcymi ocenie cechy 5 sg m.in. stezenia azotu i fosforu
oraz ich zwigzkow, stezenie chlorofilu, przezroczystos¢ i natlenienie wéd przydennych.
Ocene cechy 5 przeprowadzono dla wszystkich 22 akwenow i we wszystkich stan cechy
okreslono jako subGES.

Najwiekszymi zrodtami fosforu i azotu w Morzu Battyckim sg rolnictwo i oczyszczalnie
komunalne. tadunki tych pierwiastkow trafiajgce do morza z Polski znacznie przekraczajg
bezpieczne limity ustalone w ramach HELCOM i wyraznie dominujg w strukturze
obcigzenia biogenami catego Battyku Witasciwego.

W ramach aPOWM przewiduje sie realizacje szeregu dziatan dedykowanych ograniczeniu
eutrofizacji. Jest wséréd 7 dziatan kontynuowanych (po modyfikacjach) z KPOWM,
polegajacych na:

- eliminacji zrzutdéw nieoczyszczonych Sciekow ze statkdw pasazerskich,

- upowszechnieniu planéw nawozenia azotem i fosforem,

- budowie ptyt obornikowych oraz zbiornikdbw na gnojowice i gnojowke,

- szkoleniach operatoréw oczyszczalni w zakresie redukcji biogenodw,

- wykorzystaniu urzadzen melioracyjnych do redukcji biogendw z terenéw rolniczych,

- wzmacnianiu watku ochrony wod w doradztwie rolniczym,

- ocenie mozliwosci zwiekszenia redukcji azotu w Sciekach z najwiekszych zaktaddéw
chemicznych.

Ponadto, zaplanowano 11 nowych dziatan, polegajgcych na:

- zwiekszeniu wymogow w zakresie usuwania fosforu ze Sciekow,

- wprowadzeniu optat za wprowadzanie biogenow do wod ze Sciekami,

- urealnieniu tzw. optat podwyzszonych za przekraczanie dopuszczalnych poziomow
biogendéw w odprowadzanych Sciekach,

- analizie skali zagrozeh zwigzanych ze zrzutami Sciekdw nieoczyszczonych przez
przelewy burzowe,
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- realizacji pilotazowego projektu dotyczgcego zlewniowych programow ograniczania
zanieczyszczen rolniczych,

- powotaniu rolniczych samorzgdéw zlewniowych i rolniczych funduszy zlewniowych
jako podstawowych narzedzi realizacji zlewniowych programéw ograniczania
zanieczyszczen rolniczych,

- opracowaniu i wdrozeniu programdw ograniczania zanieczyszczen rolniczych w
zlewniach jednolitych czesci wéd, w ktorych stwierdzono przekroczenia wskaznikow
eutrofizacji,

- zmianie zasad gospodarowania gnojowicg,

- rozbudowie bazy danych o azocie i fosforze w wodach gruntowych i glebie na terenach
rolniczych,

- ograniczeniu uzytkowania rebnego laséw w poblizu wéd,

- realizacji pilotazowego projektu odzysku fosforu z osadow Sciekowych.

Szacuje sie, ze tgcznie dziatania te pozwolg ograniczy¢ tadunki azotu i fosforu trafiajgce z
Polski do Morza Battyckiego o ponad 60 000 ton azotu i ponad 5000 ton fosforu, tj.
odpowiednio 0 29% i 54% w stosunku do ilosci odprowadzonych w 2018 r. Realizacja
catosci dziatan przewidziana jest do 2036 r. Do 2027 r. dziatania te nie wptyng istotnie na
stan polskich wod morskich, natomiast w perspektywie 2050 r. powinny uzyska¢ bardzo
duzy postep, w tym osiggniecie GES przez wiekszos¢ wskaznikébw w wodach
przejsciowych. Uzyskanie GES we wszystkich wodach bedzie niemozliwe bez podjecia
stosownych dziatah przez inne panstwa zlewiska Battyku.

10.1.6 Cecha 6 Integralno$¢ dna morskiego

Cecha 6 oceniana jest zaréwno na podstawie wskaznikéw odnoszgcych sie do fizycznej
utraty lub zaktécen dna, jak i stanu fauny i flory dennej. Straty i zaktécenia fizyczne
oceniane sg na podstawie wskaznika WskZm zgodnie z metodykg, ktéra nawet przy daleko
idgcych przeksztatceniach wskazuje na stan GES. W zwigzku z tym poza tak zwanymi silnie
zmienionymi jednolitymi czeSciami wéd o ocenie cechy decydujg wskazniki odnoszace sie
do stanu zespotéw bezkregowcdw dennych (wskaznik B) oraz w kilku akwenach, wskazniki
dotyczgce zbiorowisk roslin podwodnych (SM1, ESMIz). We wszystkich 22 akwenach wéd
otwartych, przybrzeznych i przejsciowych stan cechy 6 oceniono na subGES.

W zakresie strat i zaktécen fizycznych najwazniejsze presje w wodach przybrzeznych
i przejsciowych zwigzane sg z przedsiewzieciami z zakresu ochrony brzegéw
i inwestycjami gospodarczymi, a w wodach otwartych - z tratowaniem dennym, ktoére
jednak nie jest uwzgledniane w dotychczasowej metodyce oceny cechy 6.
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W aPOWM ujeto kilka dziatan dedykowanych cesze 6 i jednoczesnie cesze 1 w zakresie
siedlisk bentosowych. Polegajg one przede wszystkim na minimalizacji fizycznych strat
i zaktocen dna poprzez:

- objecie zakazem lub ograniczeniem tratowania dennego siedlisk Natura 2000,

- ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji antropogenicznych,

- opracowanie wytycznych dotyczacych warunkéw realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
poszukiwania i eksploatacji kopalin,

- monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen brzegdéw i dna morskiego,

- badanie wptywu tratowania dennego na zbiorowiska bentosowe.

Poza tym, dla stanu cechy 6 ogromne znaczenie bedg miaty dziatania polegajgce na
ograniczaniu eutrofizacji (cecha 5).

Postulowane dziatania powinny, przy niezmienionej metodyce oceny, zapewnic
w perspektywie 2027 r. utrzymanie GES w zakresie strat i zaktocen fizycznych dna w 11
z 14 akwenow wyréznianych zgodnie z podziatem z 2021 r. Osiggniecie GES w przypadku
wskaznikow biologicznych jest prawdopodobne w czesci akwendw dopiero po 2050 r., gdy
ujawnig sie skutki redukcji eutrofizacji.

10.1.7 Cecha 7 Warunki hydrograficzne

Zgodnie z definicjami cechy 7 i odnoszgcych sie do niej kryteriéw, dobry stan cechy 7 to
taki, w ktorym antropogeniczne zmiany temperatury wody, zasolenia, prgdéw morskich
i falowania nie wptywajg niekorzystnie na ekosystemy morskie. Dotychczas nie
opracowano ani unijnych, ani regionalnych wskaznikéw stuzgcych ocenie cechy 7.
Wykorzystany w ramach Aktualizacji wstepnej oceny wskaznik WskZm, tozsamy ze
wskaznikiem zastosowanym w ramach oceny cechy 6 w aspekcie strat fizycznych
i zaktocen dna, sugeruje, ze stan cechy 7 w 11 z 14 akwendw wyrd6znianych od 2021 r.
odpowiada GES. Warto odnotowad, ze Polska byta jedynym panstwem, ktére podjeto
probe iloSciowej oceny cechy 7.Dotychczasowe podejscie do oceny cechy 7 mogto budzi¢
watpliwosci, w zwigzku z brakiem odniesienia do wptywu zmian klimatu na takie
wiasciwosci morz europejskich, a zwtaszcza Morza Battyckiego, jak zasolenie, tempo
wymiany waéd, zjawiska lodowe, poziom wéd itd. Natomiast Aktualizacja wstepnej oceny
zostata opracowana zgodnie z metodykg i przewodnikiem KE do raportowania art. 8
RDSM, ktéry nie wymagat raportowania zmian klimatu. Koniecznosc ta zostata zgtoszona
do KE. W ramach Aktualizacji wstepnej oceny nie dokonano ilosciowej oceny cechy 7.

Zachowaniu naturalnych warunkdéw hydrograficznych w polskich wodach morskich bedg
stuzyty te dziatania dedykowane cechom 1 6, ktére przyczynig sie do ograniczenia zasiegu
trwatych przeksztatcen dna i brzegdéw poprzez:

- ustanowienie stref wolnych od trwatych ingerencji antropogenicznych,
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- monitorowanie i ograniczanie skali przeksztatcen brzegdéw i dna morskiego,
- opracowanie koncepcji wzmocnienia sieci morskich obszaréw chronionych.

10.1.8 Cecha 8 Substancje zanieczyszczajgce i efekty ich oddziatywania

Cecha 8 oceniana jest na podstawie ponad stu wskaznikdéw odnoszgcych sie do poziomow
réznych substancji w wodzie, osadach i organizmach. Wartosci znakomitej wiekszosci tych
wskaznikéw odpowiadajg GES. Jednak w przypadku kilku substancji (rte¢, kadm, otéw,
PBDE, heptachlor w organizmach, cez 137 w wodzie, aldehyd mrowkowy w wodzie) w
akwenach badanych w latach 2011-2016 i p6zniej odnotowano przekroczenia. W wodach
otwartych, w stosunku do ktérych zastosowano tak zwany test mikrojgdrowy, bedacy
miarg genetycznych nieprawidtowosci w organizmach, stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych wartosci takze tego wskaznika.

Poniewaz w przypadku cechy 8 o ocenie zintegrowanej decyduje wskaznik oceniony
najnizej, wszystkie 22 akweny wyrézniane do 2021 r. odpowiadaty stanowi subGES.

Zrédta substancji niebezpiecznych w Morzu Battyckim sg bardzo zréznicowane.
W niektorych przypadkach (cez 137, PBDE, heptachlor) sg to emisje historyczne, w innych
(np. rte¢) emisje pochodzgce w wiekszosci spoza zlewiska Battyku.

Poniewaz nie istniejg wykonalne w duzej skali metody usuwania substang;i
niebezpiecznych z ekosystemdédw morskich, jedynym rodzajem dziatan ochronnych
pozostaje ograniczanie emisji.

W ramach aPOWM ujeto 6 dziatan majgcych na celu zapobieganie awariom
i przeciwdziatanie skutkom awarii zwigzanych z uwolnieniami substancji niebezpiecznych
do morza. Dziatania te polegajg na:

- zbadaniu skali i likwidacji zagrozen wynikajgcych z zalegania broni chemicznej,
konwencjonalnej i wrakéw na dnie morza,

- modernizacji bazy paliw i smaréw w Gdyni,

- opracowaniu wytycznych realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z poszukiwaniem
i eksploatacjg kopalin, w tym weglowodordw,

- opracowaniu i wdrozeniu planu zwalczania zanieczyszczeh ropopochodnych na
brzegu morskim,

- zakupach nowoczesnego sprzetu, w tym jednostek ptywajgcych, dla Morskiej Stuzby
Poszukiwawczo-Ratowniczej,

- przegladach duzych instalacji przemystowych pod katem redukcji emisji metali
ciezkich.

Poprawie sytuacji w zakresie cechy 8 bedzie sprzyja¢ ponadto wiekszos¢ dziatan

dedykowanych cesze 10 i cze$¢ dziatah dedykowanych cesze 6.
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Bardzo wazne dla redukgji krajowych emisji metali ciezkich bedzie wygaszanie energetyki
opartej na weglu oraz gornictwa i hutnictwa otowiu i cynku. W ramach aPOWM
zaplanowano przeglad pod tym katem duzych krajowych instalacji przemystowych
emitujgcych metale ciezkie.

W zwigzku z tym, ze naturalne procesy usuwania wiekszosci substancji niebezpiecznych
sg bardzo powolne, a na znaczg czes$¢ emisji Polska ani kraje zlewiska Battyku nie majg
wptywu, osiggniecie GES do 2027 r, bedzie niemozliwe, natomiast w perspektywie 2050
powinna nastgpi¢ znaczgca poprawa sytuacji, w tym osiggniecie GES przez czesc
wskaznikéw, ktorych obecne wartosci odpowiadajg stanowi subGES.

10.1.9 Cecha 9 Substancje zanieczyszczajace w rybach i owocach morza przeznaczonych do
spozycia

Jedyng grupa substancji zanieczyszczajgcych, ktorej przekroczenia odnotowano w rybach
z polskich woéd morskich, sg polibromowane difenyloetery (PBDE). Przekroczenia te
wynikajg z emisji historycznych - stosowania PBDE zakazano w 2009 r. Poniewaz nie
istniejg wykonalne w duzej skali metody usuwania PBDE z ekosystemdéw morskich,
osiggniecie GES bedzie zalezato z jednej strony od aktualnych pozioméw PBDE, a z drugiej
- od tempa naturalnych proceséw usuwania PBDE ze srodowiska. Zwazywszy te czynniki
ocenia sig, ze pod warunkiem utrzymania trendéw spadkowych w zakresie innych
substancji niebezpiecznych w Srodowisku (por. cecha 8) osiggniecie GES
w zakresie cechy 9 jest mato prawdopodobne do 2027 r. i bardzo prawdopodobne do
2050 r. dla podobszaru ICES 24, za$ praktycznie niemozliwe do 2027 r. i mato
prawdopodobne do 2050 r. dla podobszaréw ICES 25 i 26.

10.1.10 Cecha 10 Odpady w srodowisku morskim

W ramach Aktualizacji wstepnej oceny przeprowadzono monitoring ilosci odpadéw na
plazach polskich wod przybrzeznych. W ocenie postuzono sie krajowym wskaznikiem, dla
ktérego stan GES ustalono na poziomie 10 szt. odpaddéw na 100 brzegu. Wartos¢ tego
wskaznika na wszystkich badanych odcinkach brzegu odpowiadata stanowi subGES.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w Swietle przyjetego w 2020 r. unijnego progu GES
wynoszgcego 20 szt. odpaddéw polskie brzegi odpowiadajg pod tym wzgledem stanowi
GES. Jest to jednak ocena dalece niepetna, poniewaz uwzglednia tylko 1 z 4 kryteriow
odnoszacych sie do cechy 10. Dla pozostatych 3 kryteriéw oceny nie opracowano
wskaznikdéw ani na poziomie unijnym, ani na poziomie krajowym.

W aPOWM ujeto 8 dziatan majgcych na celu ograniczenie przedostawania sie odpadéw do
morza. Dziatania te polegajg na:
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- wytawianiu sieci widm oraz zapobieganiu powstawania sieci widm poprzez
znakowanie sieci rybackich,

- racjonalizacji gospodarki urobkiem z prac pogtebieniowych,

- wolontaryjnych akcjach sprzgtania brzegow jezior i rzek,

- opracowaniu strategii redukcji przedostawania sie odpadéw z kanalizacji do wod,

- lobbingu na rzecz zakazu stosowania mikro i nanoczgstek z tworzyw sztucznych
(zanieczyszczenia powstajgce w ramach uzytkowania produktéw),

- modyfikacji planéw gospodarki odpadami pod katem ochrony morza,

- harmonizacji dziatah portow w zakresie odbioru odpadow,

- doposazeniu gmin w nowoczesny sprzet do sprzatania plaz.

Zaplanowane dziatania przyczynig sie do utrzymania GES w zakresie iloSci odpaddw na
plazach, natomiast przewidywanie czy i kiedy nastgpi osiggniecie stanu GES w odniesieniu
do cechy 10 jest niemozliwe z braku ustalonych unijnych czy krajowych wskaznikéw
odnoszacych sie do 3 z 4 kryteridow oceny cechy 10.

10.1.11 Cecha 11 Hatas podwodny i inne zrédfa energii

Dla cechy 11 nie opracowano dotychczas unijnych wartosci progowych dla hatasu ciggtego
i impulsowego. W ramach Aktualizacji wstepnej oceny dokonano natomiast oceny cechy
11 na podstawie wartosci progowych opracowanych na podstawie dostepnych danych
literaturowych.

Gtownym zrodtem hatasu cigglego w morzu sg silniki, przektadnie i Sruby okretowe
jednostek ptywajgcych. Najwazniejsze zrédta hatasu impulsowego to podwodne
eksplozje, badania sejsmiczne, sonary i palowanie dna na potrzeby konstrukcji morskich.

Hatas podwodny stanowi szczegdlne zagrozenie dla morskich ssakow, w tym zwitaszcza
waleni.

W aPOWM ujeto 3 dziatania dedykowane cesze 11 oraz 3 w powigzaniu z cechg 1. Polegaja
one na m.in.:

- ograniczeniu hatasu podwodnego w obszarach Natura 2000, gdzie ssaki morskie sg
obiektami ochrony,

- ograniczeniu niepokojenia fok przez ludzi w miejscu ich rozrodu,

- ograniczeniu antropogenicznej dziatalnosci na morzu w Zatoce Pomorskiej oraz
tawicy Srodkowej powodujgcej powstanie wysokiego poziomu hatasu impulsowego,
do miesiecy istotnych dla morswinow,

- wdrozeniu rejestru zrédet hatasu impulsowego,

- wsparciu w opracowaniu sezonowych map hatasu.

Obszary zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych i/lub GES
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Jak wyjasniono w kartach poszczegdlnych cech, nawet natychmiastowe wdrozenie
wszystkich zaplanowanych dziatan w ogromnej wiekszosci przypadkéw nie pozwoli
osiggng¢ w zaktadanym terminie 2022 r. (2020 r. w przypadku cechy 3) celow
Srodowiskowych, ktére dotychczas nie zostaty osiggniete, poniewaz poczatek wdrazania
nowych dziatan zaplanowano na 2022 r. Rbwniez w perspektywie 2027 r. osiggniecie GES
w zakresie cech, kryteridw i wskaznikdw obecnie nie odpowiadajgcych GES bedzie w
wiekszosci przypadkédw niemozliwe ze wzgledu na diugie czasy reakcji elementow
ekosystemu morskiego na redukcje presji. Czasy te liczone sg3 w latach
i dziesiecioleciach. Przyktadami mogg by¢ stezenia biogenow, zalezne m.in. od wymiany
woéd w Morzu Battyckim, ktéra trwa okoto 25 lat, czy populacja fok, ktéra nawet
w idealnych warunkach bedzie wymagata wielu lat by z poczgtkowej fazy kolonizacji dojs¢
do fazy, w ktorej zdecydowana wiekszo$¢ samic bedzie co roku miata mtode. Ponadto,
osiggniecie GES w catym polskim Morzu Battyckim bedzie w wielu przypadkach, zwtaszcza
w zakresie cech zaleznych od eutrofizacji, niemozliwe bez podjecia stosownych dziatan
przez inne panstwa nadbattyckie. W przypadku jednolitych czesci wod silnie zmienionych
osiggniecie GES musiatoby sie wigzac z likwidacjg réznego typu budowli wodnych oraz
umocnien brzegdéw, a tym samym z powaznymi szkodami gospodarczymi, a niekiedy i
Srodowiskowymi. Wreszcie, w niektorych przypadkach narastanie zagrozen pierwotnie
spowodowanych przez cztowieka jest obecnie efektem naturalnych proceséw. Tak jest w
przypadku ekspansji gatunkéw obcych juz obecnych w polskich wodach. Wymienione
przestanki stanowig podstawe do zastosowania wobec Polski wyjatkédw na podstawie art.
14 RDSM i zezwolenia na przedtuzenie termindw osiggniecia celow sSrodowiskowych/GES
poza perspektywe 2027 r. Wyjatki te bedg dotyczyty na ogot wiekszosci akwendw w
zakresie wszystkich cech z wyjgtkiem cechy 10 (Odpady) i cechy 11 (Hatas).

Wyniki analizy kosztéw i korzysSci i priorytetyzacja dziatan

Zaplanowane w aPOWM dziatania oceniono pod katem efektywnosci kosztowej, przy
czym z analiz wytgczono dziatania studialne, pilotazowe i tym podobne, ktérych efekty
ekologiczne majg charakter potencjalny. Dla 8 dziatan korzysci (efekty ekologiczne) udato
sie skwantyfikowaé, w zwigzku z czym mozliwe byto przeprowadzenie ilosciowej analizy
kosztow i korzysci. Wykazata ona optacalnos¢ tych dziatan z wyjgtkiem jednego,
polegajagcego na odbiorze Sciekdw ze statkow pasazerskich i wymaganego na mocy
porozumienn miedzynarodowych. Pozostate dziatania oceniono metodami analizy
jakosciowej, uwzgledniajgcej 5 kryteriow odnoszgcych sie do kosztéw i czasu realizacji
oraz do zakresu i skali korzysci.

Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
W ramach prac nad prognozg odziatywania na srodowisko aPOWM zachowano spéjnosc
metodyczng z prognoza opracowang dla aktualizowanego dokumentu, tj. KPOWM. W
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zwigzku z powyzszym, dla przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu Programu przyjeto, analogicznie jak w przypadku prognozy
oddziatywania na S$rodowisko KPOWM, metode oparta na celach (,objectives-led).
Rozszerzono jedynie modut oceny poprzez wyszczeg6lnienie osobno grup dziatan
okreslonych wg. cechy wiodgcej GES.

Zgodnie z zapisami dziatu lll u.0.0.5. w dniach 9 sierpnia - 30 sierpnia 2021 r. zostaty
przeprowadzone konsultacje spoteczne projektu Prognozy oddziatywania na srodowisko
dla projektu Programu w ramach strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
Wyniki przeprowadzonych analiz w ramach SOOS wskazuja, ze pomimo zastosowania
dodatkowych dziatan przewidzianych do realizacji w projekcie aPOWM, w obecnym cyklu
do 2027 r., nie bedzie mozliwe osiggniecie GES dla wiekszosci cech. W szczegdlnosci, w
zwigzku z odlegtym (2036 r.) terminem petnego wdrozenia dziatan oraz dtugim czasem
reakcji ekosystemu na redukcje tadunkéw (czas wymiany wod w Battyku wynosi okoto 25
lat) nie nalezy sie spodziewac znaczgcej poprawy do 2027 r. w odniesieniu do wskaznikow
eutrofizacji.

Rekomendowane w aPOWM dziatania, mimo ze nie przyniosg oczekiwanych rezultatow w
okreslonym w aZCSWM bardzo ograniczonym czasie (tj. do 2022 r.), z pewnoscig wptyna
pozytywnie na poprawe stanu i sukcesywnie poprawia¢ go bedg do 2027 r. i w latach
kolejnych, z uwagi na warunki naturalne i specyfike Morza Battyckiego, dla ktérego proces
petnej wymiany wod i realng poprawe sytuacji szacuje sie na ok. 30 lat.

Podsumowanie dziatan stuzgcych informowaniu spoteczenstwa i prowadzeniu konsultacji
spotecznych

W ramach projektu prowadzona zostata kampania spoteczna, ktérej celem sg konsultacje
spoteczne z interesariuszami oraz upowszechnienie informacji o aPOWM
w spoteczenstwie. Dziatania konsultacyjno-promocyjne adresowane sg do szerokiego
spektrum grup docelowych i obejmg miedzy innymi przygotowanie niespecjalistycznej
wersji aPOWM, utworzenie strony internetowej ,Chro morze”, zbieranie uwag w formie
ankiet, organizacje 3 konferencji ogélnopolskich, publikacje artykutéw sponsorowanych,
kampanie edukacyjng dla studentow szkét morskich, produkgje filmu promocyjnego.

3-miesieczne konsultacje spoteczne projektu aPOWM zostaty przeprowadzone w okresie
5 lipca - 5 pazdziernika 2021 r. kgcznie w trakcie konsultacji ztozonych zostato 188 uwag
i wnioskow. Ze zgtoszonych uwag i wnioskéw uwzgledniono 121 uwag, czesciowo
uwzgledniono 11, nie uwzgledniono 35, a wyjasniono 21. Stosowne zmiany zostaty
wprowadzone do dokumentu aPOWM i zatgcznikdw.

Monitoring postepéw wdrozenia programu
Monitoring postepéw wdrazania programu jest bardzo waznym elementem wptywajacym
na sprawnos¢ realizacji aPOWM. Ramy prawne monitoringu ustanawia rozporzadzenie z

R Paristwowe

- MINISTERSTWO S  Gospodarstwo Wodne 393
¥ INFRASTRUKTURY v Wody Polskie




CH llol'l . o www.chronmorze.eu
MORZE Projekt: Aktualizacja Programu Ochrony Wéd Morskich

2018 r., okreslajgce liste podmiotdéw zobowigzanych do sprawozdawczosci oraz zakres
przekazywanych informacji. Na podstawie doswiadczen z monitoringu KPOWM
przedstawiono kilka rekomendacji majgcych na celu usprawnienie procesu zbierania
informacji. Sg to miedzy innymi zalecenia dotyczgce korekty podmiotdéw raportujgcych,
monitoringu efektywnosci dziatann oraz koordynacji wdrazania RDSM, RDW i Dyrektywy
Azotanowej zwitaszcza w zakresie ograniczania eutrofizacji.

10.2 Rekomendacje

W celu usprawnienia wdrazania RDSM proponuje sie wprowadzenie zasygnalizowanych
ponizej zmian.

Zmiana sposobu monitorowania realizacji POWM

Obecnie art. 328 pr. wod. obowigzkiem sprawozdawczosci z realizacji POWM obarcza,
poza PGW WP, wojewoddw, marszatkbw wojewddztw, wojtdw, burmistrzéow i
prezydentéw miast oraz dyrektorow UM, przy czym sprawozdania trafiajg do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Poza PGW WP i czeSciowo UM, wymienione
podmioty odgrywajg marginalng role we wdrazaniu POWM. Z drugiej strony, ustawa
pomija caty szereg podmiotéw, ktére w realizacji POWM majg odgrywac bardzo wazne
role, poczawszy od ministra do spraw rolnictwa a skoriczywszy na GIOS lub GDOS. aPOWM
wymienia szczegdtowo podmioty odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdinych dziatan
oraz monitorowanie zaréwno ich realizacji, jak i ich efektow. W zwigzku z tym postuluje
sie zmiane art. 328 ustawy pr. wod. w taki sposdb, aby ustawa:

— w sprawie podmiotéw zobowigzanych do monitoringu POWM odsytata do ustalen
POWM w tym zakresie,

— zobowigzywata podmioty do kierowania sprawozdan do PGW WP jako instytucji
wiodgacej w sprawie POWM,

— naktadata na PGW WP obowigzek przedstawiania sprawozdan zbiorczych
z monitoringu POWM ministrowi do spraw gospodarki wodne;.

Centralna rola PGW WP zostata skadingd zasygnalizowana w art. 157 ust. 4 pr. wod.,
natomiast nie znalazta odzwierciedlenia w art. 328.

Powyzsze zmiany bedg oczywiscie skutkowaty takze koniecznoscia zmiany
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
zdnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzgdzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich.

W przytoczonym rozporzgdzeniu nalezy rozwazy¢ szereg zmian dotyczgcych zakresu
sprawozdawczosci, opisanego w Zatgczniku 3 do rozporzgdzenia. Nalezg do nich:
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— zmiana zapisu dotyczgcego kodu dziatania (KTM nie jest kodem identyfikujgcym
dziatanie, tylko kodem identyfikujgcym przynalezno$¢ dziatania do okreslonego typu
dziatan (KTM - Key Types of Measures),

— rezygnacja z obowigzku podawania JCWP, w ktorych realizowane sg dziatania na lgdzie,
poniewaz szereg dziatah bedzie realizowanych w bardzo wielu, a niektére w
znakomitej wiekszosci JCWP; mozliwos¢ podania JCWP nalezy pozostawic jako opcje w
przypadku dziatan o charakterze wyraznie lokalnym, jak np. utworzenie strefy
ochronnej foki szarej w Ujsciu Wisty czy pilotazowy projekt redukcji liczebnosci raka
pregowanego w Zalewie Wislanym,

— rezygnacja z obowigzku podawania informacji bedgcych powtérzeniem informac;i
zawartych w POWM (np. opis dziatania, harmonogram realizacji wg POWM),

— uwypuklenie w sprawozdawczosci kwestii zwigzanych z realnie podejmowanymi
czynnosciami na rzecz wdrazania i rzeczywistymi barierami utrudniajgcymi realizacje.

Powotanie zespotu koordynujacego

Aby poprawi¢ koordynacje dziatanh postuluje sie powotanie zespotu koordynujgcego
wdrazanie POWM. Zespot mogtby zostal powotany przez Prezesa Rady Ministrow
i skupiatby przedstawicieli kluczowych dla realizacji POWM podmiotéw, w tym przede
wszystkim administracji rzgdowej. Jego zadaniem bytoby biezgce monitorowanie
i koordynowanie wdrazania POWM, w tym przede wszystkim szybkie reagowanie na
pojawiajgce sie problemy we wdrazaniu. Przewodniczgcym zespotu bytby minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej. Spotkania zespotu powinny odbywac sie nie
rzadziej niz raz na pét roku, a w razie potrzeby zwotywane czesciej na wniosek cztonkow
zespotu.

Wypracowanie systemu finansowania realizacji POWM

Jednym z gtéwnych powodow niewdrozenia czesci zaplanowanych do realizacji w | cyklu
planistycznym dziatan byt brak zapewnionego finansowania. POWM wskazuje potencjalne
zrodta finansowania poszczegélnych dziatan. Jest bardzo wazne, aby niezwiocznie
przeprowadzone zostaty konsultacje i uzgodnienia pomiedzy PGW WP i ministrem do
spraw gospodarki wodnej z jednej strony oraz instytucjami zarzadzajgcymi Srodkami
finansowymi z drugiej strony. Przedmiotem uzgodnien powinno by¢ uwzglednienie
potrzeb finansowych wynikajgcych z POWM w krétko- i dtugofalowych planach tych
instytucji. Najwazniejsza z nich jest NFOSIGW, dysponujacy zaréwno $rodkami krajowymi,
jak i unijnymi (m.in. PO Infrastruktura i Srodowisko). Zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 24
pr.wod., KZGW w imieniu PGW WP uzgadnia listy programéw priorytetowych NFOSIGW w
czesci dotyczacej gospodarki wodnej. Poza $rodkami w dyspozycji NFOSIGW POWM
wymienia miedzy innymi takze Program Operacyjny Rybactwo i Morze, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich, srodki w dyspozycji PGW WP, Krajowy Program Odbudowy, Budzet
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Panstwa, Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy $rodki w
dyspozycji NCBIR. Ostatecznym rezultatem uzgodnien powinien byc¢ spojny, kompleksowy
harmonogram finansowy wdrazania POWM z uwzglednieniem wszystkich tych zrodet.

Korekta celéw srodowiskowych

aZCSWM wyznacza terminy osiggniecia celdow srodowiskowych na 2022 r., a w niektorych
przypadkach nawet na 2020 r. Sg to terminy w sposéb oczywisty nierealistyczne chociazby
z tego wzgledu, ze analiza luk wykazata ogromne potrzeby w zakresie nowych dziatan
majacych doprowadzi¢ do zblizenia sie do wiasciwego stanu Srodowiska morskiego,
a najblizszy wykonalny termin rozpoczecia tych dziatan to wtasnie 2022 r. Wydaje sie, ze
ani zapisy RDSM ani polskie prawo narzucajg ograniczen w sprawie termindw osiggania
celow S$rodowiskowych dla wdéd morskich. Inng staboscig niektérych celéw
Srodowiskowych w ich obecnej formie jest ich niejednoznacznos$¢. Nie chodzi przy tym
0 to, ze nie wszystkie cele sformutowano w kategoriach osiggniecia GES. Sama idea celow
polegajacych na utrzymaniu okreslonych korzystnych trenddéw jest stuszna zwitaszcza
w Swietle dtugich czasow realizacji wielu dziatah oraz przewidywanych jeszcze dtuzszych
czasow reakcji ekosystemu morskiego na dziatania. Wazne jest natomiast, by tego typu
cele precyzowaty okresy odniesienia i aby w jednym celu nie tgczy¢ dwoch celdw, z ktorych
jeden odnosi sie do utrzymania badz osiggniecia trendu, a drugi - de facto do osiggniecia
GES. W 2zwigzku z powyzszym postuluje sie korekte celéw Srodowiskowych,
uwzgledniajgcg nastepujgce zasady:

— celom S$rodowiskowym nalezy przypisywac realistyczne terminy, przy czym
w przypadku celéw odnoszacych sie do osiggniecia lub utrzymania okreslonych
trendéw powinny to by¢ terminy przynajmniej 6-letnie, a w przypadku celéw
odnoszgcych sie do osiggniecia GES terminy powinny uwzgledniac najlepszg dostepna
wiedze na temat czasu reakcji ekosystemu morskiego badz jego elementow (biocenoz,
populacji, elementéw abiotycznych itp.) na mozliwe dziatania,

— aby zapewnic jednoznacznos$c interpretacji nalezy zrezygnowac z formutowania celéw
w taki sposéb, ze w jednym celu w rzeczywistosci zawierajg sie dwa cele, przy czym
jeden dotyczy utrzymania lub osiggniecia trendu, a drugi - osiggniecia GES,

— cele Srodowiskowe dotyczgce utrzymania lub osiggniecia trendu powinny jasno
okresla¢ przedziat czasowy, dla ktérego nalezy badac trend w celu weryfikagji
osiggniecia celu.

Monitoring biogenéw na potrzeby PLC

W ramach prac HELCOM Polska, jak i pozostate panstwa - sygnatariusze Konwencji
Helsinskiej zobowigzane sg do sporzgdzania co 6 lat krajowych bilanséw zanieczyszczen
(Pollution Load Compilation - PLC). Bilanse te dajg wglad w strukture zrédet biogendw
trafiajgcych do morza i z tego powodu sg nieocenionym materiatem wyjsciowym do
planowania strategii redukcji tadunkow azotu i fosforu. Od 2012 r. Polska stosuje w tym
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celu metodyke, ktéra jest rozwijana i doskonalona, ale w gruncie rzeczy opiera sie na dos¢
statych zatozeniach. Jednym z jej elementdédw jest szacowanie tadunkdédw biogendw
zrolnictwa na podstawie stezen azotandw i fosforanéw w wodach gruntowych
i drenarskich. Monitoring tych wod prowadzi KSChR). Od 2018 r. podstawe prawng
monitoringu stanowig przepisy pr. wod. w sprawie tzw. Programu Azotanowego. Przepisy
te méwig jedynie o monitoringu azotanéw. W zwigzku z tym KSChR nie ma podstawy
prawnej do monitorowania fosforanéw, a tym samym nie moze dostarczy¢ danych
niezbednych do sporzadzenia PLC. Jest to problem, ktéry nalezy niezwtocznie rozwigzac
poprzez odpowiednie zmiany przepiséw.

Innym zagadnieniem zwigzanym ze sporzgdzaniem PLC jest kwestia dostepnosci danych
o stezeniach i przeptywach w przekrojach zamykajgcych tak zwane zlewnie obliczeniowe.
Zlewnie te nie sg niezbedne dla sprawozdawczosci na rzecz HELCOM, ale dane z nich
pozwalajg zorientowal sie w rozmieszczeniu przestrzennym tadunkéw biogendéw na
terenie kraju. W ramach prac nad PLC-7 za 2018 r. okazato sie, ze dla wielu zlewni
obliczeniowych brakuje albo danych o przeptywach, albo o stezeniach biogendéw. Wydaje
sie, ze jest to wynik braku koordynacji dziatarn pomiedzy GIOS, odpowiedzialnym za
monitoring biogendéw w rzekach, IMGW, odpowiedzialnym za monitoring hydrologiczny
a Wodami Polskimi, odpowiedzialnymi za sporzgdzenie PLC. Nalezy w zwigzku z tym
niezwtocznie doprowadzi¢ do stosownych ustalern pomiedzy tymi podmiotami.

Wykorzystanie systemu optat za ustugi wodne do gromadzenia danych zrédtowych

PGW WP sg odpowiedzialne za pobieranie optat za ustugi wodne, w tym za odprowadzane
tadunkow zanieczyszczen w Sciekach, ale takze pobor wéd i szereg innych ustug. Optaty
te sg naliczane na podstawie bardzo cennych danych monitoringowych, generalnie
pozyskiwanych przez podmioty uiszczajgce optaty. Z punktu widzenia POWM szczegblnie
istotne sg dane dotyczace tadunkéw biogendw z oczyszczalni nie ujetych w KPOSK, w tym
z oczyszczalni przemystowych, a takze dane o odprowadzaniu biogenéw z akwakultury
oraz o metalach ciezkich zawartych w Sciekach z r6znych typéw oczyszczalni. Ze wzgledu
na tajemnice statystyczng dane te, nawet jesli sg zbierane przez GUS, nie sg dostepne w
formie niezagregowanej, co powaznie utrudnia lub uniemozliwia ich sensowne
wykorzystanie do sporzgdzania bilanséw zanieczyszczen i analiz presji. W zwigzku z tym
postuluje sie wprowadzenie w obecnym systemie rejestracji optat za ustugi wodne takich
zmian, ktére zapewnig archiwizacje i mozliwos¢ analizy tych i wszelkich innych danych
zrédtowych stuzacych naliczaniu optat za ustugi wodne.

Prace nad wskaznikami

Jak to szczegb6towo opisano w Analizie Luk (zatgcznik nr 3), wcigz jeszcze caty szereg
kryteridw oceny cech nie posiada wskaznikdéw opracowanych i uzgodnionych na poziomie
regionalnym czy unijnym, w zwigzku z czym nie podlega petnej ocenie. Szczegolnie duze
luki w tym zakresie dotyczg cechy 10 (odpady), cechy 11 (Hatas), cechy 6 (Integralnos¢ dna
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morskiego) i elementow cechy 1 (Bioréznorodnos¢) odnoszacych sie do morswina. Nalezy
kontynuowac i w miare moznosci intensyfikowac prace regionalne nad brakujgcymi
wskaznikami, a uzgodnione wskazniki wtgcza¢ do Paristwowego Monitoringu Srodowiska.
Ponadto, poniewaz nieznany jest termin ewentualnego uzgodnienia wskaznikéw
regionalnych dotyczgcych cechy 6 nalezy mozliwie szybko dokonac rewizji wskaznika
WskZm dotyczgcego kryterium D6C3, poniewaz w obecnej formie, z powodu przyjetych
wartosci wskaznika znaczenia WskZn, wskaznik WskZm zdaje sie skutkowac bezzasadnie
optymistycznymi ocenami wedtug tego kryterium.
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