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Konferencja aktualizacji Programu Ochrony Waéd Morskich - Szczecin 5.10.2021
r. — pytania i odpowiedzi

Bardzo wiele dziatan zaproponowanych w aPOWM, m.in. wspomniane dziatanie N7, potrzebuje
ustanowionych planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000, zeby méc zostaé wdrozonymi. Ustanowienie
planéw ochrony jest znacznie opéznione i jest duza obawa, ze nie zostang nadal ustanowione w
najblizszych latach. Ktére dzialania zostang zatem zrealizowane w przypadku braku ustanowienia i
wdrozenia planéw ochrony?

Wszyscy zastanawialiSmy sie bardzo dtugo nad kazdym proponowanym przez nas dziataniem. Prowadzone
byty dyskusje wewnetrzne, z Wodami Polskimi i innymi podmiotami, ktére sg zaangazowane w proces
przygotowania projektu programu. Zdajemy sobie z tego sprawg, ze tak naprawde wszystkie dziatania, ktore
proponujemy, a ktdre sg skorelowane z przyjeciem planéw zadan ochronnych obszaréw Natura 2000, nie
beda mogty by¢ uznane za w petni zrealizowane, jezeli PZO nie zostang uchwalone. Plany zadan ochronnych
dyskutowane s3 od lat. Ministerstwo Infrastruktury, ktdére jest podmiotem odpowiedzialnym za
sprawozdawczosé, i ktdre takze w tym momencie skupia w sobie zaréwno resort gospodarki wodnej, jak i
resort gospodarki morskiej, bedzie odgrywato istotna role w dazeniu do zakoriczenia procesu opracowania i
przyjecia PZP dla obszaréw Natura 2000. Zdajemy sobie sprawe, ze zadanie to nie jest tatwe i trwa od lat,
natomiast wydaje nam sie, ze to w koncu musi nastapi¢, i mamy nadzieje, ze dokument aPOWM przyczyni
sie do tego, zeby wreszcie sfinalizowac to zadanie.

Wiele dziatan z KPOWM nie zostato wdrozonych ze wzgledu na brak finansowania. Proponowane
dziatania w aPOWM wymagaja ogromnych naktadéw finansowych i mamy obawe, ze podobnie jak z
KPOWM, te dziatania znéw nie zostang wdrozone, bo nie bedzie na nie pieniedzy. W jaki sposéb
planujecie Panstwo zapewni¢ finansowanie dla dziatan w aPOWM? Skad beda wziete pieniadze na
wdrazanie aPOWM?

Pytanie o finanse wraca regularnie i to jest rzeczywiscie najwieksza bolaczka dokumentéw planistycznych,
zarowno aPOWM jak i planéw gospodarowania wodami, poniewaz sg to dokumenty, ktére wskazuja kierunki
dziatan, propozycje. Wskazuja one jednostki odpowiedzialne za ich realizacje. Natomiast nie zapewniaja
wprost finansowania. Koszty sg oszacowane, ale bardziej w celu informacyjnym, jako wsad do oceny skutkéw
regulacji, poniewaz mowimy o dokumencie, ktéry stanie sie rozporzadzeniem. Natomiast za zdobycie
srodkéw finansowych, za montaz finansowy dziatan, odpowiadaty beda jednostki, ktére te dziatania beda
wdrazac. Sam program ochrony woéd morskich nie zabezpiecza odpowiednich srodkdw, natomiast daje
komplet informacji niezbednych do zabezpieczenia ich w budzetach odpowiedzialnych jednostek lub
whnioskowania o srodki z dostepdw programow pomocowych. To jest zadanie tych, ktérzy za dziatania beda
formalnie i organizacyjnie odpowiadali.

W ramach konsultacji spotecznych zaproponowano kilka nowych dziatan, ktére mogtyby zostaé ujete
w programie. Czy jest mozliwo$¢ uwzglednienia ich w programie?

1) Nazwa dziatania: Przygotowanie i wdrozenie wojewddzkich plandw ratowania zwierzat zaolejonych w
wojewddztwach pomorskich i zachodniopomorskich.

Opracowujac liste dziatan w pierwszej potowie 2021 r., na podstawie uzyskanych informacji, zatozono, ze plan
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego zostanie opracowany przed zamknieciem prac nad aPOWM.
Poniewaz obecnie wydaje sie to mato prawdopodobne, dziatanie BAPL_MOO1 zostanie przywrdcone w formie
zblizonej do zaproponowanej przez wnioskodawce.

2) Nazwa dziatania: Usprawnienie systemdw odbioru odpaddéw wytowionych z morza w portach (dot.
zagubionych lub w inny sposéb utraconych sieci rybackich).

Proponowane dziatanie pokrywa sie zakresem i tematyka z dziataniem BALPL - M048 - Fishing for litter, w
ktorym przyjeto kontynuacje prac zwigzanych z wytawianiem utraconych narzedzi potowowych we
wspoitpracy ze stowarzyszeniami rybackimi przy wsparciu finansowym z funduszy zewnetrznych na wzoér
Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020.
Prowadzone dotychczas dziatania obejmowaty m.in. zakup i urzadzen do gromadzenia i przechowywania
odpaddw, tworzenie systemow zbierania odpaddéw dla uczestniczacych rybakdw, w tym zachet finansowych,
zakup i, w stosownych przypadkach, instalacje w portach rybackich urzadzen do sktadowania odpaddw i ich
recyklingu.
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W ramach tego projektu, proponowalismy wykorzystanie maksymalne wynikdw miedzynarodowego
projektu Marelite, doktadnie tak samo jak wnioskodawcy, wiec tutaj czes¢ sugestii w tym materiale
wykorzystamy, natomiast tak naprawde to w naszym programie ta problematyka jest juz ujeta.

3) Analiza i badania innowacyjnych rozwigzarn w zakresie utylizacji i recyklingu sieci rybackich (zaréwno
zuzytych jak i tych, ktére zostaty wytowione z morza) - projekt pilotazowy.
To w zasadzie to samo zagadnienie, ktére rowniez w sposéb ramowy zostato ujete w dziataniu BAL-PLMOS5I.

4) Nazwa dziatania: Zmiana poér doby, w ktérych mozna polowac¢ na ptaki

Zapisy zaproponowane w dziataniu, odnoszace sie do wyznaczania por dnia, w ktdérych polowanie nie bedzie
dozwolone, beda nieegzekwowalne. Proponowane zmiany w zakresie towiectwa w dziataniu N-3 beda
wystarczajace, aby stan populacji kaczek jak gtowienka, czernica, oraz np. tysek, poprawit sie. Zaproponowane
dziatanie jest skomplikowane, a wykonalnos¢ (np. w jaki sposdb dziatalnos¢ mysliwska bedzie monitorowana,
czy godziny sg przestrzegane?) wydaje sie nieosiggalna.

5) Nazwa dziatania: : Przygotowanie i prawne ustanowienie planéw ochrony dla morskich obszaréw Natura
2000.

Brak planéw ochrony obszaréw Natura 2000 oczywiscie bardzo ostabia skutecznosé ochrony tych obszardw.
Opracowanie takich plandéw nie moze jednak by¢ przedmiotem nowego dziatania aPOWM, poniewaz
dublowatoby ono zadania, ktére juz zostaty okreslone w ustawie o ochronie przyrody.

6) Nazwa dziatania: Podnoszenie swiadomosci spotecznosci mieszkajacych na morskich obszarach Natura
2000 oraz w ich sasiedztwie oraz innych interesariuszy tych obszardow, nt. istotnosci obszarow N200O i
koniecznosci ich ochrony

Poglad wnioskodawcy, ze intensywna i ukierunkowana kampania edukacyjno-informacyjna mogtaby utatwic¢
opracowanie i realizacje skutecznych planéw ochrony obszaréw Natura 2000, a takze wzmacnianie sieci
morskich obszardw chronionych, jest stuszny. Dlatego tez propozycja ta zostanie uwzgledniona jako nowe
dziatanie w ramach aPOWM. Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia i dostepne zasoby réznych
instytucji, realizacje zaproponowanego dziatania nalezy przypisac organizacjom pozarzagdowym, zapewniajac
jednoczesénie srodki na ich realizacje np. z WFOSIGW.

7) Nazwa dziatania: zadrzewianie, zakrzewianie i zatrawianie

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze tego rodzaju dziatanie byto juz w pierwszym POWM. Nie zostato ono jednak
zrealizowane. Propozycja jednak w petni miesci sie w szerzej zakrojonym dziataniu N21, dotyczacym
zlewniowych programaoéw redukcji zanieczyszczen rolniczych.

Oproécz tego w projekt wpisane sg rowniez dziatania N19 i N20. Pierwsze z nich polega na pilotazach, w ktérych
dopracowane by zostaty rézne metody z zatrzymywania biogendw ze zlewni rolniczych, nie tylko
zadrzewienia, zakrzewienia. Drugie to stworzenie ram instytucjonalno-finansowych, dla szerokiego
wdrazania tego typu dziatan.

8) Nazwa dziatania: Odtwarzanie siedlisk morszczynu pecherzykowatego (Fucus vesiculosus) w wybranych
polskich obszarach morskich.

Ztozona propozycja wydaje sie by¢ zasadne i dziatanie zostanie witgczone na liste proponowanych dziatan w
ramach aPOWM. Rewizji wymaga jednak zakres podmiotéw odpowiedzialnych. Wg propozycji
whioskodawcy miatyby nimi by¢ minister wiasciwy ds. srodowiska oraz GDOS. Proponuje sie w tym zakresie
zmiane podmiotéw odpowiedzialnych na organizacje pozarzadowe, przy zapewnieniu finansowania z
NFOSIGW, WFOSIGW (érodki unijne i krajowe) badz z CBiRN.

9) Nazwa dziatania: Usuwanie rézy pomarszczonej (Rosa rugosa) z wydm nadmorskich.

Opinia wnioskodawcy o potrzebie usuwania rézy pomarszczonej i innych gatunkéw obcych z przymorskich
siedlisk lgdowych jest jak najbardziej stuszna. Zaproponowane dziatanie nie miesci sie jednak w granicach
wyznaczonych RDSM i ustawg Prawo wodne i w zwigzku z tym nie moze zostac ujete w aPOWM. Wiasciwym
rozwigzaniem bytaby realizacja dziatania w kontekscie Dyrektywy Siedliskowe].

Dlaczego prowadzone s3 analizy ekonomiczne dla dziatarn zawartych w programie?

Obowigzek wykonania analiz ekonomicznych wynika z Ramowej Dyrektywy ws. Strategii Morskiej, ktéra
narzuca panstwom cztonkowskim zbadanie, czy nowe dziatania sg optacalne i efektywne. W tym wskazuje na
wykonanie analiz kosztow i korzysci. Po pierwsze wynika to z przepisdw, a po drugie wynika to z racjonalnego
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gospodarowania srodkami publicznymi, bowiem aby wydac srodki publiczne na dziatania nalezy miec
pewnosc, ze sg to dziatania najbardziej optymalne i efektywne. | w jaki sposdb mozna to zbadac? Dla czesci
dziatarh mozna sprawdzi¢, czy korzysci przekraczajg koszty, wyceniajac te korzysci i koszty. Sg to analizy
ilosciowe kosztdw i korzysci, i to one s3 najbardziej wartosciwe, poniewaz daja nam informacje na temat
uniknietych strat np. w wyniku degradacji morza spowodowanej eutrofizacja, i wiedzac doktadnie ile jestesmy
w stanie oszczedzi¢ jako spoteczenstwo monetyzujac te korzysci w postaci uniknietej degradacji morza,
mozemy sprawdzic¢ czy warto wydac okreslone srodki pieniezne, na to aby uniknac tych strat tych degradacji
morza. Wtedy jesli korzysci sg wyzsze niz koszty, mozemy mowic o efektywnych dziataniach. Natomiast nie
dla wszystkich dziatarn mozna wykonac analizy. Dla czesci dziatanh mozna wykonac jeszcze analizy jakosciowe,
ktdre za pomoca kryteriow pozwalajg na poréwnanie pomiedzy sobga dziatan, i okreslenie ktore z tych dziatan
nalezy najpierw wykonad, a ktdre pdzniej. Te kryteria pozwalajg nam na poréwnanie dziatarn i wybranie tych,
ktdére najbardziej redukujag presje, ktére ma najwyzsza wage redukcji presji, poniewaz o to w programie
przede wszystkim chodzi - zeby zredukowac presje. Bardziej zasadne jest wdrazanie dziatan, ktdre maja
wplyw na wieksza ilos¢ cech iich GES, rowniez te, ktére majg wptyw na wiekszy zasieg geograficzny, i te ktoére
W najkrotszym okresie czasu zapewniaja efekt. W ten sposéb, przeprowadzajgc analizy jakosciowe,
poréwnujac wg tych kryteridw, i zestawiajac z kosztami dziatan, ktoére zostaly oszacowane dla wszystkich
dziatan, bylismy w stanie spriorytetyzowac dziatanie, czyli okresli¢, ktére w pierwszej kolejnosci nalezy
wdrozy¢. Dzieki temu ustaliliSmy ranking dziatarh wskazujac na najbardziej efektywne kosztowo. Nie dla
wszystkich dziatan, w ogdle jest mozliwe przeprowadzenie analiz ekonomicznych, np. dla dziatar studialnych,
badawczych, administracyjnych. Dla studialnych, efekt bedzie dopiero znany po realizacji dziatania, a wiec w
tym momencie nie jest mozliwe wykonanie tych analiz, i niestety trzeba poprzesta¢ na pordwnaniu kosztéw,
i dopiero po przeprowadzeniu na przyktad prac badawczych bedzie mozna okresli¢, czy dziatanie jest
efektywne, i czy nalezy je wdrozy¢.

Podsumowujac: po pierwsze przepisy, po drugie priorytetyzacja, porownanie dziatan pomiedzy sobg, tak aby
wybrac te, ktére sg najbardziej zasadne do wdrozenia w pierwszej kolejnosci, a po trzecie racjonalne
gospodarowanie srodkami publicznymi.

Dzi$ koncza sie konsultacje spoteczne programu ochrony wéd morskich. Co dalej bedzie dziato sie z
dokumentem?

Szczegdtowy plan dziatania dostepny jest w prezentacji z dzisiejszej konferencji. Pokrdtce, najpierw
rozpatrzymy wszystkie zgtoszone propozycje i uwagi, ktére do nas sptynety w trakcie konsultacji spotecznych.
Uwagi zostang uzgodnione z wiasciwymi Ministrami. W kolejnym kroku przedstawimy juz finalng wersje
propozycji aPOWM, ktdra bedzie przedmiotem obrad Rady Ministrow. Nastepnie program zostanie
przedtozony do konsultacji z KE, i wreszcie na koniec roku przygotowane zostanie rozporzadzenia. Przed nami
dos¢ zmudna praca przetozenia tego jezyka naukowego, eksperckiego, na jezyk prawny. Zgodnie z
obowiazujgcymi w ustawie i dyrektywie terminami, w marcu 2022 r. powinien zostac ztozony raport zaPOWM
do KE. Musimy pamietac, ze to jednak nie jest koniec. Juz od nastepnego dnia, a nawet chwile wczesnigj,
rozpocznie sie kolejny cykl planistyczny, i zaczynamy raz jeszcze przeprowadzanie wszystkich prac
zwigzanych z przygotowaniami do drugiej aktualizacji programu ochrony woéd morskich.
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