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W odpowiedzi na wniosek z dnia 6 kwietnia 2021 r., znak: KZW.402.4(2).2021,
0 uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko, dalej prognoza, dla projektu aktualizacji Programu ochrony wéd
morskich, dalej aPOWM, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247; dalej:
ustawa 00$), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Projekt aPOWM jest dokumentem, wskazujgcym podstawowe dziatania bedgce
niezbednymi do osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska wéd morskich, w tym
dziatania prawne, administracyjne, ekonomiczne, edukacyjne i kontrolne. Materiaty
przekazane wraz z ww. wnioskiem o uzgodnienie zakresu prognozy zawierajg listy dziatan w
postaci zatgcznikow 1 i 2. Przewiduje sie kontynuowanie dziatan zawartych w Krajowym
programie ochrony wéd morskich (zat. 1) oraz wdrazanie modyfikacji w okreslonych
dziataniach. aPOWM zaktada tez realizacje 39 nowych dziatan (zat. 2.), ktére majg na celu
umozliwienie osiggniecia bgdz utrzymania celéw srodowiskowych, wyznaczonych dla polskich
obszarow morskich. Materiaty przekazane wraz z wnioskiem o uzgodnienie zakresu prognozy
stanowig wytgcznie liste dziatan, bez opisdéw sposobu i warunkéw ich prowadzenia, jednak
zagadnienia, ktorych dotyczg dziatania wskazujg, ze realizacja postanowien przedmiotowego
projektu moze mie¢ wptyw na obszary chronione, w tym w ramach sieci Natura 2000.

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko (dalej: soo$) dla przedstawionego
projektu aPOWM powinna przede wszystkim postuzy¢ identyfikacji sposobow realizacji
dziatan, ktére rozwigzujgc stwierdzone problemy bedg jednoczeénie najkorzystniej wptywaé



na srodowisko, a takze rozpoznaniu sytuacji, w ktérych pozytywny skutek dla jednego
elementu srodowiska moze pociggac za sobg niekorzystne skutki dla innych jego elementéw.
W prognozie mogg takze, jezeli zostanie zidentyfikowana taka potrzeba, zostac
zaproponowane nowe dziatania korzystne dla srodowiska, ktére mogtyby uzupetni¢ katalog
dziatan aPOWM.

Przygotowana w ramach soo$ prognoza powinna w petnym zakresie odpowiadac¢
wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy 00s przy zachowaniu warunkow, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Przy omawianiu poszczegolnych zagadnien zalecane
jest zachowanie kolejnosci z art. 51 ust. 2 ustawy oos. Prognoza powinna sie odnosi¢ do petnej
wersji projektowanego dokumentu i obejmowaé wszystkie planowane dziatania mogace
oddziatywaé na srodowisko, niezaleznie od ich statusu formalnego, np. prawdopodobienstwa
uzyskania przez nie dofinansowania lub prawdopodobiehstwa ich realizacji. W mys$l art. 52
ust. 1 ustawy oo0$ analiza zawarta w prognozie powinna zosta¢ dostosowana stopniem
szczegobtowosci do stopnia szczegdétowosci zapisow projektowanego dokumentu. Nalezy
podkresli¢, ze w swietle art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy 00$ opis stanu srodowiska nie musi
odnosi¢ sie do catego obszaru kraju, szczegdlnie w przypadku, gdy w dokumencie zostat
przedstawiony konkretny zakres interwenciji.

W kontekscie aPOWM, szczegolnie istotna jest ocena adekwatnosci proponowanych
dziatan do zaktadanych celow, przy uwzglednieniu korzystnych i niekorzystnych interakcji tych
dziatan z innymi elementami, czynnikami i procesami, takze tymi, ktérych nie obejmujg zapisy
projektowanego dokumentu. Nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwage na kompleksowos¢
analiz, ktére powinny obejmowaé wszystkie istotne uwarunkowania s$rodowiskowe
i antropogeniczne oraz zachodzgce pomiedzy nimi relacje, zwtaszcza w kontekscie
potencjalnych kumulacji oddziatywan.

Prognoza powinna uwzglednia¢ treSci prognoz oddziatywania na $rodowisko
sporzadzonych dla innych dokumentéw, powigzanych z projektem dokumentu bedgcego
przedmiotem postepowania, w szczegodlnosci krajowych i miedzynarodowych dokumentow
dotyczgcych obszaru Battyku, a takze areatéw lgdowych, zwigzanych z obszarami morskimi w
kontekscie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza powinna okresla¢ wplyw realizacji aPOWM na stan i funkcjonowanie
obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody z 16 kwietnia
2004 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 55 ze zm.), w szczegolnosci na przedmioty i cele ochrony
obszaréw Natura 2000 oraz integralnos¢ i spéjnosc sieci obszaréow Natura 2000, a takze wptyw
na gatunki chronione oraz na zachowanie mozliwosci migracyjnych zwierzat. Nalezy przy tym
stosowaé kryterium narazenia i uwzgledni¢ wszystkie elementy srodowiska (oraz obszary
chronione), ktére mogg by¢ narazone na negatywne oddziatywanie, nie tylko te, ktére znajdujg
sie na obszarze realizacji danego dziatania. Istotne jest utrzymanie w korzystnych warunkach
elementéw o znaczeniu wspolnotowym z dopuszczeniem naturalnych zmian. Na terenach
morskich nalezy zapewnié, ze nie wystgpig straty w powierzchni obszaru wymagajgcego
ochrony wzglednie zmiany w strukturze, bioréznorodnosci lub wzorcu rozmieszczenia
szczegolnie wrazliwych zbiorowisk. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o0o$
projekt dokumentu nie moze zostac przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wynika, ze jego realizacja moze znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszary
Natura 2000, a nie zostang spetnione tgcznie wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 34
ustawy o ochronie przyrody. Niezbedne wymogi nadrzednego interesu publicznego moga



przemawia¢ za realizacjg dokumentu moggcego znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na
obszary Natura 2000 zgodnie z ww. artykutem, jednak dziatanie jest wowczas mozliwe do
realizacji tylko w przypadku braku rozwigzan alternatywnych jednoczes$nie przy zapewnieniu
wykonania kompensacji przyrodniczej niezbednej do zagwarantowania spojnosci i wlasciwego
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. W przypadku, gdy znaczgce negatywne
oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, zezwolenie moze zosta¢ udzielone
wytgcznie w celu: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla s$rodowiska
przyrodniczego oraz wynikajgcym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu
publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej. W przypadku stwierdzenia znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wykazac i
uzasadnic istnienie wymienionych przestanek. Przy analizach dotyczgcych obszaréw Natura
2000, koniecznym jest wskazanie nie tylko samego negatywnego charakteru oddziatywan na
przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000, ale réwniez okreslenie czy sg one znaczace, w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy 00s.

Jak wskazano wyzej, w przedstawionych materiatach brak opiséw poszczegdlnych
dziatan i nie wiadomo na jakim sg obecnie etapie opracowania i wdrazania. Majgc to na
uwadze zaleca sie jednak wziecie pod uwage nastepujgcych rekomendacii:

W dziataniu BALPL-MO10 - Analizie mozliwosci wdrozenia wytycznych
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) dotyczgcych praktyki kontroli i postepowania z
organizmami poroslowymi (ang. biofouling) na statkach — opracowanie narzedzi do
wprowadzenia systemu zarzgdzania w zegludze morskiej i $rodlgdowej - zaleca sie
skonkretyzowanie gatunkow organizméw poroslowych do gatunku badz rodzaju, ktory
umozliwi stwierdzenie, czy sg to gatunki prawnie chronione i, jezeli takie mogg wystapic,
uwzglednienie tego faktu i jego konsekwencji w opracowywanych metodach postepowania.

W przypadku dziatania BALPL-M034 Zbadanie skali zagrozen $rodowiskowych
wynikajgcych z zalegania wrakow na dnie morskim nalezatoby zawrze¢ w ocenie propozycje
dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych na okoliczno$¢ wystgpienia sytuacji
kryzysowych, spowodowanych prowadzeniem prac, zwigzanych z ww. badaniami, a takze,
jezeli to mozliwe, zamiesci¢ w prognozie mapy z rozmieszczeniem takich obiektow na tle
elementéw wrazliwych na mozliwe oddziatywania. Lokalizacje wrakow znajdujg sie w bazie
https://sipam.gov.pl/.

W przypadku wprowadzanego nowego dziatania nr 12 polegajgcego na redukcji
inwazyjnych gatunkéw rakdéw nalezy zarekomendowaé metody zmniejszania populacji rakéw,
ktére nie wplyng negatywnie na rodzime gatunki bezkregowcow. Podobnie w przypadku
innych dziatan, polegajgcych na redukcji organizméw niepozgdanych nalezy zaprojektowac
metody bezpieczne dla innych gatunkow.

Badania dotyczgce wptywu tratowania dennego na zbiorowiska bentosowe, uwalniania
materii z osadow i chemizm wod przydennych (nowe dziatanie nr 28) jak rowniez prawne
ustalenie maksymalnej skali i zasiegu trwatych przeksztatcen brzegéw i dna morskiego (nowe
dziatanie 29) oraz Wykorzystanie odpadow z pogtebiania i racjonalne gospodarowanie
urobkiem (nowe dziatanie 30) to dziatania potencjalnie, bezposrednio lub posrednio powigzane
z parametrami dna morskiego, ktorych zmiany mogg skutkowaé negatywnymi
oddziatywaniami na elementy srodowiska morskiego. Zaleca sie¢ opracowanie typologii takich


https://sipam.gov.pl/

dziatan, majgc na uwadze rodzaj, skale dziatania, charakter obszaru, na ktérym bedzie ono
realizowane (w tym cechy srodowiska oraz obecnosc¢ form ochrony przyrody, w tym obszaréw
Natura 2000) oraz inne stwierdzone parametry, istotne z punktu widzenia potencjalnych
oddziatywan na srodowisko oraz, w przypadku zidentyfikowania ryzyka wystgpienia
oddziatywanh znaczgcych negatywnych, zarekomendowanie rozwigzan zapobiegajgcych takim
oddziatywaniom.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy 00$, prognoza powinna zawiera¢ informacje
o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko. Zgodnie z definicjg okreslong w
Protokole w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do Konwencji o na
Srodowisko w kontekScie transgranicznym, sporzgdzonego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r. (Dz.
U. z 2011 r. Nr 180, poz. 1074), oddziatywanie na srodowisko, w tym na zdrowie oznacza
jakikolwiek skutek dla srodowiska, a w przypadku mozliwosci wystgpienia znaczgcego wptywu
na s$rodowisko innego panstwa, oceniane sg zarowno oddziatywania o charakterze
negatywnym jak i pozytywnym. Dziatania zaproponowane w aPOWM majg potencjalnie
charakter transgraniczny poniewaz obszary morskie, ktérych dotyczy program, sg czescig
wspdélnego akwenu Morza Battyckiego, tego samego, co inne obszary morskie na Battyku, w
tym bedgce w jurysdykcji innych panstw, bezposrednio graniczgcych z polskimi obszarami. W
zwigzku z powyzszym, w prognozie nalezy przeanalizowa¢ wptyw proponowanych modyfikacji
poszczegoélnych dziatan oraz dziatan nowo planowanych, na $rodowisko panstw
sgsiadujgcych z polskimi obszarami morskimi. W szczegdlnosci analizy powinny wzigé pod
uwage cele srodowiskowe ustanowione dla poszczegodlnych obszaréw chronionych, jak
réwniez identyfikowaé poszczegodine oddziatywania w szerszej skali wykraczajgcej poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej m.in. w zakresie oddziatywan na morskg flore, faune,
réznorodnosc biologiczng, dobra materialne, dziedzictwo kulturowe, w tym wptyw na spéjnosé
i integralnos¢ Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz na cele i przedmiot ochrony
obszaroéw Natura 2000.

W prognozie nalezy dokonaé¢ opisu stanu $rodowiska w sposdb umozliwiajgcy
okreslenie rodzajow i skali przewidywanych oddziatywan oraz okreslenie zmian
spowodowanych realizacjig aPOWM, ktére mogg zaistnie¢ w przysziosci. Nalezy takze
przedstawi¢ propozycje w zakresie metod monitoringu skutkéw realizacji zadan wynikajacych
z dokumentu, ktére pozwolityby m.in. na okreslenie, czy wiasciwie oceniono skale i zasieg ich
oddziatywania na srodowisko, w tym przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na
ocene skutecznosci zaproponowanych dziatann minimalizujgcych. Warto zauwazy¢, ze
obowigzek odpowiedniej kompensaciji wptywu na srodowisko nie dotyczy jedynie negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000. W odniesieniu do innych waloréw przyrodniczych
zastosowanie znajduje art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.).

Zaleca sie przedstawianie zjawisk o charakterze przestrzennym oraz interakcji tych
zjawisk na czytelnych mapach, zas analizy planowanych dziatan w formie przejrzystych fiszek.
Wskazane jest korzystanie z powszechnie obowigzujgcych publikacji, dotyczacych elementow
srodowiska, oddzialywan na srodowisko oraz metodyki.

Przy opracowywaniu prognozy nalezy uwzgledni¢ wytyczne Komisji Europejskiej do
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko pod kgtem uwzgledniania zmian klimatu
oraz roznorodnosci biologiczne;.



W zwigzku z informacjg, ze zakres aPOWM moze ulec zmianie w ramach dalszych
prac na projektem, w tym w ramach uzgodnien miedzyresortowych, zwracam uwage, ze jezeli
bedg to zmiany istotne z punktu widzenia oddziatywan na srodowisko zwigzanych z realizacjg
aPOWM nalezy rozwazy¢ ponowne wystgpienie o uzgodnienie zakresu prognozy
oddziatywania na srodowisko.
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