Zapewnienie warunkow bezpiecznego przechowywania nawozéw naturalnyc

Nazwa dziatania:

METRYKA DZIALANIA:

Nr dziatania:

KTM2_3

Rodzaj dziatania (prawne, administracyjne,
ekonomiczne, edukacyjne, kontrolne, inne):

prawne, techniczne

Lokalizacja (obszar, ktérego dotyczy dziatanie — zasieg
geograficzny oraz lokalizacja miejsca, w ktorym ma by¢
podjete):

Dziatanie obejmujgce cate terytorium ladowe Rzeczypospolitej Polskiej

Podstawa realizacji (podstawa prawna badz nazwa
dokumentu, ktory stanowi podstawe realizacji:

Zalecenie Komisji 28E/4 1) przyjete 15 listopada 2007 r. w odniesieniu do Artykutu 20(1) c¢) Konwencji Helsiriskiej, zmieniajace Zatacznik |1l Konwencji
Art. 61c, 61d i 61p ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne

Art. 38b, 38c, 38d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne

Art. 113b ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne

Sposoéb wdrazania:

Zmiana Ustawy Prawo Wodne, opracowanie i wdrozenie ogdlnokrajowego programu dziatan na rzecz ochrony woéd przed azotanami z rolnictwa.

Okres realizacji:

2016 r. zmiana Ustawy Prawo Wodne
2017 r. opracowanie i przyjecie, na podstawie nowego Prawa Wodnego, krajowego programu ochrony wod przed azotanami z rolnictwa
2020 r. petna realizacja programu ochrony wéd przed azotanami z rolnictwa w zakresie sktadowania nawozow naturalnych

Zakres rzeczowy:

Zgodnie z projektem nowego Prawa Wodnego opracowany zostanie krajowy program ochrony wéd przed azotanami z rolnictwa, ktéry obejmie wszystkie gospodarstwa o podtowiu pnad 10 DJP lub obsadzie ponad 1,5 DJP/ha. Zaktada
sig, ze program wprowadzi dla tych gospoarstw obowigzek sktadowania nawozéw naturalnych w sposéw uniemozliwiajgcy niekontrolowane przenikanie biogenéw do gleb i wody. Szacuje sig, ze bedzie to oznaczato konieczno$¢
wybudowania w gospodarstwach rolnych okoto 6 min m2 plyt gnojowych, a takze zbiornikéw na gnojéwke.

p za e/} le
(jednostka odpowiedzialna za wdrozenie dziatania oraz
jednostka odpowiedzialna za kontrole / monitoring
realizacji dziatania):

Nowg ustawe Prawo Wodne uchwali Sejm, a podpisze Prezydent RP. Krajowy program dziatan na rzecz ochrony wod przed azotanami z rolnictwa opracuje minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w uzgodnieniu z ministerm
wiasciwym do spraw rolnictwa.

Koorydynacja lokalna (zgodnie z wymaganiami
dyrektywy morskiej Paristwa ramach konwencji
regionalnych podejmujg

i koordynujg w regionie dziatania stuzace poprawie stanu
ekologicznego $rodowiska morskiego).

Dziatanie koordynowane lokalnie

Koszty wdrozenia:

754700000 PLN

Zrédto finansowania:

Wskazane w OSR do ustawy Prawo wodne. Koszty budowy plyt obornikowych poniosa gospodarstwa rolne. Mozna przypuszczac, ze czg$¢ gospodarstw skorzysta z dofinansowania dostepnego w ramach PROW 2014-2020 lub z
odpowiednich programéw NFOSIGW i WFOSiIGW.

ODNIESIENIE DO CECHY STANU LUB PRESJI:

Bezposredni wptyw na ceche

Cel srodowiskowy:

C5 Eutrofizacja
Do minimum ogranicza sie eutrofizacje wywotang przez dziatalno$¢ cziowieka, w szczegoélnosci jej niekorzystne skutki, takie jak ubytki réznorodnosci biologicznej, degradacja
ekosystemu, szkodliwe zakwity glonéw praz niedobor tlenu w dolnych partiach wod.

Morze Battyckie, w tym polskie obszary Battyku, pozbawione znaczacych skutkéw eutrofizacji wywotanej dziatalnosci cztowieka, tzn. srodowisko morskie niezagrozone przez eutrofizacje.

Kryteria:

5.1 Poziom substancji biogennych
5.2 Bezposrednie skutki wzrostu stezen substanciji odzywczych w $rodowisku (cel srodowiskowy - przejrzysta woda)
5.3 Bezposrednie skutki wzrostu stezen substancji odzywczych w $rodowisku (cel srodowiskowy - brak negatywnych oddziatywan na organizmy bytujace na dnie)

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i
zakresu geograficznego dziatania:

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

wskazanych z zataczniku Il MSFD:

Nr podakwenu  [Nazwa podakwenu Ocena:

27 Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdanskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdariskiej

35A Polska czes¢ Zalewu Wislanego

36 ‘Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska cze$¢ Zalewu Szczecifiskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Battyku Wiasciwego
Cli ystyka w do cechy Zrealizowanie dziatania przyczyni si¢ do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wdd substancji biogennych, bedgcych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowac¢ poprawe
stanu lub presji: szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczynic sie do poprawy stanu ochrony szeregu wrazliwych na
Odniesieni i ia do Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim

Posredni wptyw na ceche

Cel srodowiskowy:

C4 tancuch troficzny
Wszystkie elementy morskiego taricucha pokarmowego, w stopniu w jakim sg znane, wystepujg w
moze zapewi¢ bogactwo gatunkow i utrzymanie ich petnej zdolnosci reprodukcyjne;j.

rmalnych ilosciach i zréznicowaniu, na poziomie, ktéry w dalszej perspektywie

Osiggniecie do 2020r. stanu, kiedy presja wywierana przez cztowieka nie powoduje zmian w $rodowisku, w ktérym wszystkie elementy morskich sieci troficznych wykazujg naturalny i stabilny poziom liczebno$ci i réznorodnosci, w
zakresie poznanym dotychczas.

Kryteria:

4.1 Produktywnos¢ (produkcja na jednostke biomasy) kluczowych gatunkéw lub grup troficznych
4.2. Proporcja wybranych gatunkéw na szczycie taricucha pokarmowego
4.3 Liczebnos¢ / rozmieszczenie kluczowych grup/ gatunkdw troficznych

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktorym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

wskazanych z zataczniku Il MSFD:

geogr

Nr podakwenu Nazwa podakwenu Ocena:

27 Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdariskiej brak

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdariskiej

35A Polska czes¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska czes¢ Zalewu Szczecinskiego brak

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego
Cl ystyka w do cechy Zrealizowanie dziatania przyczyni si¢ do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wod substanciji biogennych, bedacych pierwotnym czynnikiem wywotujacym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowaé poprawe
stanu lub presji: szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczyni¢ sie do poprawy stanu ochrony szeregu wrazliwych na
Odniesieni i ia do 6 Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim

Cel Srodowiskowy:

C6 Integralno$¢ dna morskiego
Integralno$¢ dna morskiego utrzymuije sie na poziomie gwarantujgcym ochrong struktury i funkcji ekosystemoéw oraz brak niekorzystnego wptywu zwtaszcza na ekosystemy
gtebinowe.

Celem jest osiggnigcie poziomu integralnosci dna morskiego zapewniajgcego ochrong struktury oraz funkcji ekosystemoéw, gdzie nie obserwuje sie negatywnych wptywoéw dziatalnosci cztowieka zwtaszcza na ekosystemy denne.

Kryteria:

6.1 Szkody fizyczne, przy uwzglednieniu wiaciwosci substratu
6.2 Stan zbiorowiska bentosowego

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

wskazanych z zataczniku IIl MSFD:

geogr

Nr podakwenu  |Nazwa podakwenu

27 Wody otwarte wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdariskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdaniskiej

35A Polska cze$¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska cze$¢ Zalewu Szczecinskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego
Cl ystyka w do cechy Zrealizowanie dziatania przyczyni sie do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wéd substancji biogennych, bedacych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno spowodowac poprawe
stanu lub presji: szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczyni¢ sie do poprawy stanu ochrony szeregu wrazliwych na
Odniesieni i ia do Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim




WYNIKI ANALIZ WSKAZANYCH W ART. 13.3 PAR 2 MSFD, W TYM ANALIZ KOSZTOW | KORZYSCI:
EFEKTYWNOSC Ocena Ocena z NIKI / KOMENTARZ
uwal.waa
KRYTERIUM 1 Redukcja presji 1 2 2 Obowigzujgca w latach 2000 - 2007 poprzednia Ustawa o nawozach i nawozeniu naktadata na wszystkie gospodarstwa rolne obowigzek przechowywania
KRYTERIUM 2 Liczba cech GES 3 1 3 statych nawozéw naturalnych na nieprzepuszczalnych ptytach. Na dostosowanie sig do tego wymogu ustawa przewidywata 8-letni okres. W czasie
KRYTERIUM 3 Zasieg geograficzny 4 1 4 obowigzywania poprzedniej ustawy nastgpit bardzo duzy postgp w wyposazaniu gospodarstw rolnych w plyty obornikowe - wybudowano kilka milionow
KRYTERIUM 4 Czas osiggnigcia celu 1 0,5 0,5 metrow kwadratowych ptyt. Stara ustawa przestata obowigzywaé z chwilg wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu. Nowe
OCENA NA PODSTAWIE KRYTERIOW 95 przepisy wprowadzity radykalne ztagodzenie wygagan w zakresie sktadowania obornika, ograniczajgc obowigzek posiadania ptyt obornikowych jedynie do
jwi ch ferm drobiu (ponad 40 000 szt.) i trzody chlewnej (ponad 2 000 tucznikéw lub 750 macior), pomijajac m.in. zupetnie gospodarstwa
13 prowadzace hodowlg bydta. W rezultacie od 2007 r. nie tylko przestat dziata¢ wazny bodziec stymulujacy doposazanie istniejgcych gospodarstw, ale
12 zaczely powstawac legalnie nowe, wielkie fermy sktadujgce obornik na gruncie, bez zabezpieczen.
1
10 9,5 Szacuije sig, ze w Polsce na gruncie sktadowane jest okoto 30% obornika. Jest to niewatpliwie powazne zrédto strat biogenéw do wéd podziemnych i
9 powierzchniowych, chociaz wielkos¢ strat mozna ocenia¢ jedynie bardzo zgrubnie i z wysokim ryzykiem btedu. Niektore Zrodta (raport Uniwersytetu
8 Wageningen z 2007 r.) podaja, ze nieprawidtowe sktadowanie nawozéw naturalnych moze by¢ przyczyng nawet 40% krajowych strat azotu do wod. Przy
7 obecnym pogtowiu zwierzat gospodarskich w Polsce, wynoszacym okofo 6,6 milionow DJP i przecigtnej zawartosci azotu w oborniku na poziome 60
6 kg/DJP x rok, ilo$¢ azotu zawartego w oborniku sktadowanym na gruncie mozna szacowaé na 120 tys. ton N/rok. Przy ostroznym zatozeniu, ze straty
s poprzez wymywanie z pryzm stanowig 2% pierwotnej zawartosci azotu i uwzgledniajac, ze 44-53% azotu trafiajgcego do wéd gruntowych i
M 4 powierzchniowych ze Zrédet rolniczych ostatecznie trafia do morza, udziat ztego sktadowania obornika w polskim fadunku azotu odprowadzanym do
3 3 Baltyku szacuje sie na 1000 - 1300 ton rocznie. Analogiczne obliczenia dla fosforu, przy zatozeniu 1% strat fosforu i 70-80% retencji miedzy wodami
5 2 gruntowymi i powierzchniowymi a morzem pozwalajg szacowac¢ redukcje tadunku fosforu odprowadzanego do morza na 60 - 110 ton rocznie.
0 - T T T
KRYTERIUM 1 KRYTERIUM 2 Liczba  KRYTERIUM 3 Zasiegg ~ KRYTERIUM 4 Czas OCENA NA
Redukcja presji cech GES geog y iagniecia celu PODSTAWIE
KRYTERIOW KORZYSCI
Dla dziatania przeprowadzono analize ilosciowa.
<7 bardzo niska Szacunkowe korzysci z wdrozenia dziatania wynoszg 120070000 PLN
7-8 niska 2 Zrodio oszacowania korzysci:
8-9 Srednia 3 Korzysci rozpatrywano w dwéch kategoriach:
9-11 ysoka. 4 1. Zmniejszenie zawarto$ci azotu i fosforu w wodzie: zatozono, ze zredukowane zostang substancje biogenne, co najmniej, w ilosci ok. 1300 ton Ni 110
> 11 bardzo wysoka__ ton P rocznie. Do oszacowania wartosci przyjeto ceny dualne ze szwedzkich badan na poziomie odpowiednio 2600 EUR/Mg i 220 EUR/kg (w oparciu o
szwedzkie opracowanie pn. ,Costs and benefits from nutrient reductions to the Baltic Sea, s.55” przygotowane przez Swedish Environmental Protection

Agency). Szacunkowg korzy$¢ - 118 594 000 PLN rocznie.

wysoka 2. Zwiekszenie zawartosci azotu i fosforu w oborniku: do obliczenia korzysci dla gospodarstw rolnych w zakresie wzrostu efektywnosci wykorzystania
biogenéw zawartych w oborniku przyjeto zatozenie, ze rolnicy dzigki zatrzymaniu ok. 1300 ton N i 110 ton P w oborniku, zmniejszg zakup nawozéw
azotowych i fosforowych. 1 tona nawozu azotowego typu Mocznik (46 % N) kosztuje 2 146 PLN netto, a nawozu fosforowego typu Polidap (46 % P)
kosztuje 3 870 PLN netto. Korzys¢: 1300*(2 146*0,46)+110*(3 870%0,46)=1 475 542 PLN rocznie netto.

Rozpoznano korzysci z wdrozenia dziatania (analiza jako$ciowa). Dokonano oceny pod katem stopnia spetniania nastepujacych kryteriéw: 1. Redukcja
presji, 2. Liczba cech GES, 3. Zasieg geograficzny, 4. Czas osiggnigcia celu. Uwzgledniajac przy tym wagi kryteriéw, kolejno dla Redukgii presji - 2; Liczby
cech GES - 1; Zasiegu geograficznego - 1 i Czasu osiagnigcia celu - 0,5.

OCENA EFEKTYWNOSC DZIALANIA

IS

KOSZT WDROZENIA

Catkowity koszt wdrozenia 754 700 000

> 250 min PLN bardzo wysoki__ W wyniku tej oceny dziatanie otrzymato ocene 9,5. W przetozeniu tego wyniku na 5-stopniowg skalg, gdzie 1 oznacza bardzo niskg, a 5 bardzo wysokq
150-250 min PLN wysoki 2 efektywno$¢ dato oceng 4.
75-150 min PLN Sredni 3 Zatozenia do szacunku korzysci:
10-75 min PLN niski 4 Korzyscig z wdrozenia niniejszego dziatania bedzie zmniejszenie zanieczyszczen woéd podziemnych i powierzchniowych substancjami biogennymi
<10 min bM pochodzenia rolniczego ze sktadowania obornika bez ptyt obornikowych. Po stronie korzysci dla gospodarstw rolnych nalezy zaliczy¢ pewien wzrost

efektywnosci wykorzystania biogenéw zawartych w oborniku.
Wyliczono wskazniki analizy ekonomicznej - ENPV = 1086 min PLN, ERR = 13%. Obliczony stosunek zdyskontowanych korzysci do kosztéw wynosi 2,62 -

OCENA KOSZT WDROZENIA 1 | bardzo wysoki | dziatanie jest efektywne.
KOSZTY
EFEKTYWNOSG Szacunkowe koszty wdrozenia dziatania wynosza 754 700 000 PLN.

Zrédto oszacowania kosztéw: Projekt Ustawy Prawo Wodne - Ocena Skutkéw Regulacji

Zalozenia do szacunku kosztéw:

Koszty inwestycyjne dziatania szacuje si¢ na okoto 754,7 milionéw PLN przy zatozeniu, ze wybudowanych zostanie okoto 6 milionéw m2 piyt
obornikowych. Dziatanie nie wigze sig z dodatkowymi kosztami eksploatacyjnymi dla gospodarstw rolnych. Po stronie korzysci dla gospodarstw rolnych
nalezy zaliczy¢ pewien wzrost efektywnosci wykorzystania biogenéw zawartych w oborniku.

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA
Ostatecznie, uwzgledniajac wyniki analizy jakosciowej oraz szacowane koszty, pod wzgledem efektywnosci kosztowej dziatanie oceniono na 3 (w 5-
stopniowej skali, gdzie 1 oznacza bardzo niskg, a 5 bardzo wysoka efektywnosé kosztowa).

OCENA OSTATECZNA




