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1 Zagadnienia wstňpne 

Niniejszy raport stanowi zağŃcznik do Krajowego Programu Ochrony W·d Morskich (dalej KPOWM), 

kt·ry stanowi finalnŃ czňŜĺ Strategii Morskiej. Podstawy prawne opracowania KPOWM i jego struktura 

om·wione zostağy w jego rozdziale 1. Ponadto rozdziağ zawiera takŨe podsumowanie oceny wstňpnej 

stanu Ŝrodowiska w·d morskich 

Zgodnie z wytycznymi do wdraŨania przepis·w Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 

2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajŃca ramy dziağaŒ Wsp·lnoty w dziedzinie polityki 

Ŝrodowiska morskiego(Dz. U. L 164 z 25.6.2008, str. 19; tzw. Ramowa Dyrektywa w sprawie Strategii 

Morskiej, dalej jako RDSM), w KPOWM okreŜla siň dziağania istniejŃce o charakterze m.in. prawnym, 

administracyjnym i kontrolnym. Dziağania te zostağy wskazane w dziale 4 kart dziağaŒ, natomiast tekst 

niniejszego opracowania zawiera ich szczeg·ğowy opis, wraz z uzasadnieniem sposobu, w jaki 

przyczyniajŃ siň one do osiŃgniňcia dobrego stanu Ŝrodowiska morskiego (ang. Good Environmental 

Status, dalej GES). 

1.1 Umowy miňdzynarodowe 

W niniejszym rozdziale om·wiono pokr·tce umowy miňdzynarodowe odnoszŃce siň do ochrony 

Ŝrodowiska morskiego. PoniŨsza tabela przedstawia ich spis ze wskazaniem, na kt·rŃ cechň GES 

wpğyw majŃ przepisy danego aktu prawnego. 

Tabela nr 1 Akty prawa miňdzynarodowego dotyczŃce ochrony Ŝrodowiska morskiego 

Akt prawny 

WskaŦnik GES 

C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 

Prawo miňdzynarodowe 

Konwencja Narod·w Zjednoczonych o 

prawie morza, sporzŃdzona w Montego 

Bay dnia 10 grudnia 1982 r. 

+ + + +  +  + + + + 

Miňdzynarodowa konwencja o 

zapobieganiu zanieczyszczaniu morza 

przez statki sporzŃdzona w Londynie 

dnia 2 listopada 1973 r. 

+ +  +     + +  

Konwencja o ochronie Ŝrodowiska 

morskiego obszaru Morza Bağtyckiego, 

sporzŃdzona w Helsinkach dnia 9 

kwietnia 1992 r. 

+ +  +        

Konwencja o zapobieganiu 

zanieczyszczeniu m·rz przez 

zatapianie odpad·w i innych 

substancji, sporzŃdzona w Moskwie, 

     +   + +  
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Waszyngtonie, Londynie i Meksyku 

dnia 29 listopada 1972 r. 

Konwencja o ochronie gatunk·w 

europejskich dzikich zwierzŃt i roŜlin 

oraz siedlisk naturalnych, sporzŃdzona 

w Bernie 19 wrzeŜnia 1979 r. 

+   +        

Konwencja o r·ŨnorodnoŜci 

biologicznej, sporzŃdzona w Rio de 

Janeiro 3-14 czerwca 1992 r. 

+ +  +  + +     

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

1.1.1 Konwencja Narod·w Zjednoczonych o prawie morza, 

sporzŃdzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. 

Konwencja Narod·w Zjednoczonych o prawie morza sporzŃdzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 

1982 r. (Dz. U. z 2002 r. nr 59, poz. 543; dalej jako UNCLOS) to najwiňksza umowa miňdzynarodowa 

dotyczŃca morza, regulujŃca najbardziej podstawowe kwestie z zakresu prawa morza. Zostağa ona 

ratyfikowana przez Polskň w dniu 6 listopada 1998 r. StronŃ UNLCOS jest r·wnieŨ Unia Europejska 

(dalej UE)
1
, a wiňc przepisy Konwencji sŃ niejako podw·jnie umocowane jako Ŧr·dğo prawa w Polsce.  

W UNLCOS dokonano podziağu obszar·w morskch, wskazano ich zasiňg oraz skodyfikowano niekt·re 

pojňcia zwiŃzane z dziağalnoŜciŃ na morzu funkcjonujŃce wczeŜniej jedynie w oparciu o prawo 

zwyczajowe.Jej czňŜĺ XII odnosi siň do ochrony i zachowania Ŝrodowiska morskiego. Rozpoczyna siň 

ona art. 192, zawierajŃcym og·lne zobowiŃzanie PaŒstw-Stron do ochrony Ŝrodowiska morskiego. 

Z punktu widzenia KPOWM istotne sŃ nastňpujŃce postanowienia UNCLOS: 

- Art. 197, stanowiŃcy iŨ paŒstwa wsp·ğpracujŃ na pğaszczyŦnie globalnej i, w razie potrzeby, 

regionalnej, bezpoŜrednio lub za poŜrednictwem wğaŜciwych organizacji miňdzynarodowych, 

w zakresie formuğowania i opracowywania miňdzynarodowych norm, standard·w i zalecanych 

metod postňpowania oraz procedur zgodnych z niniejszŃ konwencjŃ, w celu ochrony 

i zachowania Ŝrodowiska morskiego, z uwzglňdnieniem charakterystycznych cech 

regionalnych; 

- Art. 204 ust. 1, stanowiŃcy iŨ paŒstwa, dziağajŃc w spos·b zgodny z prawami innych paŒstw, 

starajŃ siň tak dalece, jak to jest praktycznie moŨliwe, bezpoŜrednio lub za poŜrednictwem 

wğaŜciwych organizacji miňdzynarodowych, dokonywaĺ za pomocŃ uznanych metod 

naukowych obserwacji, pomiaru, oceny i analizy zagroŨeŒ lub nastňpstw zanieczyszczenia 

Ŝrodowiska morskiego; 

- Art. 237 ust. 1 i 2, stanowiŃce iŨ postanowienia niniejszej [XII] czňŜci pozostajŃ bez 

uszczerbku dla szczeg·ğowych zobowiŃzaŒ przyjňtych przez paŒstwa na podstawie zawartych 

wczeŜniej specjalnych konwencji i um·w, kt·re dotyczŃ ochrony i zachowania Ŝrodowiska 

morskiego, a takŨe dla um·w, jakie mogŃ zostaĺ zawarte w celu rozwiniňcia og·lnych zasad 

ustalonych w niniejszej konwencji; szczeg·ğowe zobowiŃzania przyjňte przez paŒstwa na 

                                                      

1
Decyzja Rady z dnia 23 marca 1998 r. dotyczŃca zawarcia przez Wsp·lnotň EuropejskŃ Konwencji Narod·w 

Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1982 r. o prawie morza i Porozumenia z dnia 28 lipca 1994 r. odnoszŃcego siň 

do stosowania jego czňŜci XI (Dz. Urz. UE L 179 z 23.6.1998, str. 1). 
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podstawie specjalnych konwencji w odniesieniu do ochrony i zachowania Ŝrodowiska 

morskiego wykonuje siň w spos·b zgodny z og·lnymi zasadami i celami niniejszej konwencji. 

Na podstawie powyŨszych przepis·w widaĺ wyraŦnie, iŨ wszelkie dziağania podejmowane na forum 

UE w zakresie ochrony Ŝrodowiska morskiego - w tym opracowanie Strategii Morskich - wpisujŃ siň 

w realizacjň ramowych postanowieŒ UNCLOS. Dotyczy to r·wnieŨ obecnie najwaŨniejszego, w tym 

obszarze unijnego narzňdzia prawnego jakim majŃ byĺ Strategie Morskie PaŒstw Czğonkowskich. 

 

1.1.2 Miňdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu 

morza przez statki sporzŃdzona w Londynie dnia 2 listopada 

1973 r. 

Podobnie jak w przypadku UNCLOS, r·wnieŨ Miňdzynarodowa konwencja o zapobieganiu 

zanieczyszczaniu morza przez statki, sporzŃdzona w Londynie dnia 2 listopada 1973 r. (Dz.U. 1987 nr 

17 poz. 102; dalej jako MARPOL) wiŃŨe Polskň jako PaŒstwo-Stronň i jako PaŒstwo Czğonkowskie ï 

konwencja ta zostağa zaimplementowanado porzŃdku prawnego UE przepisami dyrektywy Parlamentu 

Eurpejskiego i Rady (UE) 2005/35/WE z dnia 7 wrzeŜnia 2005r. w sprawie zanieczyszczenia 

pochodzŃcego ze statk·w oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa
2
. Tekstowi 

gğ·wnemu konwencji towarzyszy VI zağŃcznik·w, ratyfikowanych w odrňbnych postňpowaniach. 

DotyczŃ one nastňpujŃcych zagadnieŒ: 

- ochrona przed zanieczyszczeniem olejami i szkodliwymi substancjami ciekğymi, 

- gotowoŜĺ do przeciwdziağania zanieczyszczeniu morza na skutek wypadku, 

- ochrona przez zanieczyszczonymi substancjami przewoŨonymi w opakowaniach, 

- ochrona przed zanieczyszczaniem Ŝciekami pochodzŃcymi ze statk·w, 

- usuwanie odpad·w ze statk·w do urzŃdzeŒ portowych oraz do morza, 

- redukcja zanieczyszczeŒ powietrza pochodzŃcych ze statk·w.  

Postanowienia MARPOL zostağy wdroŨone w Polsce ustawŃ z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu 

zanieczyszczaniu morza przez statki(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 434; dalej jako u.z.z.m.). 

1.1.3 Konwencja o ochronie Ŝrodowiska morskiego obszaru Morza 

Bağtyckiego, sporzŃdzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. 

Konwencja o ochronie Ŝrodowiska morskiego obszaru Morza Bağtyckiego, sporzŃdzona w Helsinkach 

dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r. nr 28, poz. 346; dalej jako Konwencja HelsiŒska) jest 

regionalnŃ umowŃ miňdzynarodowŃ dotyczŃcŃ ochrony Morza Bağtyckeigo. Zostağa ona ratyfikowana 

przez Polskň 8 paŦdziernika 1999 r. i weszğa w Ũycie dnia 17 stycznia 2000 r. Sygnatariuszami 

Konwencji HelsiŒskiej sŃ wszystkie paŒstwa poğoŨone w obrňbie basenu Morza Bağtyckiego oraz UE.  

Zgodnie z treŜciŃ Konwencji HelsiŒskiej, Ŝrodowisko morskie obejmuje wodň i dno morskie wraz z ich 

Ũywymi zasobami i innymi formami Ũycia w morzu. Podstawowe zasady i obowiŃzki w zakresie 

ochrony Ŝrodowiska morskiego okreŜla art. 3 Konwencji HelsiŒskiej, zgodnie z kt·rym strony 

zobowiŃzujŃ siň do: 

- podejmowania ustawodawczych, administracyjnych i innych odpowiednich dziağaŒ 

zapobiegajŃcych i eliminujŃcych zanieczyszczenia w celu popierania odnowy ekologicznej 

obszaru Morza Bağtyckiego i zachowania jego r·wnowagi ekologicznej (przepisy w tym 

zakresie w duŨym stopniu oparte sŃ na postanowieniach MARPOL), 

- stosowania zasady zapobiegania, tzn. podejmowania dziağaŒ zaradczych, kiedy zaistniejŃ 

podstawy do przypuszczenia, Ũe substancje lub energia wprowadzone, bezpoŜrednio lub 

                                                      

2
 Dz. Urz. UE L 255 z 30.9.2005 r., str. 11. 
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poŜrednio, do Ŝrodowiska morskiego mogŃ stworzyĺ zagroŨenie dla zdrowia ludzkiego, 

szkodziĺ Ũywym zasobom i morskim ekosystemom, niszczyĺ jego walory lub przeszkadzaĺ 

dozwolonemu wykorzystaniu morza nawet wtedy, gdy brak jest jednoznacznego dowodu, Ũe 

istnieje zwiŃzek przyczynowy miňdzy tym wprowadzaniem a jego domniemanymi skutkami, 

- popierania stosowania Najlepszej Praktyki Ekologicznej i Najlepszej Dostňpnej Technologii 

w celu zapobiegania i eliminowania zanieczyszczeŒ obszaru Morza Bağtyckiego, 

- stosowania zasady ĂzanieczyszczajŃcy pğaciò, 

- zapewnienia, Ũe pomiary i obliczenia emisji i zrzut·w ze Ŧr·değ punktowych oraz ze Ŧr·değ 

rozproszonych do wody i powietrza bňdŃ przeprowadzane w spos·b wğaŜciwy z naukowego 

punktu widzenia, w celu oceny stanu Ŝrodowiska morskiego obszaru Morza Bağtyckiego oraz 

zapewnienia realizacji Konwencji, 

- doğoŨenia wszelkich staraŒ w celu zapewnienia, aby wykonywanie Konwencji nie powodowağo 

transgranicznego zanieczyszczenia na obszarach leŨŃcych poza obszarem Morza 

Bağtyckiego, ponadto odpowiednie dziağania nie powinny prowadziĺ do niepoŨŃdanych 

efekt·w ekologicznych majŃcych wpğyw na jakoŜĺ powietrza i atmosfery lub w·d, gleby i wody 

gruntowej, do niemoŨliwego do zaakceptowania szkodliwego lub wzrastajŃcego pozbywania 

siň odpad·w ani do zwiňkszonego ryzyka dla zdrowia ludzkiego. 

Na podstawie przepis·w Konwencji HelsiŒskiej na obszarze Morza Bağtyckiego wyznaczane sŃ 

Morskie Obszary Chronione (ang. Marine ProtectedAreas, MPAs). Wszystkie MPAsw Polsce objňte 

zostağy ochronŃ w ramach sieci Natura 2000. ReŨim ich ochrony bňdzie wiňc identyczny z zakresem 

ochrony przewidzianym w dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony 

siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i floryoraz dyrektywyie2009/147/WE z 30 listopada 2009 w 

sprawie ochrony dzikiego ptactwa. Analogicznie, ochrona w tej formie bňdzie miağa najwiňksze 

znaczenie dla wskaŦnik·w C1, C4, C6 i C7. 

Z punktu widzenia RDSM naleŨy zwr·ciĺ uwagň na fakt, iŨ odwoğuje siň ona bezpoŜrednio do 

obowiŃzku wsp·ğpracy na forum miňdzynarodowym, konkretnie w ramach regionalnych konwencji 

morskch. Dla obszaru Morza Bağtyckiego konwencjŃ takŃ jest wğaŜnie Konwencja HelsiŒska. Podjňcie 

wsp·ğpracy na poziomie regionalnym uwarunkowane jest ekosystemowym podejŜciem do ochrony 

Ŝrodowiska morskiego, polegajŃcym na zapewnieniu obecnym i przyszğym pokoleniom moŨliwoŜci 

korzystania z ekosystem·w morskich w spos·b niepowodujŃcy szk·d w funkcjonowaniu, 

r·ŨnorodnoŜci i integralnoŜci tych ekosystem·w, poniewaŨ dziağania podejmowane osobno przez 

poszczeg·lne paŒstwa nie bňdŃ nigdy w stanie osiŃgnŃĺ takiego stopnia efektywnoŜci jak inicjatywa 

skoordynowana i zintegrowana, obejmujŃca wszystkie koncepcje dotyczŃce danego obszaru 

morskiego
3
. 

1.1.4 Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu m·rz przez 

zatapianie odpad·w i innych substancji, sporzŃdzona w 

Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku dnia 

29 listopada 1972 r. 

Celem Konwencji o zapobieganiu zanieczyszczeniu m·rz przez zatapianie odpad·w i innych 

substancji, sporzŃdzonej w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku dnia 29 listopada 1972 r. 

(Dz. U. z 1984 r. Nr 11, poz. 46 ze zm.; dalej jako Konwencja o zatapianiu) jest ochrona Ŝrodowiska 

morskiego na danym obszarze geograficznym przy uwzglňdnieniu uwarukowaŒ regionalnych. Jej 

wdroŨenie ma przciwdziağaĺzanieczyszczeniom powodowanym przez zatapianie r·Ũnych odpad·w i 

substancji mogŃcych powodowaĺ zagroŨenie dla ryboğ·wstwa i Ũeglugi. Na mocy przepis·w 

Konwencji zabronione jest: 

                                                      

3
 Grzegrz·ğka, I., Kupczyk, P., ĂImplementacja Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej do polskiego 
porzŃdku prawnegoò [w] Wnioski z projektu Wodny OkrŃgğy St·ğ ï porozumienie dla spoğeczeŒstwa i przyrody, 
EkoUnia, Wrocğaw 2011, str. 62. 
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- zatapianie odpad·w i substancji zawierajŃcych rtňĺ, kadm i ich zwiŃzki, masy plastyczne i 

substancje syntetyczne nie ulegajŃce rozkğadowi, ropň naftowŃ, oleje i smary, pğyny hydrauliczne, 

odpady wysoko radioaktywne, materiağy do prowadzenia wojen biologicznych; 

- zatapianie bez zezwolenia odpad·w i innych substancji zawierajŃcych arsen, oğ·w, miedŦ, beryl, 

chrom, nikiel, wanad i ich zwiŃzki, a takŨe organiczne zwiŃzki silikonowe, fluorki, pestycydy, 

pojemniki i odpady metalowe i inne o duŨych rozmiarach. 

- ZağŃczniki do Konwencji o zatapianiu okreŜlajŃ listň zwiŃzk·w chemicznych zakazanych, listň 

zwiŃzk·w dopuszczalnych do zatapiania po uzyskaniu zezwolenia oraz kryteria wydawania 

pozwoleŒ na zatapianie odpad·w. BezpoŜrednio do przepis·w Konwencji o zatapianiu odnosi siň 

u.z.z.m. 

1.1.5 Konwencja o ochronie gatunk·w europejskich dzikich 

zwierzŃt i roŜlin oraz siedlisk naturalnych, sporzŃdzona w 

Bernie 19 wrzeŜnia 1979 r. 

Konwencja o ochronie gatunk·w europejskich dzikich zwierzŃt i roŜlin oraz siedlisk naturalnych, 

sporzŃdzona w Bernie 19 wrzeŜnia 1979 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 58, poz. 263; dalej jako Konwencja 

BerneŒska)zobowiŃzuje PaŒstwa-Strony do wprowadzenia Ŝrodk·w ustawodawczych 

i administracyjnych oraz innych dziağaŒ majŃcych na celu ochronň siedlisk dzikiej fauny i flory w 

szczeg·lnoŜci siedlisk gatunk·w wymienionych w zağŃczniku I i II Konwencji. PaŒstwa powinny 

zwracaĺ szczeg·lnŃ uwagň na obszary waŨne dla gatunk·w wňdrownych, wymienionych w zağŃczniku 

II i III, kt·re znajdujŃ siň na szlakach ich wňdr·wek i speğniajŃ rolň teren·w zimowania, odpoczynku, 

Ũerowania, rozmnaŨania lub pierzenia. Dla takich obszar·w oraz siedlisk naturalnych poğoŨonych na 

obszarach przygranicznych, Strony powinny podjŃĺ wsp·ğpracň z paŒstwami graniczŃcymi na tych 

obszarach. JednoczeŜnie paŒstwa ratyfikujŃce Konwencjň BerneŒskŃ powinny uwzglňdniĺ w swoich 

politykach planowania i rozwoju potrzebň ochrony ww. obszar·w. 

ZağŃczniki Konwencji BerneŒskiej zawierajŃ wykaz gatunk·w roŜlin i zwierzŃt zagroŨonych, wobec 

kt·rych paŒstwa powinny podjŃĺ odpowiednie Ŝrodki: 

- ZağŃcznik I wymienia gatunki roŜlin, kt·re powinny byĺ ŜciŜle chronione i wzglňdem, kt·rych 

Konwencja wymaga wprowadzenia przez Strony cağkowitego zakazu umyŜlnego zbierania, 

zrywania, Ŝcinania i wyrywania, 

- ZağŃcznik II okreŜla gatunki zwierzŃt, kt·re powinny byĺ ŜciŜle chronione. Przepisy Konwencji 

wymieniajŃ r·wnieŨ zakazy jakie powinny byĺ wprowadzone wzglňdem wymienionych gatunk·w, 

- Dodatkowo, zağŃcznik III zawiera wykaz gatunk·w zwierzŃt, kt·rych eksploatacja powinna byĺ 

regulowana tak, aby populacje tych gatunk·w byğy utrzymane na odpowiednim poziomie. PaŒstwa 

ratyfikujŃce mogŃ np. wyznaczyĺ okresy ochronne dla tych gatunk·w lub wprowadziĺ regulacje 

odnoŜnie ich eksploatacji i sprzedaŨy. Podobnie jak w przypadku siedlisk waŨnych dla gatunk·w 

wňdrownych Strony powinny podjŃĺ wsp·ğpracň miňdzynarodowŃ w zakresie dziağaŒ ochronnych 

dla gatunk·w wňdrownych wymienionych w zağŃcznikach II i III. 

Polska ratyfikowağa Konwencjň BerneŒskŃ w 1995 roku, czym zobowiŃzağa siň do realizowania 

dziağaŒ majŃcych na celu ochronň zagroŨonych i ginŃcych gatunk·w oraz ich siedlisk, jak r·wnieŨ 

prowadzenia dziağaŒ edukacyjnych i rozpowszechniania informacji dotyczŃcych ochrony dzikiej fauny i 

flory oraz podjňcia miňdzynarodowej wsp·ğpracy majŃcej na celu ochronň gatunk·w transgranicznych. 

Dziağania takie prowadzone sŃ obecnie przede wszystkim w oparciu o sieĺ obszar·w Natura 2000. 

1.1.6 Konwencja o r·ŨnorodnoŜci biologicznej, sporzŃdzona w Rio 

de Janeiro 3-14 czerwca 1992 r. 

Zgodnie z definicjŃ zawartŃ w Konwencji o r·ŨnorodnoŜci biologicznej, sporzŃdzonej w Rio de Janeiro 

3-14 czerwca 1992 r.(Dz. U. z 1995 r. Nr 118, poz. 565; ang. Convention on BiologicalDiversity, dalej 

http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5475/zalacznik_I.pdf
http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5475/Zalacznik_II.pdf
http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5475/Zalacznik_III.pdf
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jako CBD) , r·ŨnorodnoŜĺ biologiczna to zr·Ũnicowanie wszystkich moŨliwych Ũywych organizm·w, 

z uwzglňdnieniem ziemskich, morskich i innych wodnych ekosystem·w i zespoğ·w ekologicznych, 

kt·rych sŃ one czňŜciŃ. Dotyczy to r·ŨnorodnoŜci w obrňbie gatunku, pomiňdzy gatunkami 

i r·ŨnorodnoŜci ekosystem·w. Bior·ŨnorodnoŜĺ ma podstawowe znaczenie dla ewolucji oraz 

utrzymania system·w podtrzymujŃcych Ũycie w biosferze, dlatego konieczna jest jej ochrona oraz 

podejmowanie dziağaŒ na rzecz restytucji zdegradowanych obszar·w. W tym celu naleŨy 

przeciwdziağaĺ uboŨeniu r·ŨnorodnoŜci biologicznej
4
. 

Zgodnie z treŜciŃ CBD, PaŒstwa-Strony majŃ suwerenne prawa do wğasnych zasob·w biologicznych. 

Oznacza to r·wnieŨ obowiŃzek ochrony bior·ŨnorodnoŜci oraz odpowiedzialnoŜĺ za racjonalne 

wykorzystywanie jej element·w zgodnie z koncepcjŃ zr·wnowaŨonego rozwoju. CBD przewiduje 

opracowywanie krajowych strategii, plan·w i program·w dotyczŃcych ochrony bior·ŨnorodnoŜci. 

Zalecenia szczeg·ğowe dotyczŃ m.in.: 

- prowadzenia monitoringu proces·w mogŃcych wywieraĺ istotny wpğyw na bior·ŨnorodnoŜĺ, 

- ustanowienia systemu obszar·w objňtych ochronŃ, 

- przyjňcia Ŝrodk·w regulujŃcych zarzŃdzaniem zasobami biologicznymi, 

- wprowadzania zağoŨeŒ ekorozwoju na obszarach sŃsiadujŃcych z obszarami objňtymi 

ochronŃ, 

- wprowadenie Ŝrodk·w ochrony i restytucji zniszczonych ekosystem·w oraz zagroŨonych 

gatunk·w, 

- powstrzymywania wprowadzania lub eliminacji obcych gatunk·w zagraŨajŃcych 

ekosystemowi (art. 8 CBD) 

- kontrolowania zagroŨeŒ zwiŃzanych z wykorzystaniemlub uwolnieniem modyfikowanych 

organizm·w Ũywych mogŃcych mieĺ negatywny wpğyw na Ŝrodowisko naturalne, 

- opracowania przepis·w w zakresie odnowy zagroŨonych gatunk·w lub populacji, 

- wprowadzenia ocen wpğywu i zmniejszania negatywnych oddziağywaŒ (art. 14 CBD). 

1.2 Prawo unijne 

PoniŨej wskazano i pokr·tce om·wiono akty prawa unijnego stanowiŃce podstawň wdroŨenia 

instrument·w prawnych przekrojowo wpğywajŃcych na cechy GES.  

Tabela nr 2 Akty prawa unijnego zwiŃzane z ochronŃ Ŝrodowiska morskiego, opracowanie 

wğasne 

Akt prawny 

WskaŦnik GES 

C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 

UE  

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 

21 maja 1992 r. w sprawie ochrony 

siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej 

fauny i flory / Dyrektywa 

2009/147/WE z 30 listopada 2009 w 

sprawie ochrony dzikiego ptactwa 

+ +  +  + +     

                                                      

4
 Ciechanowicz, J. Miňdzynarodowe prawo ochrony Ŝrodowiska, Warszawa 1999, str. 90 i nast. 
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Dyrektywa Rady 2011/92/UE z dnia 

13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny 

skutk·w wywieranych przez niekt·re 

przedsiňwziňcia publiczne i prywatne 

na Ŝrodowisko naturalne 

+   +  + +     

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady z dnia 

23 paŦdziernika 2000 r. 

ustanawiajŃca ramy wsp·lnotowego 

dziağania w dziedzinie polityki wodnej 

+ +  + +  + + +   

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 

12 grudnia 1991 r. dotyczŃca 

ochrony w·d przed 

zanieczyszczeniami powodowanymi 

przez azotany pochodzenia 

rolniczego 

    +   +    

Dyrektywa Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/89/UE z 

dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajŃca 

ramy planowania 

przestrzennego obszar·w morskich 

+  + +  + + +  + + 

 

1.2.1 Ocena oddziağywania na Ŝrodowisko / obszary Natura 2000 

Procedura oceny oddziağywania na Ŝrodowisko (dalej OOś) regulowana jest przepisami dyrektywy 

Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutk·w wywieranych przez niekt·re 

przedsiňwziňcia publiczne i prywatne na Ŝrodowisko naturalne(Dz. Urz. UE L L 26 z 28.1.2012, str. 1; 

dalej jako Dyrektywa EIA), a w przypadku oceny oddziağywania na obszar Natura 2000 ï dyrektywy 

Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny 

i flory(Dz. Urz. UE L L 206 z 22.7.1992, str. 7; dalej jako Dyrektywa Siedliskowa) oraz dyrektywy 

2009/147/WE z 30 listopada 2009 w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z 26.1.2010 

r., str. 7; dalej jako Dyrektywa Ptasia). Wymienione dyrektywy zostağy transponowane do prawa 

polskiego ustawŃ z dnia 3 paŦdziernika 2008 r. o udostňpnianiu informacji o Ŝrodowisku i jego 

ochronie, udziale spoğeczeŒstwa w ochronie Ŝrodowiska oraz o ocenach oddziağywania na 

Ŝrodowisko(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.; dalej jako u.o.o.Ŝ.). 

Przeprowadzenia oceny oddziağywania przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko wymaga realizacja 

planowanych przedsiňwziňĺ wskazanych w rozporzŃdzeniu Rady Ministr·w z dnia 9 listopada 2010 r. 

w sprawie przedsiňwziňĺ mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko
5
. DzielŃ siň one na 

przedsiňwziňcia mogŃce zawsze znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko(tzw. grupa I przedsiňwziňĺ) 

                                                      

5
Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 71. 
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oraz przedsiňwziňcia mogŃce potencjalnie znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko (tzw. (grupa II 

przedsiňwziňĺ). Dla tych ostatnich OOś przeprowadza siň wtedy, gdy obowiŃzek taki zostağ 

stwierdzony postanowieniem organu wğaŜciwego do wydania decyzji o Ŝrodowiskowych 

uwarunkowaniach na podstawie art. 63 ust. 1u.o.o.Ŝ. W postanowieniu tym organ okreŜla 

jednoczeŜnie zakres raportu o oddziağywaniu przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko, kt·rego sporzŃdzenie 

przez inwestora w·wczas staje siň obligatoryjne. NaleŨy wskazaĺ nastňpujŃce rodzaje przedsiňwziňĺ 

stricte zwiŃzane z obszarem bŃdŦ Ŝrodowiskiem morskim objňte zakresem u.o.o.Ŝ.: 

Grupa I: 

- Instalacje wykorzystujŃce do wytwarzania energii elektrycznej energiň wiatru lokalizowane na 

obszarach morskich, 

- Wydobywanie lub przer·b ropy naftowej, jej naturalnych pochodnych i gazu na polskich 

obszarach morskich. 

Grupa II: 

- Poszukiwanie lub rozpoznawanie zğ·Ũ kopalin na polskich obszarach morskich, 

- Poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleks·w podziemnego skğadowania dwutlenku wňgla na 

polskich obszarach morskich, 

- Pozyskiwanie gruntu na skutek trwağego odkğadu na polskich obszarach morskich, 

- Przedsiňwziňcia ochrony brzeg·w morskich oraz zabezpieczajŃce przed wpğywami morza, a 

takŨe inne przedsiňwziňcia powodujŃce zmianň strefy brzegowej, w tym wağy, mola, pirsy, z 

wyğŃczeniem ich konserwacji i odbudowy. 

Postňpowanie w zakresie OOś stanowi czňŜĺ postňpowania w sprawie wydania decyzji o 

Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach (dalej DśU) lub innych postňpowaŒ administracyjnych, takich jak: 

- postňpowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowň,  

- decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego, 

- decyzja o pozwoleniu na wznowienie rob·t budowlanych,  

- decyzja o zezwoleniu na realizacjň inwestycji drogowej, 

- decyzja o zezwoleniu na realizacjň inwestycji w zakresie lotniska uŨytku publicznego, 

- decyzja o pozwoleniu na realizacjň inwestycji w rozumieniu ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. 

o szczeg·lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli 

przeciwpowodziowych
6
, 

jeŨeli koniecznoŜĺ przeprowadzenia OOś zostağa stwierdzona przez organ wğaŜciwy do wydania 

decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach oraz w przypadkach okreŜlonych w art. 88 ust. 1u.o.o.Ŝ., 

tj.:  

- na wniosek podmiotu planujŃcego podjňcie realizacji przedsiňwziňcia, zğoŨony do organu 

wğaŜciwego do wydania decyzji; 

- jeŨeli organ wğaŜciwy do wydania decyzji stwierdzi, Ũe we wniosku o wydanie decyzji zostağy 

dokonane zmiany w stosunku do wymagaŒ okreŜlonych w DśU; 

- w przypadku braku moŨliwoŜci stwierdzenia gotowoŜci instalacji do wychwytywania dwutlenku 

wňgla na etapie wydawania decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku 

instalacji do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej, o elektrycznej mocy 

znamionowej nie mniejszej niŨ 300 MW. 

Postňpowanie w sprawie wydania DśU wszczyna siň na wniosek podmiotu planujŃcego realizacjň 

przedsiňwziňcia. Do wniosku naleŨy doğŃczyĺ raport OOś lub kartň informacyjnŃ planowanego 

przedsiňwziňcia oraz szereg innych dokument·w, wyszczeg·lnionych w ustawie.  

                                                      

6
Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 966. 
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Organem wğaŜciwym do wydania DśU jest ï Regionalny Dyrektor Ochrony środowiska (dalej jako 

RDOś - co do zasady w odniesieniu do budowy dr·g, linii kolejowych, napowietrznych linii 

energetycznych, instalacji do przesyğu ropy naftowej, gazu lub substancji chemicznych, sztucznych 

zbiornik·w wodnych), starosta (scalanie, wymiana lub podziağ grunt·w), dyrektor regionalnej dyrekcji 

Las·w PaŒstwowych (zmiana lasu SP na uŨytek rolny), Generalny Dyrektor Ochrony środowiska 

(dalej jako GDOś - energetyka jŃdrowa) w pozostağych przypadkach - w·jt, burmistrz, prezydent 

miasta. Dla przedsiňwziňĺ realizowanych na obszarach morskich organem wğaŜciwym ï niezaleŨnie 

od rodzaju przedsiňwziňcia ï jest RDOś, kt·rego wğaŜciwoŜĺ miejscowŃ ustala siň w odniesieniu do 

obszaru morskiego wzdğuŨ wybrzeŨa na terenie danego wojew·dztwa. 

Ponadto, zgodnie z przepisami u.o.o.Ŝ., realizacja planowanego przedsiňwziňcia innego niŨ 

mogŃcego zawsze znaczŃco lub potencjalnie znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko wymaga 

przeprowadzenia oceny oddziağywania przedsiňwziňcia na obszar Natura 2000, jeŨeli: 

- przedsiňwziňcie to moŨe znaczŃco oddziağywaĺ na obszar Natura 2000, a nie jest 

bezpoŜrednio zwiŃzane z ochronŃ tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony; 

- obowiŃzek przeprowadzenia oceny oddziağywania przedsiňwziňcia na obszar Natura 2000 

zostağ stwierdzony na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy, tj. gdy organ wğaŜciwy do wydania 

decyzji inwestycyjnej, po rozwaŨeniu czy przedsiňwziňcie moŨe potencjalnie znaczŃco 

oddziağywaĺ na obszar Natura 2000, nağoŨyğ na inwestora obowiŃzek przedğoŨenia 

regionalnemu dyrektorowi ochrony Ŝrodowiska dokument·w wskazanych w ustawie, a ten 

ostatni organ, na mocy art. 97 ust. 1u.o.o.Ŝ., stwierdziğ, w drodze postanowienia, obowiŃzek 

przeprowadzenia oceny oddziağywania przedsiňwziňcia na obszar Natura 2000.  

Ocenň oddziağywania przedsiňwziňcia na obszar Natura 2000 przeprowadza siň w ramach 

postňpowania w sprawie wydania decyzji, o kt·rej mowa w art. 96 ust. 1u.o.o.Ŝ., jeŨeli obowiŃzek 

przeprowadzenia oceny oddziağywania przedsiňwziňcia na obszar Natura 2000 zostağ stwierdzony 

postanowieniem regionalnego dyrektora ochrony Ŝrodowiska wydanym na podstawie 

art. 97 ust. 1 u.o.o.Ŝ.. Ocena oddziağywania przedsiňwziňcia na obszar Natura 2000 stanowi w·wczas 

czňŜĺ postňpowania w sprawie wydania decyzji, o kt·rej mowa w art. 96 ust. 1, a przeprowadza jŃ 

regionalny dyrektor ochrony Ŝrodowiska. 

W ramach oceny oddziağywania przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko okreŜla siň, analizuje oraz ocenia: 

1) bezpoŜredni i poŜredni wpğyw danego przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko oraz zdrowie i warunki 

Ũycia ludzi,dobra materialne, zabytki, krajobraz, w tym krajobraz kulturowy, wzajemne 

oddziağywanie miňdzy ww. elementami oraz dostňpnoŜĺ do zğ·Ũ kopalin; 

2) moŨliwoŜci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziağywania 

przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko; 

3) wymagany zakres monitoringu. 

W przypadku przedsiňwziňĺ zawsze znaczŃco oddziağywujŃcych na Ŝrodowisko (grupa I 

przedsiňwziňĺ) OOś jest przeprowadzana obligatoryjnie. W odniesieniu do przedsiňwziňĺ potencjalnie 

znaczŃco oddziağywujŃcych na Ŝrodowisko (grupa II przedsiňwziňĺ) organ prowadzŃcy postňpowanie 

ustala, czy OOś jest wymagana przy danym projekcie, czy nie (tzw. screening).  

Narzňdzie kontrolne sğuŨŃce do oceny wobec jakich przedsiňwziňĺ wymagany jest screening stanowi 

ww. rozporzŃdzenie Rady Ministr·w w sprawie przedsiňwziňĺ mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na 

Ŝrodowisko, zawierajŃce w par. 3 listň przedsiňwziňĺ zakwalifikowanych jako mogŃce potencjalnie 

znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko oraz okreŜlenie prog·w, kt·rych osiŃgniňcie w przypadku 

okreŜlonego przedsiňwziňcia spowoduje uzyskanie przez niego takiego statusu. Ponadto, w ust. 2 par. 

3 rozporzŃdzenia wyspecyfikowano przedsiňwziňcia, nie speğniajŃce prog·w dla przedsiňwziňĺ 

potencjalnie znaczŃco oddziağywujŃcych na Ŝrodowisko (z ust. 1 par. 3), a mogŃce jednak wymagaĺ 

takiej kwalifikacji z uwagi na kryteria (wymienione w tym przepisie) oceniane w indywidualnych 

przypadkach przez wğaŜciwy organ. Zakwalifikowanie do tej grupy powoduje, Ũe etap screeningu 

w odniesieniu do tzw. przedsiňwziňĺ podprogowych jest r·wnieŨ wymagany. Organ ochrony 
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Ŝrodowiska stwierdza obowiŃzek sporzŃdzenia raportu OOś lub brak takiego obowiŃzku w formie 

postanowienia po zasiňgniňciu opinii organ·w wsp·ğdziağajŃcych, w tym regionalnego dyrektora 

ochrony Ŝrodowiska. 

Drugim etapem procedury jest tzw. scoping, czyli etap, w kt·rym powinien zostaĺ ustalony zakres 

raportu na podstawie oceny etapu poprzedniego. Zgodnie z art. 63 ust. 4u.o.o.Ŝ. w postanowieniu 

stwierdzajŃcym obowiŃzek oceny w odniesieniu do przedsiňwziňcia z grupy II organ okreŜla 

jednoczeŜnie zakres raportu o oddziağywaniu przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko, stosujŃc art. 68u.o.o.Ŝ., 

okreŜlajŃcy elementy jego treŜci (z odwoğaniem do art. 66 wskazujŃcym zakres raportu). W 

odniesieniu do przedsiňwziňĺ z grupy I zakres raportu okreŜla ustawa w art. 66u.o.o.Ŝ., jednakŨe 

scoping moŨe nastŃpiĺ na wniosek inwestora. Wnioskodawca, przy skğadaniu wniosku o wydanie DśU 

dla przedsiňwziňĺ mogŃcych zawsze znaczŃcŃ oddziağywaĺ na Ŝrodowisko, moŨe zamiast raportu 

zğoŨyĺ kartň informacyjnŃ przedsiňwziňcia wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu. W takim 

przypadku procedurň scopingu uruchamia wniosek inwestora. Ustalenie zakresu raportu jest 

natomiast obowiŃzkowe, w przypadku transgranicznych oddziağywaŒ na Ŝrodowisko. 

Kolejnym obligatoryjnym elementem procedury ocen oddziağywania na Ŝrodowisko w odniesieniu 

do przedsiňwziňĺ z grupy I i II jest weryfikacja raportu o oddziağywaniu przedsiňwziňcia, czyli proces 

ustalania czy informacja na temat Ŝrodowiska przekazana przez projektodawcň jako czňŜĺ procedury 

OOś jest wystarczajŃca, aby podjŃĺ decyzjň o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach lub innŃ decyzjň 

inwestycyjnŃ.  

Ponadto, jeŨeli jest przeprowadzana ocena oddziağywania przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko, przed 

wydaniem decyzji o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach organ wğaŜciwy do wydania tej decyzji: 

uzgadnia warunki realizacji przedsiňwziňcia z regionalnym dyrektorem ochrony Ŝrodowiska i, 

w przypadku gdy przedsiňwziňcie jest realizowane na obszarze morskim, z dyrektorem urzňdu 

morskiego oraz zasiňga opinii organu PaŒstwowej Inspekcji Sanitarnej.  

Przed wydanie decyzji wğaŜciwy organ zapewnia udziağ spoğeczeŒstwa w postňpowaniu, 

w szczeg·lnoŜci poprzez zagwarantowanie mu informacji o przedsiňwziňciu okreŜlonej treŜci, 

udostňpnienie raportu, umoŨliwienie skğadania wniosk·w i uwag oraz wyznaczenie rozprawy otwartej 

dla spoğeczeŒstwa (fakultatywnie). 

JeŨeli byğa przeprowadzona ocena oddziağywania przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko, wğaŜciwy organ 

wydaje decyzjň o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach, biorŃc pod uwagň: 

1) wyniki uzgodnieŒ i opinii,  

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddziağywaniu przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko, 

3) wyniki postňpowania z udziağem spoğeczeŒstwa, 

4) wyniki postňpowania w sprawie transgranicznego oddziağywania na Ŝrodowisko, jeŨeli zostağo 

przeprowadzone. 

WğaŜciwy organ wydaje decyzjň o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnoŜci 

lokalizacji przedsiňwziňcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeŨeli 

plan ten zostağ uchwalony. W decyzji o uwarunkowaniach Ŝrodowiskowych, wydawanej 

po przeprowadzeniu OOś wğaŜciwy organ okreŜla m. in.: rodzaj i miejsce realizacji przedsiňwziňcia, 

warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 

koniecznoŜci ochrony cennych wartoŜci przyrodniczych, zasob·w naturalnych i zabytk·w oraz 

ograniczenia uciŃŨliwoŜci dla teren·w sŃsiednich, wymogi w zakresie przeciwdziağania awariom 

przemysğowym, wymogi w zakresie ograniczenia transgranicznego oddziağywania. Gdy trzeba 

przeprowadziĺ kompensacjň przyrodniczŃ ï stwierdza jŃ oraz nakğada obowiŃzek zapobiegania, 

ograniczania i monitorowania oddziağywania na Ŝrodowisko. MoŨe nağoŨyĺ na wnioskodawcň 

obowiŃzek przedstawienia analizy porealizacyjnej ï podajŃc jej zakres, termin. 

ZağoŨeniem u.o.o.Ŝ. jest, Ũe prawidğowo przeprowadzone postňpowanie OOś powinno wykazaĺ 

cağoŜciowy wpğyw przedsiňwziňcia inwestycyjnego na Ŝrodowisko. W przypadku przedsiňwziňĺ 

powiŃzanych technologicznie niedopuszczalne jest Ădzielenieò ich na czňŜci i sporzŃdzanie 
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czŃstkowych raport·w OOś dla poszczeg·lnych element·w przedsiňwziňcia, kt·re znajdujŃ siň na 

obszarze wğaŜciwoŜci jednego organu administracji wğaŜciwego do wydania decyzji o Ŝrodowiskowych 

uwarunkowaniach. 

Decyzja o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach ma sw·j Ătermin przydatnoŜciò, a wiňc czas, kiedy moŨe 

byĺ wiŃŨŃcŃ dla organ·w podstawŃ do wydania wğaŜciwej decyzji inwestycyjnej (okreŜlonej w art. 

72u.o.o.Ŝ.). Zgodnie z art. 86 u.o.o.Ŝ. decyzja o Ŝrodowiskowych uwarunkowaniach wiŃŨe organ 

wydajŃcy decyzje, o kt·rych mowa w art. 72 ust. 1. 

Ze wzglňdu na silne powiŃzanie RDSM i dyrekty siedliskowej i ptasiej, Ŝrodki ochrony przedsiňwziňte 

dla obszar·w Natura 2000 bňdŃ miağy znaczenie dla cech C1 R·ŨnorodnoŜĺ, C4 ĞaŒcuchy troficzne, 

C6 IntegralnoŜĺ dna morskiego oraz C7 WskaŦniki hydrograficzne.  

1.2.2 Cele ochrony w·d 

Oddziağywanie w·d ĂlŃdowychò na wody morskie jest oczywiste. StŃd, dobry stan Ŝrodowiska w 

zakresie w·d morskich jest immanentnie zwiŃzany z dobrym stanem w·d ĂlŃdowychò.  

Podstawowym unijnym aktem prawnym odnoszŃcym siň do problematyki ochrony w·d jest dyrektywa 

2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paŦdziernika 2000 r. ustanawiajŃca ramy 

wsp·lnotowego dziağania w dziedzinie polityki wodnej(Dz. Urz. L 327 z 22.12.2000, str. 1; tzw. 

Ramowa Dyrektywa Wodna, dalej jako RDW). PrzyczynŃ opracowania i wdroŨenia przepis·w RDW 

byğa potrzeba zwiňkszenia efektywnoŜci ochrony w·d poprzez przyjňcie wsp·lnej, sp·jnej polityki 

wodnej na poziomie europejskim. RDW zobowiŃzuje paŒstwa czğonkowskie gospodarowania wodami 

poğoŨonymi na ich terytoriach zgodnie z zasadŃ zr·wnowaŨonego rzowoju, tak aby skutecznie godziĺ 

ochronň Ŝrodowiska morskiego z zapotrzebowaniem na wodň ludnoŜci, rolnictwa i przemysğu.  

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r, Prawo wodne(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 469; 

dalej jako pr. wod.)celem ochrony w·d jest osiŃgniňcie cel·w Ŝrodowiskowych dla jednolitych czňŜci 

w·d powierzchniowych, jednolitych czňŜci w·d podziemnych oraz obszar·w chronionych, o kt·rych 

mowa w art. 113 ust. 4, a takŨe poprawa jakoŜci w·d oraz biologicznych stosunk·w w Ŝrodowisku 

wodnym i na terenach podmokğych.  

Podobnie, w zakresie ochrony w·d morskich celem Ŝrodowiskowym jest osiŃgniňcie dobrego stanu 

Ŝrodowiska w zakresie tych w·d. Pojňcie to oznacza taki stan Ŝrodowiska w·d morskich tworzŃcych 

zr·Ũnicowane i dynamiczne pod wzglňdem ekologicznym oceany i morza, kt·re sŃ czyste, zdrowe 

i urodzajne w odniesieniu do panujŃcych w nich warunk·w, zaŜ wykorzystanie Ŝrodowiska morskiego 

zachodzi na poziomie, kt·ry jest zr·wnowaŨony i gwarantuje zachowanie moŨliwoŜci uŨytkowania 

i prowadzenia dziağaŒ przez obecne i przyszğe pokolenia, tj.: 

- struktura, funkcje i procesy skğadajŃce siň na ekosystemy morskie, a takŨe powiŃzane 

czynniki fizjograficzne, geograficzne, geologiczne i klimatyczne umoŨliwiajŃ ekosystemom 

normalne funkcjonowanie i zachowanie odpornoŜci na zmiany Ŝrodowiskowe wywoğane przez 

czğowieka. Chroni siň gatunki i siedliska morskie, zapobiega spadkowi naturalnej 

r·ŨnorodnoŜci biologicznej bňdŃcemu skutkiem dziağalnoŜci czğowieka, a r·wnowaga 

funkcjonowania r·Ũnorodnych skğadnik·w biologicznych jest zachowana; 

- wğaŜciwoŜci hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne ekosystem·w, w tym wğaŜciwoŜci 

bňdŃce skutkiem dziağalnoŜci czğowieka na danym obszarze, umoŨliwiajŃ normalne 

funkcjonowanie ekosystem·w, jak opisano powyŨej. Substancje i energia, w tym hağas, 

wprowadzane do Ŝrodowiska morskiego przez czğowieka, nie powodujŃ efekt·w 

zanieczyszczenia. 

Dobry stan Ŝrodowiska jest okreŜlany na poziomie regionu lub podregionu morskiego, na podstawie 

zestawu cel·w Ŝrodowiskowych, zawierajŃcych opis cech (presji), kryteri·w i cel·w, jakie naleŨy 

osiŃgnŃĺ w ich ramach w dŃŨeniu do osiŃgniňcia jak najlepszego stanu jakoŜciowego w·d morskich. 

Zapisy RDW wprowadzajŃ system planowania gospodarowania wodami w podziale na obszary 

dorzeczy. Dokumentem okreŜlajŃcym kierunki prowadzenia gospodarki wodnej jest program wodno-



 

19 

Ŝrodowiskowy kraju, natomiast cele i sposoby ochrony w·d okreŜlajŃ plany gospodarowania wodami 

na obszarach dorzeczy. Wszystkie dokumenty programowe i planistyczne z tego zakresu zostağy 

przeanalizowane wczňŜci B niniejszego zağŃcznika. 

Ponadto, wymagania zwiŃzane z utrzymaniem bŃdŦ osiŃgniňciem okreŜlonego celu Ŝrodowiskowego 

okreŜlonego w zwiŃzku z przepisami RDW razem z mechanizmem OOś / obszar Natura 2000 bňdŃ 

stanowiğy czynnik regulujŃcy w zakresie przedsiňwziňĺ mogŃcych mieĺ znaczŃcy wpğyw na 

Ŝrodowisko naturalne. W ten spos·b bňdŃ one przede wszystkim oddziağywaĺ na stan Ŝrodowiska 

morskiego w zakresie cechy C7 Warunki hydrograficzne. 

1.2.3 Zanieczyszczenie zwiŃzkami azotu 

ZnaczŃcym czynnikiem wpğywajŃcym na stan w·d, zar·wno Ŝr·dlŃdowych jak i zasilanych przez nie 

w·d morskich majŃ dopğywy zwiŃzk·w azotu, przyczyniajŃce siň bezpoŜrednio do zwiňkszenia 

eutrofizacji (cecha C5 Eutrofizacja) danego akwenu. Z punktu widzenia prawa europejskiego, 

kluczowym aktem prawnym odnoszŃcym siň do tego problemu jest dyrektywa Rady 91/676/EWG z 

dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczŃca ochrony w·d przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez 

azotany pochodzenia rolniczego
7
, kt·ra obliguje PaŒstwa Czğonkowskie m.in. do wyznaczenia na 

terytorium PaŒstw Czğonkowskich obszar·w, z kt·rych: 

- majŃ miejsce spğywy do w·d powierzchniowych i/lub podziemnych, kt·re zawierajŃ lub mogŃ 

zawieraĺ ponad 50 mg/l azotan·w, jeŨeli nie zostanŃ podjňte dziağania opisane w dyrektywie,  

- majŃ miejsce spğywy do w·d, kt·re sŃ eutroficzne lub mogŃ staĺ siň eutroficzne, jeŨeli nie 

zostanŃ podjňte dziağania.  

Zgodnie z nomenklaturŃ przyjňtŃ w pr. wod., kt·re implementuje postanowienia dyrektywy azotanowej 

do polskiego porzŃdku prawnego, obszary te nazywane sŃ obszarami szczeg·lnie naraŨonymi. 

Opracowuje siň dla nich programy dziağaŒ majŃce na celu redukcjň dopğywu zwiŃzk·w azotu 

pochodzenia rolniczego.  

Synergia pomiňdzy dziağaniami z dyrektywy 91/676 i RDSM jest istotna dla wskaŦnik·w C5 

Eutrofizacja oraz C8 Zanieczyszczenia, jako Ũe dla stanu Ŝrodowiska morskiego w tych zakresach 

kluczowe znaczenie majŃ zanieczyszczenia pochodzŃce ze Ŧr·değ lŃdowych. Z tego wzglňdu, 

przepisy regulujŃce korzystanie z nawoz·w w rolnictwie opisane zostağy szerzej w rozdziale 5.  

1.2.4 Zagospodarowanie przetrzenne obszar·w morskich 

Morskie planowanie przestrzenne jest stosunkowo nowŃ dyscyplinŃ o charakterze 

interdyscyplinarnym, kt·rej zadaniem jest przemyŜlane, celowe i systematyczne planowanie 

przestrzeni morskiej w celu jej zagospodarowania z uwzglňdnieniem interes·w r·Ũnych jej 

uŨytkownik·w. Do najwaŨniejszych zadaŒ stawianych morskiemu planowaniu przestrzennemu naleŨy 

ochrona Ŝrodowiska oraz ochrona i zr·wnowaŨone zarzŃdzanie zasobami naturalnymi. Z uwagi na 

wielowymiarowy charakter przestrzeni morskiej, skupia ona wiele gağňzi gospodarki morskiej; z tego 

wzglňdu celem morskiego planowania przestrzennego bňdzie pogodzenie r·Ũnych interes·w i 

wypracowanie rozwiŃzaŒ zadowalajŃcych zar·wno z punktu widzenia interes·w gospodarczych jak i 

ochrony Ŝrodowiska. SpoŜr·d najbardziej konfliktowych pod wzglňdem uŨytkowania przestrzeni 

morskiej najczňŜciej wymienia siň: transport tankowc·w (ryzyko rozlewu olejowego), turystykň i 

rekreacjň, wydobywanie surowc·w dennych i budowň morskich farm wiatrowych
8
. 

W UE aktem prawnym regulujŃcym tň problematykň jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 

2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajŃca ramy planowania 

                                                      

7
Dz.U. L 375 z 31.12.1991, str. 1. 

8
 K. ścib·r, Morskie obszary chronione ï nowa forma ĂuŨytkowaniaò Bağtyku? [w:] Przyszğe wykorzystanie polskiej 

przestrzeni morskiej dla cel·w gospodarczych i ekologicznych, GdaŒsk 2009, s. 180-181 z powoğaniem na 
wymienionŃ tam literaturň. 
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przestrzennego obszar·w morskich
9
. Nakğada ona na PaŒstwa Czğonkowskie majŃce dostňp do 

morza obowiŃzek opracowania plan·w zagospodarowania przestrzennego obszar·w morskich 

najp·Ŧniej do dnia 31 marca 2021 r. W dyrektywie wskazuje siň, Ũe potrzeba opracowania plan·w 

zagospodarowania przestrzennego obszar·w morskich zwiŃzana jest z koniecznoŜciŃ 

zintegrowanego podejŜcia do planowania wykorzystania przestrzeni morskiej w r·Ũnych celach. 

Zintegrowanego podejŜcia w zakresie planowania i zarzŃdzania wynika r·wnieŨ z wystňpowania 

licznych presji na zasoby przybrzeŨne i morskie. 

Planowanie przestrzenne obszar·w morskich jest postrzegane jako przydatne narzňdzie, mogŃce 

przyczyniĺ siň do osiŃgniňcia celu, jakim jest dobry stan Ŝrodowiska. Dobry stan Ŝrodowiska wyznacza 

gğ·wny cel Ŝrodowiskowy planowania przestrzennego obszar·w morskich i oznacza Ătaki stan 

Ŝrodowiska w·d morskich tworzŃcych zr·Ũnicowane i dynamiczne pod wzglňdem ekologicznym 

oceany i morza, kt·re sŃ czyste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu do panujŃcych w nich warunk·w, 

zaŜ wykorzystanie Ŝrodowiska morskiego zachodzi na poziomie, kt·ry jest zr·wnowaŨony i gwarantuje 

zachowanie moŨliwoŜci uŨytkowania i prowadzenia dziağaŒ przez obecne i przyszğe pokoleniaò. 

Krajowym aktem prawnym, w kt·rym dokonano implementacji przepis·w ww. dyrektywy jest ustawa 

o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., 

poz. 934 ze zm., dalej u.o.m.) ï zasadniczo art. 37a do 37k. 

Zgodnie z art. 37a u.o.m., plany zagospodarowania przestrzennego morskich w·d wewnňtrznych, 

morza terytorialnego i wyğŃcznej strefy ekonomicznej przybierajŃ prawnŃ formň rozporzŃdzenia 

ministra wğaŜciwego do spraw gospodarki morskiej oraz ministra wğaŜciwego do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrami 

wğaŜciwymi do spraw: Ŝrodowiska, gospodarki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, 

rolnictwa, ryboğ·wstwa, transportu, wewnňtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, natomiast 

projekt planu sporzŃdza wğaŜciwy terytorialnie dyrektor urzňdu morskiego, z uwzglňdnieniem wyŨej 

wzmiankowanego porozumienia, kt·ry wyznaczyğ jako koordynatora planu Dyrektora Urzňdu 

Morskiego w Gdyni
10

. 

Integralnymi elementami planu, zgodnie z art. 37a ust. 2 i 4 u.o.m., sŃ rozstrzygniňcia dotyczŃce: 

1) przeznaczenia, w tym funkcjach podstawowych, obszar·w morskich w·d wewnňtrznych, 
morza terytorialnego i wyğŃcznej strefy ekonomicznej; 

2) zakaz·w lub ograniczeŒ korzystania z obszar·w, o kt·rych mowa w pkt 1, z uwzglňdnieniem 
wymog·w ochrony przyrody; 

3) rozmieszczenia inwestycji celu publicznego; 

4) kierunk·w rozwoju transportu i infrastruktury technicznej; 

5) obszar·w i warunk·w: 

a) ochrony Ŝrodowiska i dziedzictwa kulturowego, 

b) uprawiania ryboğ·wstwa i akwakultury, 

c) pozyskiwania energii odnawialnej, 

d) poszukiwania, rozpoznawania zğ·Ũ kopalin oraz wydobywania kopalin ze zğ·Ũ. 

6) wydanych waŨnych pozwoleŒ, o kt·rych mowa w art. 23 ust. 1 u.o.m. (pozwolenia 

na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzŃdzeŒ w polskich 

obszarach morskich ustalajŃcego ich lokalizacjň oraz okreŜlajŃcego warunki ich wykorzystania 

na tych obszarach
11

), art. 26 ust. 1 u.o.m. (pozwolenia na ukğadanie i utrzymywanie kabli lub 

                                                      

9
Dz.U. L 257 z 28.8.2014, str. 135. 

10
SporzŃdzajŃc projekt planu dyrektor ma na wzglňdzie: 

- wsparcie zr·wnowaŨonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglňdnieniem aspekt·w gospodarczych, 
spoğecznych i Ŝrodowiskowych, w tym poprawy stanu Ŝrodowiska i odpornoŜci na zmiany klimatu; 

- obronnoŜĺ i bezpieczeŒstwo paŒstwa; 

- koordynacjň dziağaŒ odpowiednich podmiot·w i sposob·w wykorzystania morza. 
11

Zgodnie z art. 23 ust. 1a, zakazuje siň wznoszenia i wykorzystywania elektrowni wiatrowych na morskich 
wodach wewnňtrznych i morzu terytorialnym. 
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rurociŃg·w na obszarach morskich w·d wewnňtrznych i morza terytorialnego ustalajŃcego 

lokalizacjň i warunki ich utrzymywania na tych obszarach), 

7) uzgodnieŒ, o kt·rych mowa w art. 27 ust. 1 (w formie decyzji ministra wğaŜciwego do spraw 
gospodarki morskiej na ukğadanie i utrzymywanie kabli lub rurociŃg·w w wyğŃcznej strefie 

ekonomicznej po zasiňgniňciu opinii ministra wğaŜciwego do spraw: gospodarki, kultury 

i ochrony dziedzictwa narodowego, ryboğ·wstwa, Ŝrodowiska, gospodarki wodnej, 

wewnňtrznych oraz Ministra Obrony Narodowej). Ponadto, plany zagospodarowania 

przestrzennego morskich w·d wewnňtrznych, morza terytorialnego i wyğŃcznej strefy 

ekonomicznej mogŃ zawieraĺ ustalenia informacyjne w zakresie przewidywanego 

rozmieszczenia inwestycji celu publicznego, inne niŨ okreŜlone w punktach 1-5. 

2 C1 Bior·ŨnorodnoŜĺ, C4 ĞaŒcuchy troficzne12 

2.1 Obszary Natura 2000 

Ochronň gatunk·w i siedlisk cennych ze wzglňdu na bior·ŨnorodnoŜĺ w prawie unijnym zapewniaĺ 

ma utworzenie sieci Natura 2000. Podstawowym dokumentem okreŜlajŃcym cele i sposoby ochrony 

obszaru wchodzŃcego w zakres sieci jest plan zadaŒ ochronnych, w razie potrzeby uzupeğniany 

planem ochrony. Plany te w odniesieniu do ustanowionych w Polsce morskich obszar·w Natura 2000 

zostağy om·wione w czňŜci B niniejszego raportu. 

Pozwolenie na realizacjň przedsiňwziňcia mogŃcego mieĺ wpğyw na obszar Natura 2000 oraz 

postňpowanie w sprawie oceny oddziağywania na obszar Natura 2000 zostağy om·wione w rozdziale 

1.2. 

2.2 Ochrona gatunkowa 

Instrumentem prawnym majŃcym znaczenie dla zachowania bior·ŨnorodnoŜci w Ŝrodowisku morskim 

jest ochrona gatunkowa, kt·ra ï zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 ze zm.; dalej jako u.o.p.)- ma na celu zapewnienie 

przetrwania i wğaŜciwego stanu ochrony dziko wystňpujŃcych na terenie kraju lub innych paŒstw 

czğonkowskich Unii Europejskiej rzadkich, endemicznych, podatnych na zagroŨenia i zagroŨonych 

wyginiňciem oraz objňtych ochronŃ na podstawie przepis·w um·w miňdzynarodowych, kt·rych 

Rzeczpospolita Polska jest stronŃ, gatunk·w roŜlin, zwierzŃt i grzyb·w oraz ich siedlisk i ostoi, a takŨe 

zachowanie r·ŨnorodnoŜci gatunkowej i genetycznej. Chronione gatunki roŜlinne i zwierzňce 

okreŜlone sŃ w nastňpujŃcych rozporzŃdzeniach: 

- rozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 9 paŦdziernika 2014 r. w sprawie ochrony 

gatunkowej roŜlin
13

, 

- rozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 6 paŦdziernika 2014 r. w sprawie ochrony 

gatunkowej zwierzŃt
14

. 

  

                                                      

12
 Ze wzglňdu na Ŝcisğy zwiŃzek cech C1 i C4 opisano je ğŃcznie, poniewaŨ wszystkie istniejŃce insturumenty 

prawne przyczyniajŃce siň do odpowiedniego stanu Ŝrodowiska morskiego w zakresie bior·ŨnorodonoŜci 
przyczyniajŃ siň do stanu wskaŨnika C4 ĞaŒcuchy troficzne. 
13

 Dz. U. poz. 1409. 
14

 Dz. U. poz. 1348. 



 

22 

Wyszczeg·lnione w rozporzŃdzeniach gatunki morskie obejmujŃ: 

1. Gatunki roŜlin 

Tabela nr 3 Chronione morskie gatunki roŜlin wyszczeg·lnione w rozporzŃdzeniach z 

zakresu ochrony gautnkowej 

L.p. Nazwa polska Nazwa ğaciŒska W 

1 aster solny Aster tripolium W 

2 ğoboda zdobna Atriplexcalotheca W 

3 turzyca piaskowa Carexarenaria W 

4 centuria nadbrzeŨna Centauriumlittorale W 

5 rozr·Ũka Ceramiumcircinatum  

6 rozr·Ũka Ceramiumdiaphanum  

7 rozr·Ũka Ceramium rubrum  

8 rozr·Ũka Ceramiumtenuicorne  

9 ramienica kolczasta Chara aculeoata  

10 ramienica szorstka Chara aspera  

11 ramienica bağtycka Chara baltica  

12 ramienica wieŒcowa Chara braunii (Ch. coronata)  

13 ramienica wğochata Chara canescens (Ch. crinita)  

14 ramienica zagiňta Chara connivens  

15 ramienica kosmata Chara hispida  

16 ramienica wielokolczasta Chara polyacantha  

17 ramienica omszona Chara tomentosa  

18 mikoğajek nadmorski Eryngiummaritimum W 

19 morszczyn pňcherzykowaty Fucusvesiculosus  

20 widlik Furcellaria fastigiata  

https://pl.wikipedia.org/wiki/Aster_solny
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%81oboda_zdobna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Turzyca_piaskowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Centuria_nadbrze%C5%BCna
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Rozr%C3%B3%C5%BCka&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ceramium_diaphanum&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ceramium_rubrum&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ceramium_tenuicorne&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramienica_kolczasta
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramienica_szorstka
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramienica_ba%C5%82tycka
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ramienica_wie%C5%84cowa&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ramienica_w%C5%82ochata&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramienica_zagi%C4%99ta
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramienica_kosmata
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramienica_wielokolczasta
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramienica_omszona
https://pl.wikipedia.org/wiki/Miko%C5%82ajek_nadmorski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Morszczyn_p%C4%99cherzykowaty
https://pl.wikipedia.org/wiki/Widlik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Furcellaria_fastigiata
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L.p. Nazwa polska Nazwa ğaciŒska W 

21 mlecznik nadmorski Glauxmaritima W 

22 rokitnik zwyczajny Hippopha±rhamnoides W 

23 lnica wonna Linariaodora W 

24 
krynicznik malutki 

Nitellaconfervacea (N. 

batrachosperma) 

 

25 krynicznik giňtki Nitellaflexis  

26 krynicznik smukğy Nitellagracilis  

27 krynicznik ciemny Nitellaopaca  

28 krynicznik obskubany Nitellasyncarpa  

29 krynicznica tňpa Nitellopsisobtusa  

30 babka nadmorska Plantagomaritima W 

31 solir·d zielny Salicorniaeuropaea W 

32 jarnik solankowy Samolusvalerandi W 

33 rozsocha skupiona Tolypellaglomerata  

34 rozsocha morska Tolypellanidifica  

35 Ŝwibka morska Triglochinmaritimum W 

36 trawa morska Zostera marina  

 

W ï gatunki wystňpujŃce w pasie przybrzeŨnym 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Mlecznik_nadmorski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rokitnik_zwyczajny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lnica_wonna
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Krynicznik_malutki&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Krynicznik_smuk%C5%82y&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Krynicznik_ciemny&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Krynicznik_obskubany&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Babka_nadmorska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Solir%C3%B3d_zielny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jarnik_solankowy
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Rozsocha_skupiona&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Rozsocha_morska&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awibka_morska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zostera_morska


 

2. Gatunki ptak·w: 

Tabela nr 4 Chronione morskie gatunki ptak·w wymienione w rozporzŃdzeniach z zakresu ochrony gatunkowej 

Ptaki morskie zimujŃce Ptaki morskie lňgowe 

Ochrona Ŝcisğa Ochrona Ŝcisğa 

Nazwa polska Nazwa ğaciŒska Nazwa polska Nazwa ğaciŒska 

Nur rdzawoszyi Gaviastellata Perkoz rogaty Podicepsauritus 

Nur czarnoszyi Gaviaarctica Perkoz dwuczuby Podicepscristatus 

Nur lodowiec Gaviaimmer ĞabňdŦ niemy Cygnusolor 

Nur biağodzioby Gaviaadamsii Bernikla biağolica Branta leucopsis 

Perkozek zwyczajny Tachybaptusruficollis Ohar Tadornatadorna 

Perkoz dwuczuby Podicepscristatus Krakwa Anasstrepera 

Perkoz rdzawoszyi Podicepsgrisegena Pğaskonos zwyczajny Anasclypeata 

Perkoz rogaty Podicepsauritus Ogorzağka zwyczajna Aythyamarila 

ĞabňdŦ krzykliwy Cygnuscygnus Edredon zwyczajny Somateriamollissima 

ĞabňdŦ czarnodzioby Cygnuscolumbianus Uhla zwyczajna Melanittafusca 

ĞebňdŦ niemy Cygnusolor GŃgoğ Bucephalaclangula 

GňŜ kr·tkodzioba Anserbrachyrhynchus Bielaczek Mergusalbellus 

GňŜ mağa Ansererythropus Szlachar Mergusserrator 

Bernikla biağolica Branta leucopsis NurogňŜ Mergusmerganser 



 

Ptaki morskie zimujŃce Ptaki morskie lňgowe 

Bernikla obroŨna Branta bernicla Bielik zwyczajny Haliaeetusalbicilla 

świstun zwyczajny Anaspenelope Ryboğ·w zwyczajny Pandionhaliaetus 

Krakwa Anasstrepera Ostrygojad zwyczajny Haematopusostralegus 

RoŨeniec zwyczajny Anasacuta Szablodzi·b zwyczajny Recurvirostraavosetta 

Pğaskonos zwyczajny Anasclypeata Sieweczka obroŨna Charadriushiaticulahiaticula 

Ogorzağka zwyczajna Aythyamarila Sieweczka morska Charadriusalexandrinus 

Edredon zwyczajny Somateriamollissima Czajka zwyczajna Vanellusvanellus 

Edredon turkan Somateriaspectabilis Biegus mağy Calidristemminckii 

Birginiak Polystictastelleri Biegus zmienny Calidrisalpinaschinzii 

Lod·wka  Clangulahyemalis Batalion  Philomachuspugnax 

Markaczka zwyczajna Melanittanigra Rycyk Limosalimosa 

Uhla zwyczajna Melanittafusca Krawawodzi·b Tringatotanus 

GŃgoğ Bucephalaclangula Terekia Xenuscinereus 

Bielaczek Mergellusalbellus Brodziec piskliwy Actitishypoleucos 

Szlachar Mergusserrator Kamusznik zwyczajny Arenariainterpres 

NurogňŜ Mergusmerganser Wydrzyk ostrosterny Stercorariusparasiticus 

Bielik zwyczajny Haliaeetusalbicilla Mewa czarnogğowa Larusmelanocephalus 



 

Ptaki morskie zimujŃce Ptaki morskie lňgowe 

Biegus morski Calidrismaritima Mewa mağa Laruscanus 

Mewa mağa Hydrocoloeusminutus Mewa Ŝmieszka Larusridibundus 

Mewa siwa Laruscanus Mewa siwa Laruscanus 

Mewa siodğata Larusmarinus Mewa siodğata Larusmarinus 

Mewa Ŝmieszka Larusridibundus Mewa duŒska Larusfuscusintermedius 

Mewa tr·jpalczasta Rissatridactyla Mewa Ũ·ğtonoga Larusfuscusfuscus 

Nurzyk zwyczajny Uriaaalge Mewa tr·jpalczasta Rissatridactyla 

Alka zwyczajna Alcatorda Rybitwa kr·tkodzioba Gelochelidonnilotica 

Nurnik zwyczajny Cepphusgrylle Rybitwa biağoczelna Sternulaalbifrons 

Fulmar zwyczajny Fulmarusglacialis Rybitwa wielkodzioba Hydroprognecaspia 

Alczyk Alle alle Rybitwa popielata Sterna paradisaea 

G·rniczek zwyczajny Eremophilaalpestris Rybitwa rzeczna Sterna hirundo 

Rzepoğuch Carduelisflavirostris Rybitwa czubata Sterna sandvicensis 

śnieguğa zwyczajna Calcariusnivalis Nurzyk zwyczajny Uriaaalge 

świergotek nadmorski Anthuspetrosus Alka zwyczajna Alcatorda 

Ochrona czňŜciowa Nurnik zwyczajny Cepphusgrylle 

Kormoran zwyczajny Phalacrocoraxcarbo Brzeg·wka zwyczajna Ripariariparia 



 

Ptaki morskie zimujŃce Ptaki morskie lňgowe 

Mewa srebrzysta Larusargentatus świergotek nadmorski Anthuspetrosus 

Mewa biağogğowa Laruscachinnans świergotek ğŃkowy Anthuspratensis 

  Pliszka siwa Motacilla alba 

  Biağorzytka zwyczajna Oenantheoenanthe 

  Ochrona czňŜciowa 

  Nazwa polska Nazwa ğaciŒska 

  Kormoran zwyczajny Phalacrocoraxcarbosinensis 

  Mewa srebrzysta Larusargentatus 
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3. Pozostağe gatunki zwierzŃt: 

- Foka szara (Halichoerusgrypus) 

- FokaobrŃczkowana (Phocahispida) 

- Foka pospolita (Phocavitulina)  

- MorŜwin (Phocoenaphocoena) 

- Jesiotr zachodni / jesiotr ostornosy (Acipensersturio/Acipenseroxyrhynchus) 

- Min·gmorski (Petromyzon marinus) 

- Aloza (Alosaalosa) 

- Parposz (Alosafallax) 

- Pocierniec (Spinachiaspinachia) 

- Babkaczarnoplamka (Gobiusculusflavescens) 

- Babkapiaskowa (Pomatoschistusmicrops) 

- Babkamağa (Pomatoschistusminutus) 

- TaŜmiakdğugi (Lumpenuslampretaeformis) 

- WňŨynka (Nerophisophidion) 

- Iglicznia (Syngnathustyphle) 

- Kur rogacz (Myoxocephalusquadricornis) 

- Dennik (Liparisliparis) 

- Alderia (Alderiamodesta) 

W stosunku do gatunk·w objňtych ochronŃ gatunkowŃ obowiŃzujŃ okreŜlone zakazy, r·wnieŨ 

wskazane w odnoŜnych rozporzŃdzeniach z tego zakresu. 

W odniesieniu do ochrony gatunkowej insturmentem regulujŃcym o charakterze administracyjnym 

bňdŃ zezwolenia na odstňpstwa od zakaz·w z zakresu ochrony gatunkowej, kt·re mogŃ byĺ wydane 

w przypadku braku rozwiŃzaŒ alternatywnych, jeŨeli nie jest to szkodliwe dla zachowania we 

wğaŜciwym stanie ochrony dziko wystňpujŃcych populacji chronionych gatunk·w roŜlin lub zwierzŃt, a 

planowane dziağania: 

1. leŨŃ w interesie ochrony dziko wystňpujŃcych gatunk·w roŜlin, zwierzŃt, grzyb·w lub ochrony 

siedlisk przyrodniczych lub 

2. wynikajŃ z koniecznoŜci ograniczenia powaŨnych szk·d w odniesieniu do upraw rolnych, 

inwentarza Ũywego, las·w, rybostanu, wody lub innych rodzaj·w mienia, lub 

3. leŨŃ w interesie zdrowia lub bezpieczeŒstwa powszechnego, lub 

4. sŃ niezbňdne w realizacji badaŒ naukowych, dziağaŒ edukacyjnych lub cel·w zwiŃzanych 

z odbudowŃ populacji, reintrodukcjŃ gatunk·w roŜlin, zwierzŃt lub grzyb·w, albo do cel·w 

dziağaŒ reprodukcyjnych, w tym do sztucznego rozmnaŨania roŜlin, lub 

5. umoŨliwiajŃ, w ŜciŜle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w ograniczonym stopniu, 

zbi·r, pozyskiwanie lub przetrzymywanie okaz·w roŜlin lub grzyb·w oraz chwytanie, 

pozyskiwanie lub przetrzymywanie okaz·w zwierzŃt gatunk·w objňtych ochronŃ w liczbie 

okreŜlonej przez wydajŃcego zezwolenie, lub 

6. w przypadku gatunk·w objňtych ochronŃ ŜcisğŃ, gatunk·w ptak·w oraz gatunk·w 

wymienionych w zağŃczniku IV dyrektywy 92/43 wynikajŃ z koniecznych wymog·w 

nadrzňdnego interesu publicznego, w tym wymog·w o charakterze spoğecznym lub 

gospodarczym lub wymog·w zwiŃzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu 

dla Ŝrodowiska, lub 

7. w przypadku gatunk·w innych niŨ wymienione w pkt 6 - wynikajŃ ze sğusznego interesu strony 

lub koniecznych wymog·w nadrzňdnego interesu publicznego, w tym wymog·w o charakterze 

spoğecznym lub gospodarczym lub wymog·w zwiŃzanych z korzystnymi skutkami 

o podstawowym znaczeniu dla Ŝrodowiska. 

Zezwolenie wydaje minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony środowiska 

lub Regionalny Dyrektor Ochrony środowiska - w zaleŨnoŜci od rodzaju wnioskowanego odstňpstwa. 
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2.3 Ochrona morŜwina 

MajŃc na uwadze wskaŦnik dotyczŃcy liczebnoŜci populacji ssak·w morskich, nie spos·b nie odnieŜĺ 

siň do Porozumienia o ochronie mağych waleni Bağtyku i Morza P·ğnocnego, sporzŃdzonego w Nowym 

Jorku dnia 17 marca 1992 r.
15

 Celem porozumienia jest ochrona wszystkich gatunk·w, podgatunk·w 

i populacji waleni zňbowych wystňpujŃcych w obu morzach, z wyğŃczeniem kaszalota. Porozumienie 

zawarto, uznajŃc, Ũe zwierzňta te sŃ i powinny pozostaĺ integralnŃ czňŜciŃ ekosystem·w morskich. 

Istotnym czynnikeim byğ teŨ drastyczny spadek liczebnoŜci populacji waleni (wieloryb·w, delfin·w 

i morŜwin·w). Jedynym mağym waleniem ŨyjŃcym w Morzu Bağtyckim jest morŜwin. Najwiňkszym 

zagroŨeniem dla tego gatunku jest przyğ·w, do pozostağych zalicza siň zanieczyszczenie morza 

substancjami toksycznym (metalami ciňŨkim i zwiŃzkami organicznymi) oraz hağas podwodny.  

JeŜli chodzi o redukcjň presji w postaci przyğow·w, aktem prawnym bezpoŜrednio
16

 odnoszŃcym siň 

do tego problemu jest rozporzŃdzenie Rady nr 812/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r. ustanawiajŃce 

Ŝrodki dotyczŃce przypadkowego odğawiania waleni w trakcie poğow·w ryb
17

. Jak wskazano w 

motywie 1 preambuly rozporzŃdzenia, ğŃczy siň ono ŜciŜle ze Wsp·lnŃ PolitykŃ Ryboğ·wstwa, a wiňc 

Ŝrodki w nim okreslone bňdŃ miağy wpğyw na cechň C3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i 

skorupiak·w. 

RozporzŃdzenie 812/2004 okreŜla Ŝrodki techniczne majŃce na celu ograniczenie liczby 

przyğowionych waleni oraz ustanawia system monitorowania takich przyğow·w. 

Do instrument·w materialnoprawnych zwiŃzanych z pierwszŃ grupŃ wskazanych Ŝrodk·w naleŨŃ: 

1. zakaz uŨywania sieci okreŜlonych w zağŃczniku I do rozporzŃdzenia bez stosowania 

akustycznych urzŃdzeŒ odstraszajŃcych, 

2. zakaz uŨywania sieci dryfujŃcych, 

3. -zakaz trağowania na obszarach wskazanych w zağŃczniku I do rozporzŃdzenia. 

Statki o cağkowitej dğugoŜci minimum 12 m obowiŃzuje zakaz uŨywania sieci rybackich okreŜlonych 

w ZağŃczniku I na obszarach, w okresach i poczŃwszy od dat w nim wskazanych, bez r·wnoczesnego 

uŨywania aktywnych akustycznych urzŃdzeŒ odstraszajŃcych, speğniajŃcych warunki technczne 

okreŜlone w zağŃczniku II. 

Zgodne z art. 4 rozporzŃdzenia 812/2004, PaŒstwa Czğonkowskie opracowujŃ i wdraŨajŃ programy 

monitorowania: 

- dla statk·w o cağkowitej dğugoŜci r·wnej lub wiňkszej niŨ 15 m. Dla ğowisk i pod warunkami 

okreŜlonymi w zağŃczniku III do rorzporzŃdzenia - przy pomocy obserwator·w na statkach, 

- dla statk·w o dğugoŜci poniŨej 15 m, dziağajŃcych na ğowiskach okreŜlonych w punkcie 

3 zağŃcznika III do rozporzŃdzenia ï w drodze badaŒ naukowych lub projekt·w pilotaŨowych. 

Na mocy przepis·w ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o ryboğ·wstwie morskim(Dz. U. z 2015 r., poz. 

222; dalej jako u.r.m.), realizacjň programu monitorowania przypadkowych poğow·w waleni minister 

minister wğaŜciwy do spraw ryboğ·wstwa powierza paŒstwowemu instytutowi badawczemu albo 

instytutowi naukowemu prowadzŃcemu badania naukowe lub prace rozwojowe w zakresie WPR, kt·ry 

posiada warunki techniczno-organizacyjne niezbňdne do zbierania i zarzŃdzania danymi w zakresie 

WPR. Zgodnie z przepisami rozporzŃdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 czerwca 2015 

r. w sprawie wskazania instytutu realizujŃcego programy monitoringu
18
, jednostkŃ implementujŃcŃ jest 

Morski Instytut Rybacki ï PaŒstwowy Instytut Badawczy w Gdyni. 

                                                      

15 Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1108. 
16 Walenie podlegajŃ ochornie r·wnieŨ na mocy przepis·w Dyrektywy Siedliskowej. 
17Dz.Urz. UE L 150 z 30.4.2004, str. 12 
18Dz. U. poz. 883. 
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3 C2 Gatunki obce 

Gatunki obce to takie, kt·re w wyniku dziağalnoŜci ludzkiejzwiňkszajŃ sw·j zasiňg ekologiczny poza 

jego naturalne granice. CzňŜĺ z nich nie jest zdolna do funkcjonowania w nowym Ŝrodowisku, jednak 

niekt·rym udaje siň dostosowaĺ do jego warunk·w. Te, kt·re przetrwajŃ nierzadko stajŃ siň Ŧr·dğem 

powaŨnych zakğ·ceŒ w ekosystemie, skutkujŃcych stratami w bior·ŨnorodnoŜci oraz w gospodarce 

oraz powstaniem zagroŨeŒ dla ludzkiego zdrowia. Gatunki tego rodzaju nazywamy inwazyjnymi. 

By zinwentaryzowaĺ ich wystňpowanie na obszarze UE, w roku 2008 uruchomiony zostağ projekt 

DAISIE. Jego wyniki pokazujŃ, iŨ liczbň morskich gatunk·w obcych obecnych w UE szacuje siň na 

niecağy 1000
19
. Istotna jest r·wnieŨ dynamika pojawiania siň gatunk·w obcych w nowych 

ekosystemach ï dane statystyczne szacujŃ wzrost tego zjawiska o 76% w stosunku do danych z lat 

70-tych
20

. 

Na poziomie Unii Europejskiej, do problemu gatunk·w obcych odniesiono siň przede wszystkim 

poprzez zapisy Strategii Bior·ŨnorodnoŜci UE 2020 (om·wionej w czňŜci B niniejszego opracowania) 

oraz przepisy rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 

paŦdziernika 2014 r. w sprawie dziağaŒ zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do 

wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunk·w obcych(Dz. Urz. UE L 317 z 4.11.2014 r., 

str. 35; dalej jako rozporzŃdzenie 1143/2014). Na gruncie prawa krajowego, jego przepisy 

doprecyzowuje u.o.p.  

RozporzŃdzenie 1143/2014 wyznacza nastňpujŃce ramy dla dziağaŒ zwiŃzanych ze zwalczaniem 

omawianego problemu: 

1. Zapobieganie (uzasadnione zasadŃ prewencji oraz wzglňdami ekonomicznymi), 

2. System wczesnego wykrycia i reakcji, 

3. Postňpowanie z gatunkami obcymi wystňpujŃcymi obecnie na terenach PaŒstw 

Czğonkowskich.  

WaŨnym instrumentem stanowiŃcym punkt wyjŜcia dla nastňpujŃcych dziağaŒ bňdzie wykaz 

inwazyjnych gatunk·w obcych, kt·rego opracowanie poprzedzone zostanie ocenŃ ryzyka 

przeprowadzonŃ dla kaŨdego gatunku.  

Gatunki obce wprowadzane sŃ do Ŝrodowiska r·Ũnymi drogami ï sŃ przenoszone zar·wno celowo jak 

i nieintencjonalnie przy wykonywaniu zupeğnie niezwiŃzanych z nimi dziağaŒ. JeŜli chodzi o Ŝrodowisko 

morskie, naleŨy wyszczeg·lniĺ przenoszenia zwiŃzane z: 

1. prowadzeniem dziağalnoŜci w zakresie akwakultury (wprowadzanie celowe), 

2. wodami balastowymi i pochodzŃcymi z nich osadami przenoszonymi przez statki 

(wprowadzanie niecelowe). 

3.1 Wprowadzanie gatunk·w obcych do 

akwakultury 

Poza przepisami rozporzŃdzenia 1143/2014 dotyczŃcymi gatunk·w obcych do akwakultury stosowaĺ 

siň bňdzie r·wnieŨ rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 708/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie 

wykorzystania w akwakulturze gatunk·w obcych i niewystňpujŃcych miejscowo
21

. Na poziomie 

krajowym odpowiednie regulacje w tym zakresie zawierau.r.m. 

                                                      

19Daisie 2009 [za] Sundseth K., Invasive Alien Species. A European response, UE 2014, str. 5. 
20Ibidem, str. 7. 
21

Dz.U. L 168 z 28.6.2007, str. 1. 
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W odniesieniu do wprowadzania celowego, art. 120 ust. 1 u.o.p. ustanawia zakaz wprowadzania 

do Ŝrodowiska przyrodniczego oraz przemieszczania w Ŝrodowisku roŜlin, zwierzŃt lub grzyb·w 

gatunk·w obcych. Punktem wyjŜcia dla okreŜlenia zakresu przedmiotowego zakazu jest zağŃcznik 

do rozporzŃdzeniem Ministra środowiska z dnia 9 wrzeŜnia 2011 r. w sprawie listy roŜlin i zwierzŃt 

gatunk·w obcych, kt·re w przypadku uwolnienia do Ŝrodowiska przyrodniczego mogŃ zagroziĺ 

gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodnicznym
22
. Lista uwzglňdnia gatunki zwiŃzane 

ze Ŝrodowiskiem morskim zaprezentowane w poniŨszej tabeli. 

Tabela nr 5 Lista roŜlin i zwierzŃt morskich gatunk·w obcych, kt·re w przypadku 

uwolnienia do Ŝrodowiska przyrodniczego mogŃ zagroziĺ gatunkom rodzimym lub 

siedliskom przyrodnicznym. 

Lp. Nazwa polska Nazwa ğaciŒska 

Gatunki roŜlin w obrňbie grup systematycznych 

 JEDNOLIśCIENNE LILIOPSIDA 

1. (brak polskiej nazwy gatunkowej)obszar wystňpowania: 
estuaria, strefa przybrzeŨna 

Spartinaanglica 

Gatunki zwierzŃt w obrňbie jednostek systematycznych 

 RAMIENIOWE TENTACULATA 

2. (brak polskiej nazwy gatunkowej) Mnemiopsisleidyi 

 PANCERZOWCE MALACOSTRACA 

3. krab weğnistorňki (krab weğnistoszczypcy) Eriocheirsinensis 

4. rak luizjaŒski Procambarusclarkii 

 MAĞŧE BIVALVIA 

5. ostryga pacyficzna Crassostreagigas 

 RYBY PISCES 

6. babka bycza Neogobiusmelanostomus 

7. babka ğysa (babka goğogğowa) Neogobiusgymnotrachelus 

8. babka marmurkowata (babka marmurkowa) Proterorhinusmarmoratus 

9. babka szczupğa (babka rzeczna) Neogobiusfluviatilis 

10. sumik karğowaty Ameiurusnebulosus 

11. Trawianka Perccottusglenii 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie zağŃcznika do rozporzŃdzeniem Ministra środowiska z dnia 

9 wrzeŜnia 2011 r. w sprawie listy roŜlin i zwierzŃt gatunk·w obcych, kt·re w przypadku uwolnienia 

do Ŝrodowiska przyrodniczego mogŃ zagroziĺ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodnicznym 

                                                      

22
 Dz. U. nr. 210, poz. 1260 ze zm. 
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Wprowadzanie do polskich obszar·w morskich lub przenoszenie na tych obszarach organizm·w 

morskich gatunk·w obcych lub gatunk·w niewystňpujŃcych miejscowo wymaga uzyskania 

zezwolenia, wydawanego przez ministra wğaŜciwego do spraw ryboğ·wstwa w porozumieniu z 

ministrem wğaŜciwym do spraw Ŝrodowiska. Wym·g uzyskania zezwolenia dotyczy wprowadzania i 

przenoszenia gatunk·w objňtych definicjŃ zawartŃ w art. 3 ust. 6 i 7 rozporzŃdzenia 708/2007, czyli: 

- gatunk·w lub podgatunk·w organizmu wodnego obecnych poza ich znanym naturalnym 

zasiňgiem i obszarem wystňpowania, 

- organizm·w poliploidalnych i zdolnych do rozrodu gatunk·w sztucznie hybrydyzowane, 

niezaleŨnie od ich naturalnego zasiňgu lub obszaru wystňpowania, 

- gatunk·w niewystňpujŃcych miejscowo, czyli gatunk·w lub podgatunk·w organizm·w 

wodnych, kt·re ze zwglňd·w biogeograficznych nie wystňpujŃ w strefie mieszczŃcej siň w 

granicach ich naturalnego zasiňgu.  

Co istotne, jedynŃ przesğankŃ odmowy wydania zezwolenia jest zagroŨenie, jakie planowana 

dziağalnoŜĺ mogğaby stworzyĺ dla trwağoŜci lub r·wnowagi Ŝrodowiska morskiego, w szczeg·lnoŜci 

poprzez negatywny wpğyw wprowadzenia na gatunki rodzime obszar·w morskich. Zaistnienie takiego 

stanu po udzieleniu zezwolenia oraz wykonywanie dziağalnoŜci w spos·b niezgodny z zezwolniem 

stanowi natomiast przesğankň obligatoryjnego cofniňcia zezwolenia. 

Na marginesie naleŨy jeszcze zauwaŨyĺ, iŨ art. 99 ust. 12 u.r.m. zawiera delegacjň ustawowŃ 

do wydania rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·lnych warunk·w, w szczeg·lnoŜci technicznych 

i organizacyjnych, wprowadzania lub przenoszenia organizm·w morskich gatunku obcego lub 

niewystňpujŃcego miejscowo, majŃc na wzglňdzie znaczenie gospodarcze poszczeg·lnych 

organizm·w morskich oraz przewidywany wpğyw takiego wprowadzenia lub przeniesienia na 

Ŝrodowisko morskie. Na dzieŒ ukoŒczenia prac nad niniejszym raportem takie rozporzŃdzenie nie 

zostağo wydane. 

W ww. zezwoleniu obligatoryjnie nakğada siň obowiŃzek monitorowania gatunk·w obcych lub 

niewystňpujŃcych miejscowo. Zgodnie z art. 18 rozporzŃdzenia 708/2007, gatunek wprowadzony 

monitoruje siň przez okres 2 lat lub przez peğen cykl pokoleniowy, w zaleŨnoŜci od tego, kt·ry okres 

jest dğuŨszy. Celem prowadzenia monitoringu jest weryfikacja pod kŃtem faktycznie wystňpujŃcych 

oddziağywaŒ. Organ wydajŃcy zezwolenie powierza prowadzenie monitoringu wnioskodawcy lub, jeŜli 

w jego opinii wnoskodawca nie posiada fachowej wiedzy w tym zakresie, instytutowi badawczemu lub 

naukowemu prowadzŃcemu badani naukowe lub prace rozwojowe w zakresie ryboğ·wsta morskiego. 

Drugim instrumentem kontrolnym w odniesieniu do dziağaŒ z zakresu wprowadzania gatunk·w obcych 

lub niewystňpujŃcych miejscowo jest rejestr wprowadzeŒ i przeniesieŒ gatunk·w obcych i 

niewystňpujŃcych miejscowo, prowadzony przez ministra wğaŜciwego ds. ryboğ·wstwa. Zawiera on 

wnioski wraz ze zğoŨonŃ dokumentacjŃ w porzŃdku chronologicznym i jest udostňpniany bezpğatnie 

paŒstwom czğonkowskim i spoğeczeŒstwu na zasadach okreŜlonych w dyrektywie 2003/4, 

implementowanej do polskiego porzŃdku prawnego przepisami u.o.o.Ŝ. 

3.2 Postňpowanie z wodami balastowymi 

Regulacje dotyczŃce postňpowania z wodami balastowymi pochodzŃ gğ·wnie z prawa 

miedzynarodowego. Art. 196 UNCLOS stanowi, Ũe paŒstwa stosujŃ wszelkie Ŝrodki konieczne dla 

zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczenia Ŝrodowiska morskiego w nastňpstwie (é) 

powstağego umyŜlnego lub porzypadkowego wprowadzania obcych lub nowych gatunk·w do 

okreŜlonej czňŜci Ŝrodowiska morskiego, kt·re moŨe powodowaĺ w nim znaczne zmiany.  

Problem postepowania z wodami balastowymi objňty jest r·wnieŨ przepisami MARPOL, kt·rej celem 

jest zapobieganie i zmniejszania zanieczszczeŒ morskich dostajŃcych siň do morza ze statk·w 

w wyniku zrzutu substancji szkodliwych. Zgodnie z definicjŃ przyjňtŃ w MARPOL, substancja 

szkodliwa to taka, kt·ra, jeŨeli zostanie wprowadzona do Ŝrodowiska morskiego moŨe spowodowaĺ 

niebezpieczeŒstwo dla zdrowia ludzkiego albo zagroŨenie dla Ũywych zasob·w i Ũycia w morzu, 
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pogarszaĺ walory rekreacyjne lub teŨ utrudniaĺ inne zgodne z prawem uŨytkowanie morza, i zawiera 

kaŨdŃ substancjň podlegajŃcŃ kontroli na podstawie przepis·w tej konwencji. JeŜli wiňc przyjŃĺ, 

Ũe woda balastowa zawierajŃca gatunki inwazyjne jest substancjŃ szkodliwŃ, zastosowanie znajdŃ do 

niej pozostağe przepisy MARPOL. Definicje czňstego i oddzielnego balastu znajdujŃ siň odpowiedno 

w zağŃcznikach I i II do MARPOL, natomiast w prawidle 16 ZağŃcznika I okreŜlono wymagania 

dotyczŃce postňpowania z wodami balastowymi na statku. 

R·wnieŨ w rozumieniu przepis·w Konwencji HelsiŒskiej wprowadzanie gatunk·w obcych moŨna 

uznaĺ za zanieczyszczenie, definiowane w jej art. 2 ust. 1 jako wprowadzenie przez czğowieka 

bezpoŜrednio lub poŜrednio do morza (é) substancji lub energii, kt·re mogŃ stwarzaĺ zagroŨenie dla 

zdrowia czğowieka, niszczyĺ Ũywe zasoby i morskie ekosystemy, stwarzaĺ utrudnienie w dozwolonym 

uŨytkowaniu morza ğŃcznie z ryboğ·wstwem, pogarszaĺ jakoŜĺ uŨytkowanej wody morskiej oraz 

prowadziĺ do zmniejszenia walor·w rekreacyjnych morza. 

4 C3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i 

skorupiak·w 

4.1 Wsp·lna Polityka Ryboğ·wstwa 

Zgodnie z og·lnymi zasadami UE, organizacja przemysğu rybnego powinna uwzglňdniaĺ zasadň 

zr·wnowaŨonego rozwoju, wyraŨajŃcŃ siň w pr·bie osiŃgniňcia konsensusu miňdzy potrzebami 

Ŝrodowiskowymi, ekonomicznymi i spoğecznymi. DŃŨŃca do tego celu Wsp·lna Polityka Ryboğ·wstwa 

(dalej jako WPRyb), opracowana po raz pierwszy latach 70-tych i ostatnio zreformowana w roku 2014, 

formalnie stanowi zbi·r zasad dotyczŃcych zarzŃdzania europejskimi flotami rybackimi i ochrony 

zasob·w rybnych, zapewniajŃcych r·wny dostňp do w·d i ğowisk oraz umoŨliwiajŃcym rybakom pracň 

w warunkach uczciwej konkurencji. 

Istotnym problemem, do kt·rego odnosi siň WPRyb jest przeğowienie zasob·w rybnych, czyli 

doprowadzenie do stanu, w k·rym nie majŃ one moŨliwoŜci odnawiania siň w spos·b naturalny. 

Dziağania okreŜlone w WPRyb majŃ na celu zagwarantowanie, Ũe przemysğ rybny nie bňdzie zagraŨağ 

wielkoŜci populacji ryb i jej odnawialnoŜci w perspektywie dğugoterminowej. WPRyb przyjmuje 

podejŜcie prewencyjne i kompleksowo uwzglňdniajŃce konsekwencje dziağalnoŜci czğowieka na 

wszystkie elementy wodnego ekosystemu.  

Podstawowym aktem prawnym dotyczŃcym WPRyb jest rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wsp·lnej polityki ryboğ·wstwa, 

zmieniajŃce rozporzŃdzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajŃce 

rozporzŃdzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzjň Rady 2004/585/WE(Dz. 

Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 22 ze zm.; dalej jako rozporzŃdzenie WPRyb). Zostağo ono 

zmienione w 2015 r. rozporzŃdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/812 z dnia 20 

maja 2015 r. zmieniajŃcym rozporzŃdzenia Rady (WE) nr 850/98, (WE) nr 2187/2005, (WE) nr 

1967/2006, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 254/2002, (WE) nr 2347/2002 i (WE) nr 1224/2009 oraz 

rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 i (UE) nr 1380/2013 w 

odniesieniu do obowiŃzku wyğadunku oraz uchylajŃcym rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 1434/98
23

. Na 

grunt prawa polskiego przepisy rozporzŃdzenia WPRyb zostağy przeniesione przepisami u.r.m. oraz 

rozporzŃdzeŒ wykonawczych. Ustawa reguluje te zagadnienia z zakresu prawa unijnego, kt·re zostağy 

pozostawione do rozstrzygniňcia dla paŒstw czğonkowskich Unii Europejskiej, okreŜlajŃc zasady 

wykonywania ryboğ·wstwa morskiego oraz tryb postňpowania, w tym zakres zadaŒ i wğaŜciwoŜĺ 

organ·w, w sprawach nadawania, cofania i zawieszania uprawnieŒ do wykonywania ryboğ·wstwa 

morskiego, racjonalnego prowadzenia poğow·w, w tym ochrony Ũywych zasob·w morza oraz nadzoru 

nad wyğadunkiem i przeğadunkiem organizm·w morskich. 

                                                      

23
Dz.U. L 133 z 29.5.2015, str. 1. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2015.133.01.0001.01.POL
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21 u.r.m., do ryboğ·wstwa morskiego zalicza siň zarybianie oraz ch·w 

i hodowla organizm·w morskich a takŨe wprowadzanie do polskich obszar·w morskich lub 

przenoszenie na tych obszarach organizm·w obcych lub organizm·w morskich niewystňpujŃcych 

miejscowo. Z tego wzglňdu, cecha C3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiak·w bňdzie 

powiŃzana z cechŃ C2 Gatunki obce w zakresie regulacji dotyczŃcych ostatniego ze wskazanych 

komponent·w. 

4.1.1 Ochrona zasob·w poğowowych 

Art. 5 u.r.m. zawiera zakaz zwiŃzany z prowadzeniem racjonalnych poğ·w·w i jednoczeŜnie 

wpğywajŃcy na cechň C1 Bior·ŨnorodnoŜĺ. Zgodnie z jego treŜciŃ, zakazane jest:  

1. niszczenie tarlisk, ikry oraz narybku; 

2. uŨywanie przy prowadzeniu poğow·w organizm·w morskich materiağ·w wybuchowych, 

Ŝrodk·w odurzajŃcych, trujŃcych lub zanieczyszczajŃcych Ŝrodowisko morskie; 

3. wydawanie lub wystawianie narzňdzi poğowowych w taki spos·b lub w takim miejscu, aby: 

- powodowağy uszkodzenia innych narzňdzi poğowowych lub 

- utrudniağy prowadzenie poğow·w organizm·w morskich. 

Do zr·wnowaŨonegorozwoju i ochrony zasob·w poğowowych przyczyniaĺ siň ma r·wnieŨ zarybianie 

polskich obszar·w morskich, do kt·rego prowadzenia zobowiŃzany jest minister wğaŜciwy ds. 

ryboğ·wstwa.  

4.1.2 ZdolnoŜĺ poğowowa i kwota poğowowa 

Na podstawie art. 22 u.r.m., kaŨdy wğaŜciciel statku rybackiego dysponuje indywidualnŃ zdolnoŜciŃ 

poğowowŃ, kt·ra stanowi sumň zdolnoŜci poğowowych okreŜlonych w tym przepisie, w tym zdolnoŜci 

poğowowej statku rybackiego, zdolnoŜci poğowowej przyznanej przez ministra wğaŜciwego do spraw 

ryboğ·wstwa w ramach podziağu dodatkowej zdolnoŜci poğowowej lub zdolnoŜci poğowowej 

przekazanej przez wğaŜciciela innego statku rybackiego. 

Do wykonywania poğow·w konieczne jest uzyskanie licencji poğowowej, wydawanej przez ministra 

wğaŜciwego do spraw ryboğ·wstwa na wniosek armatora statku rybackiego: 

1. na statek rybacki, kt·ry zostağ wpisany do rejestru i nie zostağ uznany za wycofany 

z wykonywania ryboğ·wstwa komercyjnego; 

2. jeŨeli zmiana wpisu w rejestrze dokonana na wniosek wğaŜciciela statku rybackiego skutkuje 

koniecznoŜciŃ zmiany danych zawartych w wydanej licencji. 

WaŨnym instrumentem regulujŃcym wykonywanie ryboğ·wstwa komercyjnego jest specjalne 

zezwolenie poğowowe, w kt·rym okreŜla siň indywidualnŃ kwotň poğowowŃ dla danego statku 

rybackiego. Og·lna kwota poğowowa, to maksymalna liczba sztuk lub masa organizm·w morskich 

danego gatunku, przyznawana Rzeczypospolitej Polskiej do odğowienia w danym okresie na 

okreŜlonym obszarze, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej oraz okreŜlana na dany rok 

kalendarzowy przez ministra wğaŜciwego do spraw ryboğ·wstwa do odğowienia na okreŜlonym 

obszarze. Szczeg·ğowy spos·b podziağu kwot okreŜla rozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi z dnia 22 wrzeŜnia 2015 r. w sprawie szczeg·ğowego sposobu podziağu og·lnych kwot 

poğowowych i dodatkowych kwot poğowowych
24

. 

Podziağu og·lnych kwot poğowowych dokonuje siň na: 

- indywidualne kwoty poğowowe ð z podziağem na poszczeg·lne statki rybackie lub 

- wsp·lne kwoty poğowowe ð bez podziağu na poszczeg·lne statki rybackie, lub 

- zbiorcze kwoty poğowowe ð na statki rybackie armator·w zrzeszonych w danej uznanej 

organizacji producent·w 

                                                      

24
 Dz. U. poz. 1486. 
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4.1.3 Gromadzenie danych poğowowych 

ZarzŃdzanie ryboğ·wstwem w UE opiera siň na danych, kt·re gromadzŃ, kt·rymi zarzŃdzajŃ i kt·re 

przekazujŃ kraje UE w ramach systemu gromadzenia danych. Podstawowe zasady, jakimi naleŨy siň 

kierowaĺ przy gromadzeniu danych okreŜla art. 25. ust. 2 WPRyb. SŃ to: 

- dokğadnoŜĺ, 

- wiarygodnoŜĺ i aktualnoŜĺ, 

- unikanie powielania dziağaŒ dziňki sprawniejszej koordynacji, 

- bezpieczne przechowywanie w bazach danych, 

- wiňksza dostňpnoŜĺ danych, 

- przestrzeganie przepis·w o ochronie danych osobowych, 

- udostňpnienie danych Komisji Europejskiej, aby mogğa ona sprawdzaĺ dostňpnoŜĺ i jakoŜĺ 

danych oraz metod zastosowanych do ich gromadzenia. 

Kluczowym aktem prawa unjnego w tym zakresie jest rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 199/2008 z dnia 

25 lutego 2008 r. w sprawie ustanowienia wsp·lnotowych ram gromadzenia danych, zarzŃdzania nimi 

i ich wykorzystywania w sektorze ryboğ·wstwa oraz w sprawie wspierania doradztwa naukowego w 

zakresie wsp·lnej polityki ryboğ·wstwa
25

. 

Wykonywanie obowiŃzk·w sprawozdawczych majŃcych na celu umoŨliwienie kontroli zgodnoŜci z 

faktycznie wykonywanych poğow·w z warunkami okreŜlonymi w specjalnym zezwoleniu poğowowym 

opiera siň na wymogach prowadzenia dziennika poğowowego oraz sporzŃdzania miesiňcznych 

raport·w poğowowych. 

Dziennik poğowowy w postaci papierowej albo elektronicznej, zgodnie z przepisami rozporzŃdzenia 

nr 1224/2009 i rozporzŃdzenia nr 404/2011, prowadzi kapitan wykonujŃcy ryboğ·wstwo komercyjne 

przy uŨyciu statku rybackiego, o kt·rym mowa w art. 14 i art. 15 rozporzŃdzenia nr 1224/2009 oraz 

art. 11 rozporzŃdzenia Rady (WE) nr 1098/2007. 

Miesiňczny raport poğowowy sporzŃdza kapitan statku rybackiego o dğugoŜci cağkowitej poniŨej 10 m 

(za wyjŃtkiem statk·w rybackich o dğugoŜci cağkowitej od 8 do 10 m, przy uŨyciu kt·rych prowadzi siň 

poğowy dorsza. Do miesiňcznego raportu poğowowego wpisuje siň m.in. iloŜĺ i gatunek zğowionych lub 

przyğowionych organizm·w morskich. Kapitan statku rybackiego, po zakoŒczeniu poğow·w w danym 

miesiŃcu, przekazuje miesiňczny raport poğowowy do CMR za poŜrednictwem okrňgowego inspektora 

ryboğ·wstwa morskiego wğaŜciwego dla portu macierzystego statku rybackiego, nie p·Ŧniej niŨ do 5. 

dnia miesiŃca nastňpujŃcego po miesiŃcu, za kt·ry zostağ sporzŃdzony raport. 

Poza obowiŃzkami nağoŨonymi na kapitan·w statk·w rybackich, u.r.m. ustanawia r·wnieŨ wym·g 

zbierania danych poğowowych przez organy administracji.  

Jak wskazano w rozdziale 2, programu monitorowania przypadkowych poğow·w waleni minister 

minister wğaŜciwy do spraw ryboğ·wstwa powierza paŒstwowemu instytutowi badawczemu albo 

instytutowi naukowemu prowadzŃcemu badania naukowe lub prace rozwojowe w zakresie WPRyb, 

kt·ry posiada warunki techniczno-organizacyjne niezbňdne do zbierania i zarzŃdzania danymi w 

zakresie WPRyb. Zgodnie z przepisami rozporzŃdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 

czerwca 2015 r. w sprawie wskazania instytutu realizujŃcego programy monitoringu
26
, jednostkŃ 

implementujŃcŃ jest Morski Instytut Rybacki ï PaŒstwowy Instytut Badawczy w Gdyni. 

 

4.1.4 System kontroli nielegalnych, nieraportowanych i 

nieuregulowanychpoğ·w·w 
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W celu zapewnienia skutecznego egzekwowania przepis·w WPRyb, ustanowiono system kontroli 

nielegalnych, nieraportowancyh i nieuregulowanych poğow·w (dalej poğowy NNN), kt·re zmniejszajŃ 

zasoby rybne, niszczŃ siedliska morskie, zakğ·cajŃ konkurencjň, szkodzŃ interesom uczciwych 

rybak·w oraz osğabiajŃ nadmorskie spoğecznoŜci, szczeg·lnie w krajach rozwijajŃcych siň. Szczeg·ğy 

dotyczŃce systemu zapobiegania NNN poğowom okreŜlaja: 

- rozporzŃdzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzeŜnia 2008 r. ustanawiajŃce 

wsp·lnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym 

poğowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania, zmieniajŃce rozporzŃdzenia (EWG) 

nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajŃce rozporzŃdzenia (WE) 

nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999
27

 oraz  

- rozporzŃdzenie Komisji (WE) nr 1010/2009 ustanawiajŃce szczeg·ğowe zasady wykonania 

rozporzŃdzenia Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajŃcego wsp·lnotowy system zapobiegania 

nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym poğowom oraz ich powstrzymywania 

i eliminowania
28

. 

Zgodnie z prawodawstwem unijnym, statek rybacki podejrzewa siň o dokonywanie poğow·w NNN, 

jeŜli: 

- nie posiada waŨnego zezwolenia rybackiego, 

- nie przekazuje lub nie rejestruje danych poğow·w, 

- dokonuje poğowu w niedozwolonej strefie, 

- ğowi gatunki niedozwolone, 

- uŨywa zakazanych lub niezgodnych urzŃdzeŒ, 

- fağszuje lub ukrywa swŃ toŨsamoŜĺ, 

- fağszuje lub ukrywa dowody dotyczŃce Ŝledztwa, 

- utrudnia pracň inspektor·w, 

- bierze na pokğad, przewozi na pokğadzie lub wyğadowuje na lŃd ryby niewymiarowe, 

- wsp·ğdziağa ze statkami znajdujŃcymi siň na liŜcie statk·w NNN, 

- jest statkiem bezpaŒstwowym. 

Komisja tworzy dwie czarne listy. Pierwsza zawiera statki dokonujŃce poğow·w NNN, a druga ï listň 

paŒstw, kt·re im sprzyjajŃ. W obu przypadkach procedury dotyczŃce tworzenia list przewidujŃ Ŝrodki 

zabezpieczenia i mechanizmy odwoğania, aby zagwarantowaĺ r·wne traktowanie statk·w z kraj·w, 

kt·rych ta kwestia dotyczy. 

Kraje czğonkowskie stosujŃ sankcje skuteczne, proporcjonalne i odstraszajŃce wobec os·b fizycznych 

lub prawnych zwiŃzanych z dziağalnoŜciŃ NNN. W przypadku wspomnianego naruszenia przewidziana 

jest maksymalna sankcja wynoszŃca przynajmniej piňciokrotnoŜĺ wartoŜci produkt·w uzyskanych 

podczas poğowu. W przypadku naruszenia powt·rzonego w okresie piňciu lat kraje czğonkowskie 

nakğadajŃ maksymalnŃ sankcjň wynoszŃca przynajmniej oŜmiokrotnoŜĺ wartoŜci produkt·w 

uzyskanych w wyniku wspomnianego naruszenia. 

Kontrolň zgodnoŜci z faktycznie wykonywanych poğow·w z warunkami okreŜlonymi w specjalnym 

zezwoleniu poğowowym umoŨliwiajŃ r·wnieŨ dzienniki i sprawozdania poğowowe, om·wione we 

wczeŜniejszejszej czňŜci niniejszego rozdziağu. 

4.1.5 PowaŨne naruszenia WPRyb 

Obok sankcji zwiŃzanych z NNN poğowami, isntrumentem kontrolnym w odniesieniu do WPRyb sŃ 

punkty za powaŨne naruszenia jej przepis·w. Tryb postňpowania w sprawie powaŨnych naruszeŒ 

przepis·w WPRyb opisany jest w rozdziale 9 u.r.m. Zgodnie z przepisami ustawy, okrňgowy inspektor 
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ryboğ·wstwa morskiego przyznaje kapitanowi lub armatorowi statku wykonujŃcemu ryboğ·wstwo 

komercyjne punkty za powaŨne naruszenia przepis·w WPRyb. W przypadku zgromadzenia przez 

kapitana statku rybackiego liczby punkt·w okreŜlonej w przepisach unijnych, nie bňdzie on m·gğ 

peğniĺ funkcji kapitana statku rybackiego przez odpowiednie okresy tam wskazane. Punkty 

przyznawane armatorowi sŃ powiŃzane z licencjŃ poğowowŃ, jakŃ posiada okreŜlony statek, tak aby 

nie ulegağy uniewaŨnieniu nawet w przypadku sprzedaŨy statku nowemu wğaŜcicielowi. 

Szczeg·ğy dotyczŃce przyznawania punkt·w okresla rozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie kryteri·w, na podstawie kt·rych okrňgowy inspektor ryboğ·wstwa 

morskiego dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepis·w wsp·lnej polityki rybnej
29

. 

Naruszenia i liczba punkt·w wpisywane sŃ do rejestru naruszeŒ, prowadzonego w formie 

elektronicznej przez ministra wğaŜciwego do spraw ryboğ·wstwa. Dane zgromadzone w rejestrze 

naruszeŒ udostňpnia siň organom administracji rzŃdowej, sŃdom i prokuraturom oraz instytucjom 

realizujŃcym zadania wynikajŃce z wdraŨania funduszy Unii Europejskiej, w zakresie niezbňdnym do 

wykonywania ich zadaŒ ustawowych. 

5 C5 Eutrofizacja 

Jak wspomniano w rozdziale 1, eutrofizacja jest ŜciŜle zwiŃzana z zanieczyszczeniem w·d przez 

zwiŃzki azotu. Z punktu widzenia prawa, szczeg·lne znaczenie bňdŃ miağy tu regulacje dotyczŃce: 

1. warunk·w wykorzystywania nawoz·w w rolnictwie, 

2. wymog·w Ŝrodowiskowych w zakresie poziomu zwiŃzk·w azotu w wodach. 

5.1 Rolnicze wykorzystywanie nawoz·w 

Uregulowania dotyczŃce nawoz·w sŃ istotne z uwagi na stawiane przed rolnictwem wymagania w 

zakresie ochrony Ŝrodowiska zwiŃzane z prowadzeniem produkcji rolnej, majŃce szczeg·lny wpğyw na 

jakoŜĺ w·d, a w konsekwencji na realizacjň cel·w zwiŃzanych z ich ochronŃ. Zawarte sŃ one 

w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawoŨeniu(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 625; dalej 

jako u.n.n.). W u.n.n. wprowadzono og·lnŃ zasadň, zgodnie z kt·rŃ do obrotu moŨna wprowadzaĺ 

tylko te nawozy i Ŝrodki wspomagajŃce uprawň roŜlin, kt·re prawidğowo stosowane nie sŃ szkodliwe 

dla zdrowia ludzi lub zwierzŃt lub dla Ŝrodowiska, tj. nawozy juŨ sprawdzone i powszechnie znane. 

NaleŨŃ do nich nawozy naturalne, wapniowe i wapniowo-magnezowe oraz mieszanki typ·w nawoz·w 

mineralnych, bňdŃce przedmiotem handlu w paŒstwach Unii Europejskiej, kt·re znajdujŃ siň w 

obrocie, zgodnie z przepisami rozporzŃdzenia nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 

13 paŦdziernika 2003 r. w sprawie nawoz·w, a takŨe nawozy, dla kt·rych wydane zostağo pozwolenie 

ministra wğaŜciwego do spraw rolnictwa na ich wprowadzenie do obrotu (na podstawie art. 3 - 5 

ustawy).  

Podstawowym narzňdziem regulacji obrotu nawozami i Ŝrodkami wspomagajŃcymi uprawň roŜlin jest 

pozwolenie, uregulowane w art. 4-7 ustawy o nawozach.  

W rozdziale 3 u.n.n. uregulowano sprawy zwiŃzane z zagroŨeniami zdrowia ludzi i zwierzŃt oraz 

Ŝrodowiska, wynikajŃcymi z wğaŜciwoŜci lub sposobu stosowania nawoz·w i Ŝrodk·w 

wspomagajŃcych uprawň roŜlin. Zawarto miňdzy innymi obowiŃzek stosowania nawoz·w w spos·b 

niezagraŨajŃcy zdrowiu ludzi lub zwierzŃt lub Ŝrodowisku. środkiem do osiŃgniňcia tego celu ma byĺ: 

1. ustanowienie limitu zastosowania azotu w nawozie naturalnym na 1 hektar uŨytk·w rolnych. 

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy zastosowana w okresie roku dawka nawozu naturalnego nie 

moŨe zawieraĺ wiňcej niŨ 170 kg azotu (N) w czystym skğadniku na 1 ha uŨytk·w rolnych; 

2. ustanowienia zakazu stosowania nawoz·w na glebach zalanych wodŃ, przykrytych Ŝniegiem, 

zamarzniňtych do gğňbokoŜci 30 cm oraz podczas opad·w deszczu, a takŨe zakazu 
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stosowania nawoz·w naturalnych: a) w postaci pğynnej oraz azotowych ï na glebach bez 

okrywy roŜlinnej, poğoŨonych na stokach o nachyleniu wiňkszym niŨ 10%, b) w postaci pğynnej 

- podczas wegetacji roŜlin przeznaczonych do bezpoŜredniego spoŨycia przez ludzi; 

3. wprowadzenie zasad opracowywania planu nawoŨenia oraz zagospodarowania gnoj·wki 

i gnojowicy przez podmioty prowadzŃce wielkotowarowy ch·w lub hodowlň ŜwiŒ i drobiu oraz 

podmioty nabywajŃce od nich nawozy naturalne. Zgodnie z obecnie obowiŃzujŃcymi 

przepisami obowiŃzek ten skierowany jest wyğŃcznie do podmiotu, kt·ry prowadzi ch·w lub 

hodowlň drobiu powyŨej 40 000 stanowisk lub ch·w lub hodowlň ŜwiŒ powyŨej 2 000 

stanowisk dla ŜwiŒ o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior. W odniesieniu do 

cytowanej regulacji, z uwagi na zakğadane cele ochrony Ŝrodowiska, w szczeg·lnoŜci 

wodnego, proponuje siň obniŨenie prog·w, dla gospodarstw dla kt·rych wymagany jest plan 

nawoŨenia - wstňpna propozycja: gospodarstwa z obsadŃ > 100 DJP lub o powierzchni > 100 

ha uŨytk·w rolnychi objňcie obowiŃzkiem jego sporzŃdzenia wszystkich podmiot·w, 

prowadzŃcych ch·w lub hodowlň zwierzŃt (nie tylko drobiu i ŜwiŒ ï ale takŨe m.in. bydğa). 

4. nağoŨenie obowiŃzku przedkğadania plan·w nawoŨenia w·jtom, burmistrzom lub prezydentom 

miast oraz wojew·dzkim inspektorom ochrony Ŝrodowiska (art. 18 ust. 6 ustawy) 

zaopiniowanych przez okrňgowŃ stacjň chemiczno-rolniczŃ. Plany te stanowiŃ bowiem 

niezbňdnŃ informacjň o dziağaniach na terenie gminy, zwiŃzanych z przestrzeganiem 

przepis·w o ochronie Ŝrodowiska. SŃ one r·wnieŨ pomocne w przygotowywaniu plan·w 

kontroli. 

W rozdziale 4 u.n.n. ustanowiono og·lne zasady bezpiecznego przewozu i przechowywania nawoz·w 

i Ŝrodk·w wspomagajŃcych uprawň roŜlin. Regulacje te majŃ zapobiegaĺ uchybieniom prowadzŃcym 

do zagroŨenia zdrowia ludzi i zwierzŃt oraz zanieczyszczenia Ŝrodowiska. Przepisy te majŃ na celu 

niedopuszczenie do zmian jakoŜciowych tych wyrob·w powstağych w obrocie. Nieodpowiednie 

warunki przechowywania nawoz·w i Ŝrodk·w wspomagajŃcych uprawň roŜlin powodujŃ 

rozpuszczanie i wymywanie z nich skğadnik·w, co w konsekwencji moŨe spowodowaĺ 

zanieczyszczenie gleb i w·d.  

środki sğuŨŃce do realizacji tych cel·w to: 

1. wprowadzenie zakazu przechowywania luzem saletry amonowej i innych nawoz·w 

zawierajŃcych azotan amonowy w iloŜci powyŨej 28% w przeliczeniu na azot cağkowity, 

2. ustanowienie obowiŃzku przechowywania gnojowicy i gnoj·wki w zamkniňtych zbiornikach. 

Instalacje te sŃ szczeg·lnie uciŃŨliwe dla Ŝrodowiska, a takŨe niebezpieczne dla zdrowia ludzi 

przebywajŃcych w ich pobliŨu. Z uwagi na to, majŃc na wzglňdzie fakt, Ũe szczelne przykrycie 

zbiornik·w daje najwiňkszŃ efektywnoŜĺ redukcji emisji amoniaku, prawidğowa realizacja tego 

obowiŃzku ma szczeg·lnie istotne znaczenie dla prawidğowej gospodarki rolnej, sprzyjajŃc 

ograniczeniu emisji amoniaku do powietrza z otwartych i nieszczelnych zbiornik·w 

na gnojowicň. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy gnoj·wkň i gnojowicň przechowuje siň 

wyğŃcznie w szczelnych zbiornikach o pojemnoŜci umoŨliwiajŃcej gromadzenie co najmniej 4-

miesiňcznej produkcji tego nawozu. Zbiorniki te powinny byĺ zbiornikami zamkniňtymi, w 

rozumieniu przepis·w wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 

- Prawo budowlane
30

  dotyczŃcych warunk·w technicznych, jakim powinny odpowiadaĺ 

budowle rolnicze i ich usytuowanie. 

3. Z kolei, z uwagi na zagroŨenie zanieczyszczenia w·d biogenami pochodzŃcymi 

z niewğaŜciwego skğadowania nawoz·w naturalnych wprowadzono obowiŃzek 

przechowywania nawoz·w naturalnych innych niŨ gnojowica lub gnoj·wka na 

nieprzepuszczalnych pğytach, zabezpieczonych w taki spos·b, aby wycieki nie przedostawağy 

siň do gruntu. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy przechowywanie nawoz·w naturalnych innych 

niŨ gnojowica lub gnoj·wka przez podmioty, kt·re prowadzŃ ch·w lub hodowlň drobiu powyŨej 

40 000 stanowisk lub ch·w lub hodowlň ŜwiŒ powyŨej 2 000 stanowisk dla ŜwiŒ o wadze 
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ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior dopuszczalne jest na nieprzepuszczalnych pğytach, 

zabezpieczonych w taki spos·b, aby wycieki nie przedostawağy siň do gruntu. JednakŨe, 

ograniczenie tego obowiŃzku wyğŃcznie do tych podmiot·w jest niczym nie uzasadnione z 

punktu widzenia prawidğowej praktyki rolnej, stŃd proponuje siň skierowanie tego obowiŃzku 

do wszystkich podmiot·w prowadzŃcych ch·w i hodowlň zwierzŃt (w tym r·wnieŨ bydğa). 

Dokğadne zasady stosowania nawoz·w okreŜlono w rozporzŃdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie szczeg·ğowego sposobu stosowania nawoz·w oraz prowadzenia 

szkoleŒ z zakresu ich stosowania 
31
. Zgodnie z jego przepisami nawozy stosuje siň r·wnomiernie 

na cağej powierzchni pola w spos·b wykluczajŃcy nawoŨenie p·l i upraw do tego nieprzeznaczonych. 

MogŃ one byĺ stosowane ğŃcznie ze Ŝrodkami ochrony roŜlin jedynie w·wczas, gdy jest to 

przewidziane w instrukcji stosowania Ŝrodka ochrony roŜlin lub nawozu. Przy ustalaniu dawek nawozu 

uwzglňdnia siň potrzeby pokarmowe roŜlin i zasobnoŜĺ gleby w skğadniki pokarmowe, a w przypadku 

stosowania odpad·w w rozumieniu przepis·w o odpadach, Ŝrodk·w wspomagajŃcych uprawň roŜlin i 

dodatk·w do wzbogacenia gleby - r·wnieŨ dawki skğadnik·w pokarmowych wprowadzanych do gleby 

z tymi substancjami. Nawozy naturalne i organiczne, w postaci stağej lub pğynnej, stosuje siň w okresie 

od dnia 1 marca do dnia 30 listopada, z wyjŃtkiem nawoz·w stosowanych pod uprawy pod osğonami 

(szklarnie, inspekty, namioty foliowe).  

Z Ä3 rozporzŃdzenia wynikajŃ minimalne wymagania dotyczŃce odlegğoŜci od brzeg·w ciek·w 

i urzŃdzeŒ wodnychprzy stosowaniu nawoz·w na gruntach rolnych. I tak, nawozy, z wyğŃczeniem 

gnojowicy, stosuje siň na gruntach rolnych w odlegğoŜci co najmniej 5 m od brzegu:  

1. jezior i zbiornik·w wodnych o powierzchni do 50 ha;  

2. ciek·w wodnych;  

3. row·w, z wyğŃczeniem row·w o szerokoŜci do 5 m liczonej na wysokoŜci g·rnej krawňdzi 

brzegu rowu;  

4. kanağ·w w rozumieniu przepis·w pr. wod. 

Nawozy stosuje siň na gruntach rolnych w odlegğoŜci co najmniej 20 m od:  

1. brzegu jezior i zbiornik·w wodnych o powierzchni powyŨej 50 ha;  

2. ujňĺ wody, jeŨeli nie ustanowiono strefy ochronnej na podstawie pr. wod.;  

3. obszar·w morskiego pasa nadbrzeŨnego.  

Gnojowicň stosuje siň na gruntach rolnych w odlegğoŜci co najmniej 10 m od brzegu:  

1. jezior i zbiornik·w wodnych o powierzchni do 50 ha;  

2. ciek·w wodnych;  

3. row·w, z wyğŃczeniem row·w o szerokoŜci do 5 m liczonej na wysokoŜci g·rnej krawňdzi 

brzegu rowu;  

4. kanağ·w w rozumieniu pr. wod. 

Nawozy naturalne w postaci pğynnej mogŃ byĺ stosowane:  

1. gdy poziom wody podziemnej jest poniŨej 1,2 m;  

2. poza obszarami pğytkiego wystňpowania skağ szczelinowych.  

Przestrzeganie wyŨej opisanych reguğ w zakresie gospodarki nawozami ma bardzo istotne znaczenie 

dla ochrony w·d i dbağoŜci o ich jakoŜĺ. StŃd teŨ istotne znaczenie naleŨy przypisaĺ efektywnoŜci 

kontroli przestrzegania obowiŃzujŃcych zasad gospodarki nawozami, w tym ograniczeŒ w stosowaniu 

nawoz·w w odlegğoŜci 20 m od zbiornik·w i ciek·w wodnych. środkiem wspomagajŃcym realizacjň 

tego celu jest przede wszystkim edukacja w ramach oŜrodk·w doradztwa rolniczego, uwraŨliwienie 

ARiMR i kontrola gospodarstw przez ARiMR. 
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środki kontroli i nadzoru nad realizacjŃ wyŨej opisanych Ŝrodk·w w zakresie nawoz·w, nawoŨenia 

oraz Ŝrodk·w wspomagajŃcych uprawň roŜlin: 

1. nadz·r nad wprowadzaniem do obrotu nawoz·w, nawoz·w oznaczonych znakiem ĂNAWčZ 

WEò i Ŝrodk·w wspomagajŃcych uprawň roŜlin w spos·b okreŜlony w przepisach o jakoŜci 

handlowej artykuğ·w rolno-spoŨywczych sprawuje Inspekcja JakoŜci Handlowej Artykuğ·w 

Rolno-SpoŨywczych, 

2. kontrola przestrzegania przepis·w dotyczŃcych warunk·w stosowania i przechowywania 

nawoz·w, nawoz·w oznaczonych znakiem ĂNAWčZ WEò oraz Ŝrodk·w wspomagajŃcych 

uprawň roŜlin sprawowana przez Inspekcjň Ochrony środowiska, 

3. kontrola w zakresie speğniania przez nawozy lub Ŝrodki wspomagajŃce uprawň roŜlin, kt·re 

zostağy wytworzone z produkt·w ubocznych pochodzenia zwierzňcego lub produkt·w 

pochodnych, lub zawierajŃ w swoim skğadzie produkty uboczne pochodzenia zwierzňcego lub 

produkty pochodne, wymagaŒ okreŜlonych w rozporzŃdzeniu nr 1069/2009, w przepisach Unii 

Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzŃdzenia lub w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o 

ochronie zdrowia zwierzŃt oraz zwalczaniu chor·b zakaŦnych zwierzŃt sprawowana przez 

Inspekcjň WeterynaryjnŃ.  

Szczeg·ğowy zakres badaŒ nawoz·w i Ŝrodk·w wspomagajŃcych uprawň roŜlin, szczeg·ğowy zakres 

dokumentacji dotyczŃcej nawoz·w oraz Ŝrodk·w wspomagajŃcych uprawň roŜlin, dopuszczalne 

rodzaje zanieczyszczeŒ wystňpujŃcych w nawozach i Ŝrodkach wspomagajŃcych uprawň roŜlin oraz 

ich wartoŜci oraz minimalne wymagania jakoŜciowe, jakie powinny speğniaĺ nawozy, o kt·rych mowa 

w art. 3 ust. 2 ustawy o nawozach i nawoŨeniu okreŜla rozporzŃdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niekt·rych przepis·w ustawy o nawozach i 

nawoŨeniu
32

. W akcie tym unormowano zakres badania nawoz·w i Ŝrodk·w wspomagajŃcych uprawň 

roŜlin, wyğŃczenia spod badaŒ poprzez wskazanie rodzaj·w nawoz·w nie podlegajŃcych badaniom 

oraz jednostki upowaŨnione do ich przeprowadzania. W Ä14 okreŜla siň limity dopuszczalnych 

wartoŜci zanieczyszczeŒ (takich jak: chrom, kadm, nikiel, oğ·w, rtňĺ) nawozach organicznych i 

organiczno-mineralnych oraz organicznych i organiczno-mineralnych Ŝrodkach wspomagajŃcych 

uprawň roŜlin oraz wymagania jakoŜciowe dla poszczeg·lnych kategorii nawoz·w w zakresie 

zawartoŜci azotu, fosforu lub potasu.  

Do problemu zanieczyszczaniem w·d zwiŃzkami azotu odnoszŃ siň r·wnieŨ zapisy wskazanej w 

rozdziale 1 dyrektywy azotanowej, kt·ra zostağa zaimplementowana w Polse przepisami Pr. wod. 

NajwaŨniejsze obowiŃzki organ·w ochrony Ŝrodowiska w zakresie ochrony przez tym rodzajem 

zanieczyszczeŒ wprowadzone tymi przepisami to: 

1. Wyznaczenie obszar·w szczeg·lnie naraŨonych na zanieczsyzczenia zwiŃzkami azotu, 

2. Opracowanie program·w dziağaŒ majŃcych na celu ograniczenie odpğywu azotu ze Ŧr·değ 

rolniczych. 

Ad 1. W rozporzŃdzeniu Ministra środowiskaz dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteri·w 

wyznaczania w·d wraŨliwych na zanieczyszczenie zwiŃzkami azotu ze Ŧr·değ rolniczych
33
okreŜlono 

standardy jakoŜci Ŝr·dlŃdowych w·d powierzchniowych i morskich w postaci wartoŜci granicznych 

podstawowych wskaŦnik·w eutrofizacji oraz w·d powyŨej kt·rych wystňpuje eutrofizacja, a takŨe 

metodyki referencyjne pomiaru sğuŨŃce do oznaczeŒ wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ. Za wody wraŨliwe 

na zanieczyszczenie zwiŃzkami azotu ze Ŧr·değ rolniczych uznaje siň wody zanieczyszczone oraz 

wody zagroŨone zanieczyszczeniem, jeŨeli nie zostanŃ podjňte dziağania ograniczajŃce bezpoŜredni 

lub poŜredni zrzut do tych w·d azotan·w i innych zwiŃzk·w azotowych mogŃcych przeksztağciĺ siň w 

azotany, pochodzŃcych z dziağalnoŜci rolniczej. 

Ad 2. RozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczeg·ğowych 

wymagaŒ, jakim powinny odpowiadaĺ programy dziağaŒ majŃcych na celu ograniczenie odpğywu azotu 
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ze Ŧr·değ rolniczych
34
okreŜla w szczeg·lnoŜci standardy emisji azotu w zwiŃzku z prowadzeniem 

dziağalnoŜci rolniczej. W akcie tym wskazano dawki skğadnik·w mineralnych, kt·re naleŨy ustalaĺ na 

podstawie potrzeb nawozowych roŜlin, na kt·re skğadajŃ siň iloŜĺ skğadnik·w pobranych z okreŜlonym 

plonem roŜliny oraz ich iloŜĺ, jaka moŨe byĺ pobrana z gleby bez szkody dla jej ŨyznoŜci. Dotyczy to 

w szczeg·lnoŜci azotu, kt·rego dawka powinna byĺ moŨliwie precyzyjnie dobrana. Roczna dawka 

nawozu naturalnego nie moŨe przekraczaĺ iloŜci zawierajŃcej 170 kg azotu cağkowitego na 1 ha 

uŨytk·w rolnych. JeŨeli iloŜĺ nawoz·w naturalnych, produkowanych w gospodarstwie, przeliczonych 

na azot cağkowity przekracza 170 kg azotu na 1 ha, wskazuje to na nadmiernŃ obsadň inwentarza. 

Rolnik powinien w·wczas albo zmniejszyĺ obsadň zwierzŃt, albo zawrzeĺ umowň z sŃsiadami na 

odbi·r nadwyŨkowych iloŜci nawoz·w naturalnych. Dawki nawoz·w naturalnych naleŨy ustalaĺ 

wedğug zawartoŜci w nich tak zwanego azotu dziağajŃcego. Azot dziağajŃcy wykazuje takie samo 

dziağanie nawozowe jak azot nawoz·w mineralnych. Przy przeliczaniu iloŜci azotu cağkowitego 

nawoz·w naturalnych na azot dziağajŃcy naleŨy posğugiwaĺ siň wzorem: Azot dziağajŃcy = azot 

cağkowity x r·wnowaŨnik nawozowy. Ponadto, okreŜlono metodykň nawoŨenie p·l w pobliŨu ciek·w 

wodnych i stref ochrony w·d: 

- Na obszarach poğoŨonych w bezpoŜredniej bliskoŜci w·d powierzchniowych [zbiorniki i cieki 

wodne] oraz Ŧr·değ wody pitnej [strefy ochronne w·d] obowiŃzujŃ szczeg·lne zasady 

stosowania nawoz·w. Dotyczy to dawek, rodzaju i postaci nawozu, sprzňtu do nawoŨenia, a 

nawet przebiegu pogody w czasie rozsiewu lub rozlewu nawoz·w. 

- W odlegğoŜci do 20 m od w·d powierzchniowych, stref ochrony w·d i obszar·w morskiego 

pasa nadbrzeŨnego nie moŨna stosowaĺ nawoz·w naturalnych, a nawozy mineralne powinny 

byĺ rozsiewane rňcznie. 

- Sprzňt do stosowania nawoz·w na powyŨszych obszarach powinien byĺ w dobrym stanie 

technicznym i starannie wyregulowany. Zabieg nawoŨenia naleŨy dokonywaĺ przy 

sprzyjajŃcym kierunku wiatru, zapobiegajŃcym znoszeniu czŃstek lub kropli nawozu na 

powierzchniň wody czy obszaru chronionego. 

- Mycie rozsiewaczy nawoz·w i opryskiwaczy nie moŨe siň odbywaĺ w pobliŨu w·d 

powierzchniowych czy stref ochrony w·d. Wodň z mycia sprzňtu naleŨy r·wnomiernie rozlaĺ 

po powierzchni przeznaczonej do nawoŨenia, oddalonej o co najmniej 20 m od brzeg·w 

zbiornik·w i ciek·w wodnych. 

- Pastwiska znajdujŃce siň w bezpoŜrednim sŃsiedztwie linii brzegowej w·d powierzchniowych 

nie powinny byĺ przeciŃŨane zbyt duŨŃ iloŜciŃ zwierzŃt. Nie naleŨy lokalizowaĺ wodopoj·w 

bezpoŜrednio na zbiorniku lub cieku wodnym. 

6 C6 IntegralnoŜĺ dna morskiego 

6.1 G·rnictwo morskie 

DziağalnoŜĺ ludzka, z kt·rŃ zwiŃzana jest znaczŃca ingerencja w integralnoŜĺ dna morskiego 

odnosi siň przede wszystkim do przedsiňwziňĺ z zakresu tzw. g·rnictwa morskiego, majŃcego na 

celu pozyskiwanie zasob·w mineralnych z dna morza. Z punktu widzenia prawa, dziağania te 

zostağy podzielone na: 

- poszukiwanie i rozpoznawanie zğ·Ũ, 

- wydobywanie kopalin ze zğ·Ũ, 

- poszukiwanie i rozpoznawanie zğ·Ũ wňglowodor·w, 

- wydobywanie wňglowodor·w ze zğ·Ũ. 

Zgodnie z art. 34 u.o.m., do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania zasob·w mineralnych 

w polskich obszarach morskich stosuje siň odpowiednie przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 
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Prawo geologiczne i g·rnicze(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 196; dalej jako pr.geol.)oraz przepisy 

dotyczŃce ochrony Ŝrodowiska morskiego, bezpieczeŒstwa Ũeglugi i Ũycia na morzu.  

Dla wyŨej wskazanych przedsiňwziňĺ wydobywczych konieczne jest uzyskanie zezwolenia w postaci 

koncesji, wydawanej przez ministra wğaŜciwego do spraw Ŝrodowiska.  

środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiňwziňĺ w ww. zakresie podlegajŃ ustaleniu 

w postňpowaniu w sprawie wydania DśU, om·wionej w rozdziale 1.2. 

Zgodnie z art. 72 ust. 1 u.o.o.Ŝ., poprzedzenia uzyskaniem decyzji Ŝrodowiskowej wymaga: 

- koncesja na wydobywanie kopalin ze zğ·Ũ, 

- decyzja zatwierdzajŃca plan ruchu dla wykonywania rob·t geologicznych zwiŃzanych 

z poszukwianiem i rozpoznawaniem zğoŨa wňglowodor·w, 

- decyzja inwestycyjna w celu wykoywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawania zğoŨa 

wňglowodor·w oraz wydobywanie wňglowodor·w ze zğoŨa, 

- decyzja zatwierdzajŃca plan ruchu dla wykonania rob·t geologicznych na podstawie 

koncesji na poszukiwania lub rozpoznawanie zğoŨa. 

6.2 Inne rodzaje dziağalnoŜci 

Poza dziağalnoŜciŃ z dziedziny przemysğu wydobywczego, dla cechy C6 istotne sŃ r·wnieŨ takie 

dziağania jak:  

1. wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzŃdzeŒ w polskich 

obszarach morskich, 

2. ukğadanie i utrzymywanie kabli lub rurociŃg·w na obszarach morskich, 

3. zrzut do morza odpad·w lub innych substancji albo urobku z pogğňbiania dna.  

Ad 1. Wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzŃdzeŒ w polskich obszarach 

morskich wymaga uzyskania pozwolenia ustalajŃcego ich lokalizacjň oraz okreŜlajŃcego warunki ich 

wykorzystania na tych obszarach. Wniosek o wydanie pozwolenia powinien zawieraĺ m. in. ocenň 

skutk·w ekonomicznych, spoğecznych i oddziağywania na Ŝrodowisko planowanego przedsiňwziňcia. 

Do wniosku zağŃcza siň r·wnieŨ:  

- informacjň o Ŝrodowisku znajdujŃcym siň w zasiňgu oddziağywania planowanego 

przedsiňwziňcia; 

- opis potencjalnych oddziağywaŒ planowanego przedsiňwziňcia na Ŝrodowisko i jego zasoby 

naturalne zar·wno Ũywe, jak i mineralne oraz ich ocenň; 

- opis Ŝrodk·w zmniejszajŃcych szkodliwe oddziağywanie planowanego przedsiňwziňcia 

na Ŝrodowisko morskie; 

- opis przyjňtych zağoŨeŒ i zastosowanych metod prognozy oraz wykorzystanych danych 

o Ŝrodowisku morskim, ze wskazaniem trudnoŜci powstağych przy gromadzeniu niezbňdnych 

informacji; 

- projekt programu monitoringu, w tym monitoringu Ŝrodowiska i zarzŃdzania procesem 

inwestycyjnym i eksploatacyjnym; 

- opis element·w Ŝrodowiska objňtych ochronŃ na podstawie przepis·w u.o.p. znajdujŃcych siň 

w zasiňgu przewidywanego oddziağywania planowanego przedsiňwziňcia. 

Na dzieŒ dzisiejszy, z uwagi na brak przyjňtego planu zagospodarowania przestrzennego polskich 

obszar·w morskich, organem wğaŜciwym w sprawie wydania pozwolenia dla przedsiňwziňĺ 

wymagajŃcych pozwolenia na budowň oraz wszystkich planowanych, realizowanych lub 

eksploatowanych w wyğŃcznej strefie ekonomicznej jest minister wğaŜciwy do spraw gospodarki 

morskiej. W przypadku przedsiňwziňĺ niewymagajŃcych pozwolenia na budowň pozwolenie wydaje 

wğaŜciwy terytorialnie dyrektor urzňdu morskiego. 
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Wniosek o wydanie pozwolenia dla przedsiňwziňcia wymagajŃcego r·wnieŨ uzyskania pozwolenia 

na budowň podlega zaopiniowaniu przez ministr·w wğaŜciwych do spraw: gospodarki, kultury i 

ochrony dziedzictwa narodowego, ryboğ·wstwa, Ŝrodowiska, gospodarki wodnej, wewnňtrznych oraz 

Ministra Obrony Narodowej. 

Z punktu widzenia ochrony Ŝrodowiska morskiego istotne jest r·wnieŨ, Ũe do przesğanek obligatoryjnej 

odmowy wydania pozwolenia zalicza siň zwiŃzane z jego realizacjŃ wystŃpienie zagroŨenia dla 

Ŝrodowiska, zasob·w morza lub zasob·w podmorskich, w tym racjonalnej gospodarki zğoŨami kopalin. 

Ponadto, jeŜli chodzi o instalacje do wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru lokalizowane 

na obszarach morskich, to przede wszystkim obejmuje je zakaz wznoszenia i wykorzystywania 

elektrowni wiatrowych na morskch wodach wewnňtrznych i morzu terytorialnym, okreŜlony w art. 23 

ust. 1 u.o.m. Niezaleznie od powyŨszego, klasyfikujŃ siň one do grupy I przedsiňwziňĺ mogŃcych 

znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko. Jako takie, podlegajŃ one obowiŃzowi uzyskania DśU po 

przeprowadzeniu dla nich OOś, w trakcie kt·rej badany bňdzie m.in. wpğyw planowanej inwestycji na 

Ŝrodowisko morskie. Procedura OOś zostağa om·wiona szczeg·ğowo w rozdziale 1.  

Ad 2. Ukğadanie i utrzymywanie kabli lub rurociŃg·w na obszarach morskich w·d wewnňtrznych i 

morza terytorialnego wymaga uzyskania pozwolenia ustalajŃcego lokalizacjň i warunki ich 

utrzymywania na tych obszarach. Pozwolenie wydaje wğaŜciwy terytorialnie dyrektor urzňdu 

morskiego po zaopiniowaniu wniosku o wydanie tego pozwolenia przez ministra wğaŜciwego do spraw 

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w zakresie 

stwierdzenia zgodnoŜci z ustaleniami koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ministr·w 

wğaŜciwych do spraw: gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ryboğ·wstwa, 

Ŝrodowiska, gospodarki wodnej, wewnňtrznych oraz Ministra Obrony Narodowej. JeŨeli uğoŨenie kabli 

lub rurociŃg·w jest projektowane na obszarach morskich w·d wewnňtrznych i morza terytorialnego, 

a bňdŃ one przebiegağy r·wnieŨ na odcinku lŃdowym ðwniosku podlega zaopiniowaniu r·wnieŨ przez 

w·jta, burmistrza albo prezydenta miasta zgodnie z wğaŜciwoŜciŃ miejscowŃ tego organu.  

W przypadku, gdy ukğadanie i utrzymywanie kabli lub rurociŃg·w ma byĺ zlokalizowane w wyğŃcznej 

strefie ekonomicznej, jest ono dozwolone, jeŜli nie utrudnia wykonywania praw Rzeczypospolitej 

Polskiej i pod warunkiem uzgodnienia ich lokalizacji oraz sposob·w utrzymywania z ministrem 

wğaŜciwym do spraw gospodarki morskiej, kt·ry w tym zakresie wydaje decyzjň po zasiňgniňciu opinii 

ministra wğaŜciwego do spraw: gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ryboğ·wstwa, 

Ŝrodowiska, gospodarki wodnej, wewnňtrznych oraz Ministra Obrony Narodowej. 

Wymogi formalne dla wniosku o wydanie pozwolenia na ukğadanie i utrzymywanie kabli lub rurociŃg·w 

sŃ takie same jak w przypadku pozwolenia om·wionego w punkcie poprzednim. Znajdzie tu r·wnieŨ 

zastosowanie przesğanka odmowy wydania pozwolenia w postaci wystŃpienia zagroŨenia dla 

Ŝrodowiska naturalnego. 

W om·wionych pozwoleniach ustala siň warunki korzystania z obszaru objňtego pozwoleniem. 

Ad 3. Instrumenty prawne regulujŃce zrzuty ze statk·w przeanalizowano w rozdziale 10. 

7 C7 Warunki hydrograficzne 

Zakğ·cenia Ŝrodowiska morskiego pod wzglňdem ingerencji w panujŃce w nim warunki hydrograficzne 

zwiŃzane sŃ gğ·wnie z oddziağywaniem na nie okreŜlonego rodzaju budowli i dziağaŒ. Narzňdziem 

okreŜlajŃcym skalň tego wpğywu jest ocena oddziağywana na Ŝrodowisko, kt·ra szczeg·ğowo opisana 

zostağa w rozdziale 1.2. Dodatkowo, w odniesieniu do cechy C7 warunki hydrograficzne naleŨy 

wskazaĺ na jeden z najnowszych dokument·w zawierajŃcych przepisy regulujŃce dziağalnoŜĺ 

wydobywczŃ na obszarach morskich pozostajŃcych pod jurysdykcjŃ PaŒstw Czğonkowskich, jakim jest 

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/WE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie 

bezpieczeŒstwa dziağalnoŜci zwiŃzanej ze zğoŨami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach 

morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE (Dz. Urz. UE L 178 z 28.6.2013 str. 66; dalej jako 

Dyrektywa Offshore). Ustanawia ona Ŝrodki majŃce na celu ograniczenie ryzyko powaŨnej awarii 
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podczas prowadzenia dziağalnoŜci poszukiwawczo-wydobywczej zwiŃzanej ze zğoŨami wňglowodor·w 

w granicach obszar·w morskich (na potrzeby niniejszego rozdziağu dalej zwanŃ dziağalnoŜciŃ 

zwiŃzanŃ z wňglowodorami). DotyczŃ one nastňpujŃcych kwestii dotyczŃcych dziağalnoŜci zwiŃzanej 

z wňglowodorami: 

¶ prowadzenia dziağalnoŜci w spos·b gwarantujŃcy bezpieczeŒstwo i ochronň Ŝrodowiska na 

etapie udzielania koncesji; 

¶ zapewnienie udziağu spoğeczeŒstwa w konsultowaniu jej skutk·w dla Ŝrodowiska; 

¶ zasad zarzŃdzania ryzykiem w zakresie bezpieczeŒstwa os·b i zanieczyszczenia Ŝrodowiska 

naturalnego oraz nadzoru nad przygotowaniem podmiot·w do zarzŃdzania tym ryzykiem, a 

takŨe wsp·ğpracy miňdzynarodowej w tym zakresie 

¶ odpowiedzialnoŜci za szkody wyrzŃdzone w Ŝrodowisku. 

Do najbardziej istotnych postanowieŒ Dyrektywy Offshore naleŨŃ przepisy dotyczŃce: 

1. Operatora, definiowanego jako podmiot wyznaczony do prowadzenia dziağalnoŜci zwiŃzanej 

z wňglowodorami, w tym planowania i realizacji operacji na odwiercie ï w szczeg·lnoŜci brak 

moŨliwoŜci zwolnienia operatora z obowiŃzk·w okreŜlonych przez Dyrektywň w sytuacji, gdy za 

dziağania lub zaniedbania prowadzŃce lub przyczyniajŃce siň do powaŨnych awarii 

odpowiedzialni sŃ wykonawcy; 

2. Oceny zdolnoŜci technicznych i finansowych wnioskodawcy wystňpujŃcego o koncesjň, przy 

kt·rej naleŨy uwzglňdniaĺ m.in.: 

¶ ryzyko, zagroŨenia i wszelkie inne istotne informacje dotyczŃce danego obszaru 

koncesyjnego, w tym, w stosownych przypadkach, koszty degradacji Ŝrodowiska 

morskiego, o kt·rych mowa w art. 8 ust. 1 lit. c) RDSM; 

¶ zdolnoŜci finansowe wnioskodawcy, w tym wszelkie rodzaje zabezpieczenia 

finansowego, do pokrycia zobowiŃzaŒ, jakie mogŃ potencjalnie wyniknŃĺ z danego 

rodzaju dziağalnoŜci zwiŃzanej ze zğoŨami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach 

morskich, w tym odpowiedzialnoŜci za ewentualne szkody ekonomiczne, w przypadku 

gdy taka odpowiedzialnoŜĺ jest przewidziana w prawie krajowym; 

¶ wszystkie wraŨliwe pod wzglňdem Ŝrodowiskowym Ŝrodowiska morskie i przybrzeŨne, w 

szczeg·lnoŜci na ekosystemy, kt·re odgrywajŃ waŨnŃ rolň w ğagodzeniu skutk·w zmiany 

klimatu i przystosowaniu siň do niej, takie jak bagna sğone i ğŃki podmorskie, a takŨe na 

morskie obszary chronione, takie jak specjalne obszary ochrony na podstawie Dyrektywy 

Siedliskowej, Dyrektywy Ptasiej, jak r·wnieŨ morskie obszary chronione ustalone przez 

Uniň lub zainteresowane paŒstwa czğonkowskie w ramach wszelkich miňdzynarodowych 

lub regionalnych porozumieŒ, kt·rych sŃ one stronŃ; 

3. Ustanowienia procedur zapewniajŃcych szybkie i wğaŜciwe rozpatrywanie roszczeŒ 

o odszkodowania, r·wnieŨ w odniesieniu do wypğat odszkodowaŒ zwiŃzanych z incydentami 

transgranicznymi; 

4. Wyznaczenia organu odpowiedzialnego za ocenň i potwierdzanie sprawozdaŒ dotyczŃcych 

powaŨnych zagroŨeŒ, nadz·r nad przestrzeganiem przepis·w Dyrektywy Offshore, 

doradzanie innym organom i jednostkom, sporzŃdzenia rocznych plan·w skutecznego 

nadzoru i sprawozdaŒ oraz wsp·ğpracň z wğaŜciwymi organami lub punktami kontaktowymi w 

ramach wsp·ğpracy miňdzy PaŒstwami Czğonkowskimi; 

5. Szczeg·ğowego okreŜlenia dokument·w wymaganych do przekazania w zwiŃzku z 

dziağalnoŜciŃ w zakresie wňglowodor·w, do kt·rych naleŨŃ: 

¶ polityka korporacyjna w zakresie zapobiegania powaŨnym awariom lub jej odpowiedni 

opis; 

¶ system zarzŃdzania bezpieczeŒstwem i Ŝrodowiskiem majŃcy zastosowanie do danej 

instalacji, lub jego odpowiedni opis; 

¶ w przypadku planowanej instalacji wydobywczej ï powiadomienie dotyczŃce projektu, 

zgodnie z wymogami okreŜlonymi w zağŃczniku I Dyrektywy Offshore; 

¶ opis systemu niezaleŨnej weryfikacji; 
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¶ sprawozdanie dotyczŃce powaŨnych zagroŨeŒ (w przypadku istotnej zmiany lub 

demontaŨu instalacji, zmienione sprawozdanie dotyczŃce powaŨnych zagroŨeŒ); 

¶ wewnňtrzny plan reagowania w przypadku awarii, lub jego odpowiedni opis; 

¶ w przypadku operacji na odwiercie ï powiadomienie dotyczŃce tej operacji na 

odwiercie i informacje dotyczŃce tej operacji na odwiercie; 

¶ w przypadku dziağalnoŜci poğŃczonej ï powiadomienie dotyczŃce dziağalnoŜci 

poğŃczonej; 

¶ w przypadku istniejŃcej instalacji wydobywczej, kt·ra ma zostaĺ przeniesiona do 

nowej lokalizacji wydobywczej, gdzie ma byĺ eksploatowana ï powiadomienie 

dotyczŃce przeniesienia zgodnie z zağŃcznikiem I; 

¶ wszelkie inne odpowiednie dokumenty, o kt·re zwr·ci siň wğaŜciwy organ. 

W kontekŜcie GES bardzo waŨnym zapisem Dyrektywy Offshore jest wprowadzona w jej art. 38 ust. 1 

zmiana art. 2 ust. 1 lit. B) dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 

2004 r. w sprawie odpowiedzialnoŜci za Ŝrodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania 

szkodom wyrzŃdzonym Ŝrodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UR L 143 z 30.04.2004 str. 56; dalej jako 

Dyrektywa Szkodowa). Skutkiem modyfikacji jest rozszerzenie zakresu odpowiedzialnoŜci za szkody 

okreŜlonej w przepisach dyrektywy szkodowej na szkody majŃce negatywny wpğyw na cele 

Ŝrodowiskowe: 

¶ okreŜlone w RDW cele Ŝrodowiskowe dla jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych i 

podziemnych oraz 

¶ okreŜlony w RDSM stan Ŝrodowiska w·d morskich. 

Co waŨne, odpowiedzialnoŜĺ za te szkody dotyczy nie tylko dziağalnoŜci zwiŃzanej z wňglowodorami, 

ale kaŨdego rodzaju dziağalnoŜci wskazanego w Dyrektywie Szkodowej. 

Implementacja Dyrektywy Offshore do porzŃdku krajowego ma nastŃpiĺ poprzez przyjňcie ustawy o 

zmianie ustawy - Prawo geologiczne i g·rnicze oraz niekt·rych innych ustaw. (wprowadzajŃcej 

r·wnieŨ zmiany do ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Ŝrodowisku i ich 

naprawie
35
, implementujŃcej przepisy Dyrektywy Szkodowej). Uchwalenie nowelizacji planowane jest 

na II kwartağ 2016 r. Obecnie jej projekt znajduje siň na etapie konsultacji publicznych
36
. NaleŨy 

zaznaczyĺ, Ũe efektywnoŜĺ przepis·w unijnych bňdzie w duŨej mierze zaleŨeĺ od przyjňcia ustawy 

transponujŃcej w prawidğowym, dobrze przemyŜlanym ksztağcie. 

8 C8 Substancje zanieczyszczajŃce i efekty 

zanieczyszczeŒ 

8.1 Zanieczyszczenia ze Ŧr·değ lŃdowych 

8.1.1 Standardy emisyjne i imisyjne 

Ustalenie standard·w emisyjnych oraz imisyjnych wiŃŨe siň wprost z wprowadzaniem zanieczyszczeŒ 

do Ŝrodowiska, w tym zwğaszcza do w·d. Na dobry stan Ŝrodowiska w·d morskich wpğyw majŃ zatem 

zanieczyszczenia wprowadzane do m·rz ze Ŧr·değ lŃdowych (w tym takŨe do w·d przejŜciowych oraz 

w·d przybrzeŨnych) oraz zanieczyszczenia pochodzŃce bezpoŜrednio ze Ŧr·değ morskich. Jako akt o 

charakterze ramowym w sferze ochrony Ŝrodowiska, podstawowe pojňcia na uŨytek tej dziedziny 

(gağňzi) prawa, w szczeg·lnoŜci definicje standard·w emisji i jakoŜci Ŝrodowiska okreŜla ustawa z dnia 

                                                      

35
Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1789 ze zm. 

36
 Projekt ustawy w ksztağcie przedstawionym do konsultacji dostňpny jest pod adresem: 

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12282554/12338790/12338791/dokument210612.pdf (data dotňpu 

03.04.2016). 

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12282554/12338790/12338791/dokument210612.pdf
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27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Ŝrodowiska(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.; dalej 

jako p.o.Ŝ.). 

Zgodnie z art. 137 p.o.Ŝ. przeciwdziağanie zanieczyszczeniom polega na zapobieganiu lub 

ograniczaniu wprowadzania do Ŝrodowiska substancji lub energii, co wiŃŨe siň bezpoŜrednio z 

ustalaniem standard·w emisji i jakoŜci Ŝrodowiska. Zgodnie z art. 141 p.o.Ŝ.eksploatacja instalacji lub 

urzŃdzenia nie powinna powodowaĺ przekroczenia standard·w emisyjnych a oddziağywanie instalacji 

lub urzŃdzenia nie powinno powodowaĺ pogorszenia stanu Ŝrodowiska w znacznych rozmiarach lub 

zagroŨenia Ũycia lub zdrowia ludzi. Z kolei, zgodnie z art. 144 ust. 1 p.o.Ŝ. eksploatacja instalacji nie 

powinna powodowaĺ przekroczenia standard·w jakoŜci Ŝrodowiska. Dotyczy to r·wnieŨ instalacji 

i urzŃdzeŒ wykorzystywanych na wodach morskich. Og·lna reguğa dotyczŃca standard·w emisyjnych 

i jakoŜci Ŝrodowiska zakğada, Ũe zastosowanie technologii umoŨliwiajŃcej dotrzymanie standard·w 

emisyjnych okreŜlonych w przepisach prawa, nie zwalnia z obowiŃzku zachowania standard·w jakoŜci 

Ŝrodowiska.  

Przepisy p.o.Ŝ. nakğadajŃ na prowadzŃcego instalacjň oraz uŨytkownika urzŃdzenia obowiŃzek 

prowadzenia i ewidencjonowania pomiar·w wielkoŜci emisji i pomiar·w iloŜci pobieranej wody, 

doprecyzowujŃc metodykň realizacji tego obowiŃzku w zaleŨnoŜci od parametr·w instalacji i 

urzŃdzenia (pomiary wstňpne, okresowe, ciŃgğe). Wprowadzenie tego obowiŃzku i skierowanie go do 

konkretnych podmiot·w korzystajŃcych ze Ŝrodowiska jest bardzo istotne w kontekŜcie zapewnienia 

przestrzegania standard·w emisyjnych i imisyjnych. Jest to zatem narzňdzie, kt·re pozwala 

wğaŜciwym organom kontrolowaĺ przestrzeganie standard·w. ObowiŃzek prowadzenia pomiar·w 

wynika z mocy prawa, a w niekt·rych sytuacjach (art. 150 i 151 p.o.Ŝ.) moŨe zostaĺ nağoŨony na 

prowadzŃcego instalacjň lub uŨytkownika urzŃdzenia w drodze decyzji administracyjnej. Aktem 

wykonawczym w tym zakresie jest rozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 30 paŦdziernika 2014 r. 

w sprawie wymagaŒ w zakresie prowadzenia pomiar·w wielkoŜci emisji oraz pomiar·w iloŜci 

pobieranej wody
37

. Przepisy prawne dotyczŃce pozwoleŒ emisyjnych, a wiňc w szczeg·lnoŜci 

pozwolenia zintegrowanego czy na wprowadzanie Ŝciek·w do w·d lub do ziemi, zobowiŃzujŃ organ 

wydajŃcy tŃ decyzjň do okreŜlenia w jej treŜci wielkoŜĺ dopuszczalnej emisji, co oznacza wprost 

obowiŃzek odwoğania siň do standard·w emisyjnych i imisyjnych (art. 188 ust. 2 pkt 2, art. 202 ust. 2 i 

2a p.o.Ŝ.). 

Normy okreŜlajŃce standardy emisyjne i imisyjne, przedstawione zostanŃ w podziale na: 

1. standardy jakoŜci poszczeg·lnych kategorii w·d (w tym takŨe w·d bňdŃcych Ŝrodowiskiem 

Ũycia ryb, w·d powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnoŜci w wodň 

do spoŨycia, w·d w kŃpieliskach), 

2. standardy emisji do w·d dla przemysğu (w szczeg·lnoŜci Ŝciek·w przemysğowych 

i komunalnych wprowadzanych do w·d), 

3. standardy emisji do w·d i powierzchni ziemi dla rolnictwa (om·wione szczeg·ğowo 

w odniesieniu do cechy C5 Eutrofizacja), 

4. standardy emisji do powierza ze Ŧr·değ lŃdowych, 

5. zanieczyszczenia odpadami ze Ŧr·değ lŃdowych (om·wione szczeg·ğowo w odniesieniu 

do cechy C10 Odpady w Ŝrodowisku morskim). 

Ad 1. Standardy jakoŜci poszczeg·lnych kategorii w·d (w tym w·d bňdŃcych Ŝrodowiskiem Ũycia ryb, 

w·d powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnoŜci w wodň do spoŨycia, w·d 

w kŃpieliskach) 

RozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wykazu substancji 

priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej
38

 okreŜla substancje, kt·re ze wzglňdu na koniecznoŜĺ 

ochrony w·d majŃ szczeg·lne znaczenie dla prawidğowej polityki wodnej. RozporzŃdzenie to 

wskazuje substancje priorytetowe w dziedzinie polityki wodnej i jednoczeŜnie identyfikuje niekt·re z 

                                                      

37
Dz. U. poz. 1542. 

38
Dz. U. nr 254, poz. 1528 ze zm. 
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nich jako priorytetowe substancje niebezpieczne (np.: antracen, bromowany difenyloeter, kadm i jego 

zwiŃzki). RozporzŃdzenie to obowiŃzuje do 31 grudnia 2017 r. 

Ochrona w·d jest realizowana w szczeg·lnoŜci z uwzglňdnieniem wynik·w oceny stanu w·d 

podziemnych oraz wynik·w oceny stanu w·d powierzchniowych. 

Ocena stanu w·d podziemnych obejmuje ocenň stanu iloŜciowego w·d podziemnych i ich stanu 

chemicznego oraz okreŜlenie dobrego stanu w·d podziemnych, w tym dobrego stanu iloŜciowego w·d 

podziemnych i dobrego stanu chemicznego w·d podziemnych, dokonywane w ramach oceny stanu 

jednolitych czňŜci w·d podziemnych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 38a ust. 1 Pr. 

wod.Standardy jakoŜci tych w·d okreŜlone zostağy w rozporzŃdzeniu Ministra środowiska z 21 

grudnia 2015 r. w sprawie kryteri·w i sposobu oceny stanu jednolitych czňŜci w·d 

podziemnych
39

poprzez wskazanie wartoŜci progowych bňdŃcych normami jakoŜci Ŝrodowiska 

wyraŨonymi jako stňŨenie danej substancji zanieczyszczajŃcej, grupy tych substancji lub substancji 

wyraŨonej jako wskaŦnik, kt·re nie powinno byĺ przekroczone z uwagi na ochronň Ŝrodowiska oraz 

zdrowie ludzi. 

Ocena stanu w·d powierzchniowych obejmuje klasyfikacjň stanu ekologicznego, potencjağu 

ekologicznego i stanu chemicznego tych w·d oraz okreŜlenie dobrego stanu ekologicznego, dobrego 

potencjağu ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego w·d powierzchniowych, dokonywane 

zgodnie z przepisami wykonawczymi okreŜlajŃcymi standardy jakoŜci w·d powierzchniowych. 

środowiskowe normy jakoŜci w zakresie substancji priorytetowych w wodach powierzchniowych 

okreŜla rozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 22 paŦdziernika 2014 r. w sprawie sposobu 

klasyfikacji stanu jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych oraz Ŝrodowiskowych norm jakoŜci dla 

substancji priorytetowych
40
. RozporzŃdzenie okreŜla spos·b klasyfikacji stanu jednolitych czňŜci w·d 

powierzchniowych, w tym: 

1. spos·b klasyfikacji: 

a) element·w fizykochemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych, w oparciu 

o wchodzŃce w ich skğad wskaŦniki jakoŜci, dla poszczeg·lnych kategorii jednolitych 

czňŜci w·d, uwzglňdniajŃcy r·Ũne typy w·d powierzchniowych, 

b) stanu ekologicznego jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych w ciekach naturalnych, 

jeziorach lub innych zbiornikach naturalnych, wodach przejŜciowych oraz wodach 

przybrzeŨnych, uwzglňdniajŃcy klasyfikacjň element·w, o kt·rych mowa w lit. a, 

c) potencjağu ekologicznego jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych sztucznych i silnie 

zmienionych, uwzglňdniajŃcy klasyfikacjň element·w, o kt·rych mowa w lit. a, 

d) stanu chemicznego jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych i Ŝrodowiskowe normy 

jakoŜci dla substancji priorytetowych okreŜlonych w przepisach wydanych na podstawie 

art. 38d ust. 4Pr. wod. oraz dla innych zanieczyszczeŒ, sğuŨŃce klasyfikacji tego stanu; 

2. spos·b interpretacji wynik·w badaŒ wskaŦnik·w jakoŜci; 

3. spos·b oceny stanu jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych; 

4. spos·b prezentacji wynik·w klasyfikacji; 

5. czňstotliwoŜĺ dokonywania klasyfikacji. 

Elementy fizykochemiczne, biologiczne i hydromorfologiczne klasyfikuje siň na podstawie kryteri·w 

wyraŨonych jako wartoŜci graniczne wskaŦnik·w jakoŜci w·d, z uwzglňdnieniem typ·w w·d 

powierzchniowych. WartoŜci graniczne wskaŦnik·w jakoŜci w·d, odnoszŃce siň do jednolitych czňŜci 

w·d powierzchniowych w ciekach naturalnych, takich jak struga, strumieŒ, potok, kanağ oraz rzeka, 

niewyznaczonych jako jednolite czňŜci w·d sztuczne lub silnie zmienione, sŃ okreŜlone w zağŃczniku 

nr 1 do rozporzŃdzenia. 

WartoŜci graniczne wskaŦnik·w jakoŜci w·d odnoszŃce siň do jednolitych czňŜci w·d 

powierzchniowych, takich jak jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, w tym jezior lub innych 
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Dz. U. 2016, poz. 85. 

40
Dz. U. 2014, poz. 1482. 

http://sip.lex.pl/#/dokument/16913600#art(38(d))ust(4)


 

48 

zbiornik·w naturalnych wyznaczonych jako jednolite czňŜci w·d silnie zmienione, oraz sztuczny 

zbiornik wodny, sŃ okreŜlone w zağŃczniku nr 2 do rozporzŃdzenia. 

WartoŜci graniczne wskaŦnik·w jakoŜci w·d odnoszŃce siň do jednolitych czňŜci w·d 

powierzchniowych, takich jak wody przejŜciowe, w tym wyznaczonych jako jednolite czňŜci w·d silnie 

zmienione, sŃ okreŜlone w zağŃczniku nr 3 do rozporzŃdzenia. 

WartoŜci graniczne wskaŦnik·w jakoŜci w·d odnoszŃce siň do jednolitych czňŜci w·d 

powierzchniowych, takich jak wody przybrzeŨne, w tym wyznaczonych jako jednolite czňŜci w·d silnie 

zmienione, sŃ okreŜlone w zağŃczniku nr 4 do rozporzŃdzenia. 

WartoŜci graniczne wskaŦnik·w jakoŜci w·d odnoszŃce siň do jednolitych czňŜci w·d 

powierzchniowych, takich jak kanağ, struga, strumieŒ, potok oraz rzeka, wyznaczonych jako sztuczne 

lub silnie zmienione, sŃ okreŜlone w zağŃczniku nr 5 do rozporzŃdzenia. 

WartoŜci graniczne wskaŦnik·w jakoŜci w·d z grupy substancji szczeg·lnie szkodliwych dla 

Ŝrodowiska wodnego (specyficzne zanieczyszczenia syntetyczne i niesyntetyczne), odnoszŃce siň do 

jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych wszystkich kategorii, sŃ okreŜlone w zağŃczniku nr 6 do 

rozporzŃdzenia. ZağŃcznik nr 9 okreŜla Ŝrodowiskowe normy jakoŜci dla substancji priorytetowych 

oraz dla innych zanieczyszczeŒ w·d powierzchniowych.  

JeŜli chodzi o wody przeznaczone do spoŨycia ustawodawca okreŜla zar·wno standardy jakoŜci w·d 

powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnoŜci w wodň, a wiňc jakoŜĺ ĂŦr·değò wody 

pitnej oraz jakoŜĺ samej wody przeznaczonej do spoŨycia, a wiňc juŨ Ăproduktu finalnegoò
41

. 

Standardy jakoŜci w·d przeznaczonych do spoŨycia okreŜla rozporzŃdzenie Ministra środowiska 

z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagaŒ, jakim powinny odpowiadaĺ wody powierzchniowe 

wykorzystywane do zaopatrzenia ludnoŜci w wodň przeznaczonŃ do spoŨycia
42
. RozporzŃdzenie 

okreŜla w szczeg·lnoŜci wymagania, jakim powinny odpowiadaĺ wody powierzchniowe 

wykorzystywane do zaopatrzenia ludnoŜci w wodň przeznaczonŃ do spoŨycia.  

JeŜli chodzi o wody w kŃpieliskach, sŃ one objňte odrňbyn aktem prawnym przyjňtym na poziomie 

unijnym. Chodzi tu o dyrektywň 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. 

dotyczŃca zarzŃdzania jakoŜciŃ wody w kŃpieliskach i uchylajŃca dyrektywň 76/160/EWG
43

. 

Dyrektywa wzmacnia wymogi dotyczŃce jakoŜci w·d w kŃpieliskach celem ochrony Ŝrodowiska 

naturalnego oraz zdrowia i Ũycia ludzi. Wprowadza wym·g monitoringu w·d oraz reguluje kwestie 

zwiŃzane z udostňpnianiem informacji na ich temat spoğeczeŒstwu. Przepisy dyrektywy stosuje siň do 

kaŨdego elementu w·d powierzchniowych, w przypadku, gdy wğaŜciwy organ przewiduje, Ũe duŨa 

iloŜĺ os·b bňdzie tam korzystaĺ z kŃpieli.  

Zasiňg kŃpieliska oraz dğugoŜĺ sezonu kŃpielowego wyznaczane sŃ corocznie przez PaŒstwa 

Czğonkowskie na ich terytorium. PodlegajŃ one kontroli na zasadach okreŜlonych w art. 3 dyrektywy, z 

uwzglňdnieniem wskaŦnik·w okreŜlonych w zağŃczniku I dyrektywy. Ponadto, kaŨde kŃpielisko po 

zakoŒczeniu sezonu kŃpielowego podlega ocenie jakoŜci wody, zgodnie z metodykŃ okreŜlonŃ w 

zağŃczniku II dyrektywy. Na podstawie jej wynik·w klasyfikuje siň wody wedğug ich statusu 

jakoŜciowego jako niedostateczne, dostateczne, dobre lub doskonağe. Celem Ŝrodowiskowym dla w·d 

wykorzystywanych do cel·w kŃpieliskowych jest osiŃgniňcie przynajmniej zadowalajŃcego stanu 

jakoŜci do koŒca sezonu kŃpielowego w roku 2015. PaŒstwa Czğonkowskie sŃ r·wnieŨ zobowiŃzane 

do podejmowania Ŝrodk·w majŃcych na celu zwiňkszenie iloŜci w·d w najlepszych kategoriach. Dla 

w·d o najgorszej jakoŜci przyjmuje siň Ŝrodki zwiŃzane z zarzŃdzaniem i eliminacjŃ zanieczyszczeŒ. 

                                                      

41
 Por. dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakoŜci wody przeznaczonej do spoŨycia 

przez ludzi (Dz.U.UE.L.1998.330.32) ma na celu ochronň zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami 
wszelkiego zanieczyszczenia wody przeznaczonej do spoŨycia przez ludzi przez zapewnienie, Ũe jest zdatna do 
uŨycia i czysta. Minimalne wymagania jakoŜci tych w·d (standardy jakoŜci) okreŜlone zostağy w zağŃczniku nr 1 
w czňŜci A (parametry mikrobiologiczne), B (parametry chemiczne), C (parametry wskaŦnikowe). 
42

 Dz. U. Nr 204, poz. 1728 ze zm. 
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Dz.U. L 64 z 4.3.2006, str. 37. 
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Zgodnie z art. 6 dyrektywy, sporzŃdzane sŃ r·wnieŨ profile wody w kŃpieliskach, zgodnie z 

postanowieniami zağŃcznika III. PodlegajŃ one weryfikacji i aktualizacji. Do wszystkich trzech dziağania 

wykorzystuje siň dane uzyskane w wyniku kontroli i ocen przeprowadzanych na podstawie przepis·w 

RDW.   

Z perspektywy Ŝrodowiska morskiego, istotny jest zapis art. 12 dyrektywy, ustanawiajŃcy obowiŃzek 

szybkiej kontroli w przypadku zaistnienia moŨliwoŜci rozmnoŨenia sinic, a w razie wykazania nawet 

potencjalnego zagroŨenia dla zdrowia r·wnieŨ podjňcia odpowiednich Ŝrodk·w zarzŃdzania w celu 

zapobieŨenia niebezpieczeŒstwu.   

W obszarach szczeg·lnie naraŨonych na ryzyko wystŃpienia zanieczyszczeŒ naleŨy wprowadziĺ 

monitoring w·d, oparty na poborze i analizie pr·bek wody. O wynikach monitoringu informuje siň 

Komisjň EuropejskŃ, zağŃczajŃc opis Ŝrodk·w zarzŃdzania jakoŜciŃ wody. 

Na gruncie prawaw polskiego odrňbnie standardy jakoŜci w·d kapieliskowych okreŜlono 

w rozporzŃdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad 

jakoŜciŃ wody w kŃpielisku i miejscu wykorzystywanym do kŃpieli
44
. W akcie tym okreŜlono w 

szczeg·lnoŜci wymagania, jakim powinna odpowiadaĺ woda w kŃpielisku i miejscu wykorzystywanym 

do kŃpieli, czyli standardy jakoŜci tych rodzaj·w w·d. Wymagania, jakim powinna odpowiadaĺ woda w 

kŃpielisku i miejscu wykorzystywanym do kŃpieli, oraz metody referencyjne badaŒ wody w kŃpielisku i 

miejscu wykorzystywanym do kŃpieli sŃ okreŜlone w zağŃczniku nr 1 do rozporzŃdzenia. Woda w 

kŃpielisku i miejscu wykorzystywanym do kŃpieli nie powinna zawieraĺ zanieczyszczeŒ w postaci 

obecnoŜci: 

1. skaŨenia mikrobiologicznego w iloŜciach przekraczajŃcych wymagania, o kt·rych mowa w 

zağŃczniku nr 1 do rozporzŃdzenia, 

2. innych organizm·w, w tym zakwitu sinic przybierajŃcego postaĺ koŨucha, smugi lub piany, a 

takŨe rozmnoŨenia siň makroalg lub fitoplanktonu morskiego, lub 

3. materiağ·w smolistych powstajŃcych wskutek rafinacji, destylacji lub jakiejkolwiek obr·bki 

pirolitycznej w szczeg·lnoŜci pozostağoŜci podestylacyjnych, lub szkğa, tworzyw sztucznych, 

gumy oraz innych odpad·w 

stanowiŃcych zagroŨenie dla zdrowia lub Ũycia os·b kŃpiŃcych siň. Nadto w zağŃczniku nr 3 do 

rozporzŃdzenia okreŜlono spos·b klasyfikacji jakoŜci wody w kŃpielisku. 

Z kolei, standardy jakoŜci w·d Ŝr·dlŃdowych bňdŃcych Ŝrodowiskiem Ũycia ryb okreŜla 

rozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 4 paŦdziernika 2002 r. w sprawie wymagaŒ, jakim powinny 

odpowiadaĺ wody Ŝr·dlŃdowe bňdŃce Ŝrodowiskiem Ũycia ryb w warunkach naturalnych
45

.Z aktu tego 

wynikajŃwymagania, jakim powinny odpowiadaĺ wody Ŝr·dlŃdowe bňdŃce Ŝrodowiskiem Ũycia ryb 

ğososiowatych i karpiowatych w warunkach naturalnych oraz czňstotliwoŜĺ pobierania pr·bek w·d, o 

kt·rych mowa w pkt 1, metodyki referencyjne analiz i spos·b oceny, czy wody odpowiadajŃ 

wymaganym warunkom. Standardy jakoŜci jakim powinny odpowiadaĺ wody Ŝr·dlŃdowe bňdŃce 

Ŝrodowiskiem Ũycia ryb ğososiowatych i karpiowatych w warunkach naturalnych okreŜlono w 

zağŃczniku do odnoŜnego rozporzŃdzenia. 

RozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 4 paŦdziernika 2002 r. w sprawie wymagaŒ, jakim 

powinny odpowiadaĺ morskie wody wewnňtrzne i wody przybrzeŨne bňdŃce Ŝrodowiskiem Ũycia 

skorupiak·w i miňczak·w
46

 okreŜla wymagania, jakim powinny odpowiadaĺ morskie wody wewnňtrzne 

i wody przybrzeŨne bňdŃce Ŝrodowiskiem Ũycia skorupiak·w i miňczak·w oraz czňstotliwoŜĺ 

pobierania pr·bek w·d, metodyki referencyjne analiz oraz spos·b oceny, czy wody odpowiadajŃ 

wymaganym warunkom. Standardy jakoŜci morskich w·d wewnňtrznych oraz w·d przybrzeŨnych 

bňdŃcych Ŝrodowiskiem Ũycia skorupiak·w i miňczak·w, minimalnŃ czňstotliwoŜĺ pobierania pr·bek 

oraz metodykň referencyjnŃ analiz okreŜla zağŃcznik do ww. rozporzŃdzenia.  
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Dz. U. z 2011 r. Nr 86, poz. 478. 
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Dz. U. nr 176, poz. 1455 ze zm. 
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Ad. 2 Standardy emisji do w·d dla przemysğu w zakresie gospodarki Ŝciekowej (w tym gospodarka 

komunalna) 

JeŜli chodzi o Ŝcieki komunalne, pierwszym dokumentem, kt·ry wymaga om·wienia jest dyrektywa 

Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczŃca oczyszczania Ŝciek·w komunalnych
47

 majŃ na 

celu zapewnienie odpowiedniego oczyszczania Ŝciek·w dla ochrony zdrowia ludzkiego i Ŝrodowiska 

Dyrektywa ta, majŃca na wzglňdzie ochronň Ŝrodowiska wodnego przed niekorzystnym 

oddziağywaniem (takim jak eutrofizacja ï stŃd wpğyw przepis·w dyrektywy i ustawy implementujŃcej 

na wskaŦnik C5 Eutrofizacja) Ŝciek·w komunalnych, okreŜla og·lnounijne zasady zbierania, 

oczyszczania i odprowadzania Ŝciek·w. Przepisy odnoszŃ siň teŨ do Ŝciek·w wytwarzanych przez 

przemysğ, np. przemysğ rolno-spoŨywczy (m.in. przetw·rstwo spoŨywcze i piwowarstwo). 

Na mocy przepis·w dyrektywy PaŒstwa Czğonkowskie majŃ obowiŃzek: 

- zbieraĺ i oczyszczaĺ Ŝcieki w oŜrodkach miejskich zamieszkanych przez przynajmniej 2000 

os·b oraz poddawaĺ zgromadzone Ŝcieki wt·rnemu oczyszczaniu 

- stosowaĺ bardziej zaawansowane oczyszczanie w oŜrodkach miejskich zamieszkanych przez 

ponad 10 000 os·b i znajdujŃcych siň w okreŜlonych obszarach wraŨliwych 

- zagwarantowaĺ poprawnŃ eksploatacjň oczyszczalni Ŝciek·w celem zapewnienia 

wystarczajŃcej wydajnoŜci i zdolnoŜci dziağania, w kaŨdych normalnych warunkach 

pogodowych, 

- wymagaĺ zezwoleŒ dotyczŃcych zrzut·w Ŝciek·w komunalnych pochodzŃcych z przemysğu 

rolno-spoŨywczego i zrzut·w Ŝciek·w przemysğowych do system·w zbierania Ŝciek·w 

komunalnych, 

- podejmowaĺ dziağania w celu ograniczania zanieczyszczeŒ w·d, do kt·rych odprowadzane sŃ 

Ŝcieki, pochodzŃcych z przelew·w w·d burzowych w ekstremalnych sytuacjach, takich jak 

wyjŃtkowo obfite opady deszczu, 

- monitorowaĺ wydajnoŜĺ oczyszczalni oraz w·d, do kt·rych odprowadzane sŃ Ŝcieki, 

- monitorowaĺ usuwanie i ponowne wykorzystywanie osad·w Ŝciekowych. 

ZağŃcznik I okreŜla wymagania dotyczŃce: 

- System·w zbierania, 

- Zrzut·w z oczyszczalni Ŝciek·w komunalnych do w·d, 

- ściek·w przemysğowych, 

- Metod referencyjnych i oceny wynik·w. 

ZağŃcznik II opisuje kryteria okreŜlania wraŨliwych i mniej wraŨliwych obszar·w. Co istotne z punktu 

widzenia niniejszego opracowania, obszary wraŨliwe obejmujŃ: (i) zbiorniki wodne zagroŨone 

eutrofizacjŃ; (ii) wody powierzchniowe przeznaczone do spoŨycia o zawartoŜci azotan·w 

przekraczajŃcej 50 mg/litr oraz (iii) obszary wymagajŃce dalszego oczyszczania w celu speğnienia 

wymog·w okreŜlonych przez prawo UE dotyczŃce np. wody, wody w kŃpieliskach, w·d zasiedlonych 

przez skorupiaki, ochrony siedlisk i ptak·w. JeŜli odprowadzanie Ŝciek·w nie wpğywa niekorzystnie na 

Ŝrodowisko pod wzglňdem warunk·w morfologicznych, hydrologicznych lub szczeg·lnych warunk·w 

hydraulicznych, jako obszar miej wraŨliwy moŨna okreŜli morskie zbiorniki wodne lub obszar morski. 

PrzechodzŃc na grunt prawa polskiego, zgodnie z art. 39 ust. 1 Pr. wod.zabrania siň wprowadzania 

Ŝciek·w: 1) bezpoŜrednio do w·d podziemnych oraz 2) do w·d: a) powierzchniowych, jeŨeli byğoby to 

sprzeczne z warunkami wynikajŃcymi z istniejŃcych form ochrony przyrody, utworzonych stref ochrony 

zwierzŃt ğownych albo ostoi na podstawie u.o.p., a takŨe stref ochronnych oraz obszar·w ochronnych 

ustanowionych na podstawie art. 58 i art. 60, b) powierzchniowych w obrňbie kŃpielisk, plaŨ 

publicznych nad wodami oraz w odlegğoŜci mniejszej niŨ 1 kilometr od ich granic, c) stojŃcych, d) 

jezior oraz do ich dopğyw·w, jeŨeli czas dopğywu Ŝciek·w do jeziora byğby kr·tszy niŨ 24 godziny.  

                                                      

47
Dz.Urz. UE L 135 z 30.5.1991, str. 40. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:31991L0271
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Dopuszcza siň natomiast wprowadzanie Ŝciek·w do ziemi zawierajŃcych substancje szczeg·lnie 

szkodliwe dla Ŝrodowiska wodnego, okreŜlone w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 

pkt 1 Pr. wod. (niŨej opisane rozporzŃdzenie w sprawie warunk·w, jakie naleŨy speğniĺ przy 

wprowadzaniu Ŝciek·w do w·d lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczeg·lnie szkodliwych dla 

Ŝrodowiska wodnego), jeŨeli jest to zgodne z warunkami okreŜlonymi w tym rozporzŃdzeniu - o ile 

organ wğaŜciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego ustali, Ũe takie dopuszczenie nie koliduje z 

utrzymaniem dobrego stanu w·d lub wymaganiami jakoŜciowymi dla w·d (art. 39 ust. 2 pkt 4 pr. 

wod.). RozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunk·w, jakie 

naleŨy speğniĺ przy wprowadzaniu Ŝciek·w do w·d lub do ziemi, oraz w sprawie substancji 

szczeg·lnie szkodliwych dla Ŝrodowiska wodnego
48
okreŜla: 

1. substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska wodnego, powodujŃce zanieczyszczenie 

w·d, kt·re powinno byĺ eliminowane, oraz substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska 

wodnego, powodujŃce zanieczyszczenie w·d, kt·re powinno byĺ ograniczane. Substancje 

szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska wodnego powodujŃce zanieczyszczenie w·d, kt·re 

powinno byĺ eliminowane (wykaz I), oraz substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska 

wodnego, powodujŃce zanieczyszczenie w·d, kt·re powinno byĺ ograniczane (wykaz II), 

sŃ okreŜlone w zağŃczniku nr 1 do rozporzŃdzenia. 

2. warunki, jakie naleŨy speğniĺ przy wprowadzaniu Ŝciek·w do w·d lub do ziemi, w tym 

najwyŨsze dopuszczalne wartoŜci zanieczyszczeŒ, oraz warunki, jakie naleŨy speğniĺ w celu 

rolniczego wykorzystania Ŝciek·w; 

3. miejsce i minimalnŃ czňstotliwoŜĺ pobierania pr·bek Ŝciek·w, metodyki referencyjne analizy 

i spos·b oceny, czy Ŝcieki odpowiadajŃ wymaganym warunkom; 

4. najwyŨsze dopuszczalne wartoŜci zanieczyszczeŒ dla Ŝciek·w z oczyszczalni Ŝciek·w 

bytowych i komunalnych oraz dla Ŝciek·w z oczyszczalni Ŝciek·w w aglomeracji. 

ścieki bytowe lub komunalne wprowadzane do w·d nie powinny przekraczaĺ najwyŨszych 

dopuszczalnych wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ albo powinny speğniaĺ minimalny procent 

redukcji zanieczyszczeŒ, okreŜlonych w zağŃczniku nr 2 do rozporzŃdzenia. 

Natomiast Ŝcieki bytowe wprowadzane do w·d z oczyszczalni Ŝciek·w w aglomeracji nie powinny 

przekraczaĺ najwyŨszych dopuszczalnych wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ albo powinny 

speğniaĺ minimalny procent redukcji zanieczyszczeŒ, okreŜlonych w zağŃczniku nr 3 do 

rozporzŃdzenia. 

ścieki komunalne inne niŨ Ŝcieki bytowe, wprowadzane do w·d z oczyszczalni Ŝciek·w komunalnych 

albo z oczyszczalni Ŝciek·w w aglomeracji, nie powinny przekraczaĺ: 

1. najwyŨszych dopuszczalnych wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ albo powinny speğniaĺ 

minimalny procent redukcji zanieczyszczeŒ, okreŜlonych odpowiednio w zağŃczniku nr 2 albo 

w zağŃczniku nr 3 do rozporzŃdzenia; 

2. najwyŨszych dopuszczalnych wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ dla Ŝciek·w 

przemysğowych, okreŜlonych w zağŃczniku nr 4 do rozporzŃdzenia, z wyğŃczeniem lp. 3, 5, 6, 

11 i 12 w tabeli II w zağŃczniku nr 4 do rozporzŃdzenia, z tym Ũe: 

a) jeŨeli w skğad Ŝciek·w komunalnych wchodzŃ Ŝcieki przemysğowe pochodzŃce z zakğad·w 

naleŨŃcych do sektor·w przemysğowych, z kt·rych sŃ odprowadzane Ŝcieki przemysğowe 

biologicznie rozkğadalne, okreŜlone w zağŃczniku nr 5 do rozporzŃdzenia, zwane dalej 

ĂŜciekami przemysğowymi biologicznie rozkğadalnymiò, to Ŝcieki te nie powinny przekraczaĺ 

najwyŨszych dopuszczalnych wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ okreŜlonych dla tych 

Ŝciek·w w tabeli II w zağŃczniku nr 4 do rozporzŃdzenia, 

b) jeŨeli w skğad Ŝciek·w komunalnych wchodzŃ Ŝcieki przemysğowe, to Ŝcieki te nie powinny 

przekraczaĺ najwyŨszych dopuszczalnych wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ dla innych 

zakğad·w, okreŜlonych w tabeli I w zağŃczniku nr 4 do rozporzŃdzenia, oraz nie powinny 
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przekraczaĺ najwyŨszych dopuszczalnych wartoŜci dla pozostağych wskaŦnik·w 

zanieczyszczeŒ, okreŜlonych w tabeli II w zağŃczniku nr 4 do rozporzŃdzenia odpowiednio 

do zakresu ich stosowania. 

Z kolei, w rozporzŃdzeniu Ministra środowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych mas 

substancji, kt·re mogŃ byĺ odprowadzane w Ŝciekach przemysğowych
49

 okreŜlono dopuszczalne 

masy substancji, w tym niekt·rych substancji szczeg·lnie szkodliwych, kt·re mogŃ byĺ odprowadzane 

w oczyszczonych Ŝciekach przemysğowych, w jednym lub wiňcej okresach, przypadajŃce na jednostkň 

masy wykorzystywanego surowca, materiağu, paliwa lub powstajŃcego produktu. Ustalone wartoŜci 

wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ powinny speğniaĺ wymagania okreŜlone w zağŃczniku do rozporzŃdzenia. 

RozporzŃdzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji 

obowiŃzk·w dostawc·w Ŝciek·w przemysğowych oraz warunk·w wprowadzania Ŝciek·w do urzŃdzeŒ 

kanalizacyjnych
50
okreŜla w szczeg·lnoŜci warunki wprowadzania Ŝciek·w do urzŃdzeŒ 

kanalizacyjnych, w tym dopuszczalne wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ w Ŝciekach 

przemysğowych wprowadzanych do urzŃdzeŒ kanalizacyjnych oraz spos·b sprawowania kontroli iloŜci 

i jakoŜci Ŝciek·w. Stosownie do przepis·w cytowanego rozporzŃdzenia Ŝcieki przemysğowe 

zawierajŃce substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska wodnego odprowadzane z okreŜlonych 

rodzaj·w produkcji do urzŃdzeŒ kanalizacyjnych nie powinny zawieraĺ tych substancji w iloŜciach 

przekraczajŃcych dopuszczalne wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ okreŜlonych w zağŃczniku nr 1 

do rozporzŃdzenia (standardy emisji takich substancji jak np.: rtňĺ, kadm, heksachlorocykloheksan, 

tetra chlorometan). Z kolei, Ŝcieki przemysğowe wprowadzane do urzŃdzeŒ kanalizacyjnych, 

zawierajŃce substancje zanieczyszczajŃce wymienione w zağŃczniku nr 2 do rozporzŃdzenia (np.: 

zawiesiny ğatwo opadajŃce, zawiesiny og·lne, azot amonowy, chlorki) nie powinny zawieraĺ tych 

substancji w iloŜciach przekraczajŃcych dopuszczalne wartoŜci wskaŦnik·w zanieczyszczeŒ 

okreŜlonych w tym zağŃczniku. 

Problematykň usuwania Ŝciek·w ze statk·w reguluje art.48 Pr. wod., zgodnie z kt·rymŜcieki ze statku 

co do zasady usuwa siň do urzŃdzenia odbiorczego na lŃdzie. Szczeg·ğowe warunki ochrony 

morskich w·d wewnňtrznych oraz w·d morza terytorialnego przed zanieczyszczeniem ze statk·w i 

innych obiekt·w morskich okreŜlajŃ przepisy u.z.z.m. 

Ad 3. Standardy emisji do w·d dla rolnictwa (zanieczyszczenia biogenami, eutrofizacja) 

Bardzo istotny wpğyw na jakoŜĺ w·d ma spos·b prowadzenia gospodarki rolnej, a w szczeg·lnoŜci 

zawartoŜĺ zwiŃzk·w azotu w nawozach oraz rolnicze wykorzystanie Ŝciek·w. Kwestie regulujŃce to 

zagadnienie zostağy om·wione w odniesieniu do cechy C5 Eutrofizacja, poniewaŨ zanieczyszczenia 

tego rodzaju w najwiňkszym stopnu wpğywajŃ na ten wskaŦnik GES. 

Ad 4. Standardy emisji do powietrza ze Ŧr·değ lŃdowych 

Jednym ze Ŧr·değ zanieczyszczeŒ w·d morskich jest emisja substancji szkodliwych do powietrza. 

Ochrona powietrza regulowana jest zasadniczo przepisami p.o.Ŝ., kt·ra stanowi, Ũe ochrona powietrza 

polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakoŜci, w szczeg·lnoŜci przez: 

1. utrzymanie poziom·w substancji w powietrzu poniŨej dopuszczalnych dla nich poziom·w lub 

co najmniej na tych poziomach; 

2. zmniejszanie poziom·w substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sŃ 

one dotrzymane; 

3. zmniejszanie i utrzymanie poziom·w substancji w powietrzu poniŨej poziom·w docelowych 

albo poziom·w cel·w dğugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.  
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W rozporzŃdzeniu Ministra środowiska z 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziom·w niekt·rych 

substancji w powietrzu
51

 okreŜlone zostağy w szczeg·lnoŜci poziomy dopuszczalne dla niekt·rych 

substancji w powietrzu, zr·Ũnicowane ze wzglňdu na ochronň zdrowia ludzi oraz ochronň roŜlin, 

poziomy docelowe dla niekt·rych substancji w powietrzu, zr·Ũnicowane ze wzglňdu na ochronň 

zdrowia ludzi oraz ochronň roŜlin, poziomy cel·w dğugoterminowych dla niekt·rych substancji w 

powietrzu, zr·Ũnicowane ze wzglňdu na ochronň zdrowia ludzi oraz ochronň roŜlin, alarmowe poziomy 

dla niekt·rych substancji w powietrzu, kt·rych nawet kr·tkotrwağe przekroczenie moŨe powodowaĺ 

zagroŨenie dla zdrowia ludzi. 

Ad 5. Zanieczyszczenie odpadami ze Ŧr·değ lŃdowych 

Zanieczyszczenie odpadami ze Ŧr·değ lŃdowych, w tym zanieczyszczenia na skutek dziağalnoŜci 

przybrzeŨnejzostanŃ om·wione w rozdziale dotyczŃcych cechy C10 Odpady w Ŝrodowisku morskim. 

8.1.2 Pozwolenia emisyjne 

Normy okreŜlajŃce standardy emisji oraz jakoŜci Ŝrodowiska stanowiŃ dla organ·w stosujŃcych prawo 

w sytuacji wydawania pozwoleŒ na korzystanie z jego zasob·w swoiste punkty odniesienia 

dla wyznaczania zakresu dopuszczalnej emisji do Ŝrodowiska. WyŨej wymienione przepisy 

okreŜlajŃce te standardy bňdŃ zatem przedmiotem stosowania w postňpowaniach administracyjnych 

zmierzajŃcych do wydania pozwoleŒ emisyjnych, a takŨe zezwoleŒ na korzystanie z jego zasob·w w 

inny spos·b (np.: na przetwarzanie odpad·w).  

Eksploatacja instalacji powodujŃca: wprowadzanie gaz·w lub pyğ·w do powietrza, wprowadzanie 

Ŝciek·w do w·d lub do ziemi, wytwarzanie odpad·w moŨe wymagaĺ pozwolenia emisyjnego: 

- zintegrowanego, 

- na wprowadzanie gaz·w lub pyğ·w do powietrza, 

- wodnoprawnego na wprowadzanie Ŝciek·w do w·d lub do ziemi, 

- na wytwarzanie odpad·w - wydanego przez wğaŜciwy organ ochrony Ŝrodowiska. 

ObowiŃzek uzyskania pozwolenia emisyjnego dotyczy w zasadzie podmiot·w korzystajŃcych 

ze Ŝrodowiska, bňdŃcych przedsiňbiorcami eksploatujŃcymi instalacje w rozumieniu ustawy p.o.Ŝ., 

powodujŃce wprowadzanie do Ŝrodowiska substancji lub energii. 

Przestrzeganie standard·w emisji do Ŝrodowiska oraz standard·w jego jakoŜci jest jednym 

z najistotniejszych wymog·w uzyskania pozwolenia, natomiast zaprzestanie ich przestrzegania w toku 

juŨ prowadzonej dziağalnoŜci ï moŨe staĺ siň przyczynŃ cofniňcia takiego pozwolenia 

bez odszkodowania przez organ, kt·ry je wydağ. 

ObowiŃzkiem organu wydajŃcego pozwolenie emisyjne jest odniesienie siň w jego treŜci 

do obowiŃzujŃcych dla danej instalacji i danego rodzaju emisji standard·w emisyjnych i standard·w 

jakoŜci Ŝrodowiska.  

Pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie Ŝciek·w do w·d i ziemi, jako pozwolenie emisyjne, 

uregulowane jest dodatkowo w Pr. wod. Ponadto, zgodnie z art. 122 Pr. wod., jeŨeli ustawa nie 

stanowi inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na: rolnicze wykorzystanie Ŝciek·w, w 

zakresie nieobjňtym zwykğym korzystaniem z w·d, wprowadzanie do w·d powierzchniowych 

substancji hamujŃcych rozw·j glon·w; rekultywacjň w·d powierzchniowych lub podziemnych, 

wprowadzanie do urzŃdzeŒ kanalizacyjnych, bňdŃcych wğasnoŜciŃ innych podmiot·w, Ŝciek·w 

przemysğowych zawierajŃcych substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska wodnego okreŜlone 

w rozporzŃdzeniu Ministra środowiska z 10 listopada 2005 r. w sprawie substancji szczeg·lnie 

szkodliwych dla Ŝrodowiska wodnego, kt·rych wprowadzanie w Ŝciekach przemysğowych do urzŃdzeŒ 

kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodno prawnego
52

. Pozwolenie wodnoprawne nie 
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moŨe naruszaĺ w szczeg·lnoŜci: ustaleŒ planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub 

ustaleŒ warunk·w korzystania z w·d regionu wodnego lub warunk·w korzystania z w·d zlewni, 

ustaleŒ krajowego programu ochrony w·d morskich, ustaleŒ krajowego programu oczyszczania 

Ŝciek·w komunalnych, ustaleŒ miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzennego, decyzji o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, wymagaŒ 

ochrony zdrowia ludzi, Ŝrodowiska i d·br kultury wpisanych do rejestru zabytk·w oraz wynikajŃcych z 

odrňbnych przepis·w. Organ odmawia wydania pozwolenia wodno prawnego jeŨeli: 1) projektowany 

spos·b korzystania z wody narusza ustalenia ww. dokument·w, lub nie speğnia wymagaŒ ochrony 

zdrowia ludzi, Ŝrodowiska i d·br kultury wpisanych do rejestru zabytk·w oraz wynikajŃcych z 

odrňbnych przepis·w (w szczeg·lnoŜci wiňc w razie przekroczenia standard·w emisyjnych 

okreŜlonych w przepisach wykonawczych),2) projektowany spos·b korzystania z wody dla cel·w 

energetyki wodnej nie zapewni wykorzystania potencjağu hydroenergetycznego w spos·b technicznie i 

ekonomicznie uzasadniony. 

środkami kontroli w odniesieniu do przestrzegania norm okreŜlajŃcych standardy emisyjne sŃ przede 

wszystkim takie instrumenty jak:  

1. monitoring Ŝrodowiska,  

2. uregulowania nakğadajŃce na podmioty korzystajŃce ze Ŝrodowiskai organy administracji 

obowiŃzek prowadzenia pomiar·w emisji, a takŨe  

3. instytucja kontroli w zakresie gospodarowania zasobami Ŝrodowiska (np.: wodami).  

Ponadto, moŨna wyr·Ũniĺ szczeg·lne narzňdzia kontrolne dotyczŃce konkretnych instytucji prawnych, 

np.: ponowna analizy warunk·w wydanych przez organy administracji pozwoleŒ zintegrowanych, 

przeglŃd ekologiczny. 

8.1.3 PaŒstwowy Monitoring środowiska 

ťr·dğem informacji o Ŝrodowisku, w tym o jego zanieczyszczeiu jest w szczeg·lnoŜci paŒstwowy 

monitoring Ŝrodowiska, kt·ry stanowi system pomiar·w, ocen i prognoz stanu Ŝrodowiska oraz 

gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o Ŝrodowisku. System ten wspomaga 

dziağania na rzecz ochrony Ŝrodowiska poprzez systematyczne informowanie organ·w administracji 

i spoğeczeŒstwa o: 1) jakoŜci element·w przyrodniczych, dotrzymywaniu standard·w jakoŜci 

Ŝrodowiska okreŜlonych przepisami i obszarach wystňpowania przekroczeŒ tych standard·w 

i poziom·w; 2)wystňpujŃcych zmianach jakoŜci element·w przyrodniczych i przyczynach tych zmian, 

w tym powiŃzaniach przyczynowo-skutkowych wystňpujŃcych pomiňdzy emisjami i stanem element·w 

przyrodniczych. PaŒstwowy monitoring Ŝrodowiska obejmuje, uzyskiwane na podstawie badaŒ 

monitoringowych, informacje w zakresie: 

1. jakoŜci powietrza; 

2. jakoŜci w·d Ŝr·dlŃdowych powierzchniowych i podziemnych oraz w·d przejŜciowych, a takŨe 

w·d morza terytorialnego, w·d wyğŃcznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej i w·d 

przybrzeŨnych, w tym dna i skağy macierzystej znajdujŃcych siň na obszarze tych w·d; 

3. jakoŜci gleby i ziemi; 

4. hağasu; 

5. promieniowania jonizujŃcego i p·l elektromagnetycznych; 

6. stanu zasob·w Ŝrodowiska, w tym las·w; 

7. rodzaj·w i iloŜci substancji lub energii wprowadzanych do powietrza, w·d, gleby i ziemi; 

8. wytwarzania i gospodarowania odpadami. 

Badania monitoringowe przeprowadza siň w spos·b cykliczny, stosujŃc ujednolicone metody 

zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych. 

8.1.4 Monitoring w·d 

Monitoring w·d ma na celu pozyskanie informacji o stanie: 

http://sip.lex.pl/#/hipertekst/16901353_art(25)_1
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1. w·d powierzchniowych i stanie w·d podziemnych oraz obszar·w chronionych, o kt·rych 

mowa w art. 113 ust. 4 pr. wod., na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami oraz 

oceny osiŃgania cel·w Ŝrodowiskowych,  

2. w·d morskich na potrzeby oceny osiŃgania cel·w Ŝrodowiskowych dla w·d morskich oraz 

bieŨŃcej oceny stanu Ŝrodowiska w·d morskich. 

Badania i oceny stanu w·d powierzchniowych, stanu w·d podziemnych oraz obszar·w chronionych, 

o kt·rych mowa w art. 113 ust. 4pr. wod., dokonuje siň w ramach paŒstwowego monitoringu 

Ŝrodowiska. 

Badania w·d powierzchniowych w zakresie element·w biologicznych, fizykochemicznych oraz 

chemicznych, w tym substancji priorytetowych, w matrycy bňdŃcej wodŃ wykonuje Wojew·dzki 

inspektor ochrony Ŝrodowiska. Natomiast badania w·d powierzchniowych w zakresie element·w 

hydrologicznych i morfologicznych wykonuje i przekazuje wyniki tych badaŒ wğaŜciwym wojew·dzkim 

inspektorom ochrony Ŝrodowiska na potrzeby oceny stanu w·d powierzchniowych, oceny stanu w·d 

podziemnych oraz oceny obszar·w chronionych, o kt·rych mowa w art. 113 ust. 4 Pr. wod. 

PaŒstwowa sğuŨba hydrologiczno-meteorologiczna. Wojew·dzki inspektor ochrony Ŝrodowiska 

dokonuje, na podstawie wynik·w badaŒ i obserwacji oraz z wykorzystaniem wynik·w badaŒ w·d 

powierzchniowych i podziemnych dokonuje oceny stanu jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych dla 

obszaru wojew·dztwa, z uwzglňdnieniem w·d przejŜciowych i przybrzeŨnych. Inspekcja Ochrony 

środowiska prowadzi monitoring w·d, wsp·ğpracujŃc z organami administracji morskiej oraz organami 

administracji ryboğ·wstwa morskiego.  

RozporzŃdzenie Ministra środowiska z 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia 

monitoringu jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych i podziemnych
53
okreŜla:  

1) dla w·d powierzchniowych: rodzaje monitoringu i cele ich ustanowienia, kryteria wyboru 

jednolitych czňŜci w·d do monitorowania, rodzaje punkt·w pomiarowo-kontrolnych i kryteria 

ich wyznaczania, zakres i czňstotliwoŜĺ prowadzonych badaŒ dla poszczeg·lnych element·w 

klasyfikacji stanu ekologicznego i chemicznego jednolitych czňŜci w·d w ciekach naturalnych, 

jeziorach i innych naturalnych zbiornikach wodnych, wodach przejŜciowych oraz wodach 

przybrzeŨnych, zakres prowadzonych badaŒ dla poszczeg·lnych element·w klasyfikacji 

potencjağu ekologicznego i stanu chemicznego sztucznych jednolitych czňŜci w·d 

powierzchniowych i silnie zmienionych jednolitych czňŜci w·d powierzchniowych, metodyki 

referencyjne oraz warunki zapewnienia jakoŜci pomiar·w i badaŒ.  

2) dla w·d podziemnych rozporzŃdzenie okreŜla: rodzaje monitoringu i cele ich ustanowienia, 

kryteria wyboru jednolitych czňŜci w·d do monitorowania,kryteria wyznaczania punkt·w 

pomiarowych,zakres i czňstotliwoŜĺ monitoringu oraz metodyki referencyjne i warunki 

zapewnienia jakoŜci monitoringu. 

W ramach monitoringu w·d prowadzi siň program monitoringu w·d morskich, zawierajŃcy wykaz 

stanowisk badaŒ monitoringowych z przyporzŃdkowaniem im zakresu i czňstotliwoŜci prowadzenia 

pomiar·w i badaŒ oraz metodyk referencyjnych lub warunk·w zapewnienia jakoŜci pomiar·w i badaŒ 

dla poszczeg·lnych wskaŦnik·w. Program ten opracowuje Gğ·wny Inspektor Ochrony środowiska. 

Program monitoringu w·d morskich podlega przeglŃdowi co 6 lat i w razie potrzeby aktualizacji. 

Zgodnie z art. 38n pr. wod.Prezes Krajowego ZarzŃdu Gospodarki Wodnej sporzŃdza, dla kaŨdego 

obszaru dorzecza, wykaz emisji, zrzut·w oraz strat substancji priorytetowych, uwzglňdniajŃc przepisy 

prawa Unii Europejskiej dotyczŃce substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej i udostňpnia 

ten wykaz w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego ZarzŃdu Gospodarki Wodnej. 

Stosownie do art. 61a pr. wod. przepisy dotyczŃce monitoringu w·d morskich stosuje siň do w·d 

morza terytorialnego i wyğŃcznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu u.o.m. 

Ponadto, przepisy dotyczŃce monitoringu w·d morskich stosuje siň r·wnieŨ do dna morskiego i skağy 
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macierzystej, znajdujŃcych siň na obszarze morza terytorialnego, wyğŃcznej strefy ekonomicznej 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz w·d przybrzeŨnych. 

8.1.5 Monitoring dziağalnoŜci przybrzeŨnej 

Konwencja HelsiŒska zobowiŃzuje do monitorowania przynajmniej skğadu osadu okreŜlonego 

z uwzglňdnieniem takich wğaŜciwoŜci, jak: ziarnistoŜĺ, masa sucha, strata praŨenia, cağkowita 

zawartoŜĺ wňglowodor·w, zawartoŜĺ Ba, Cr, Pb, Cu, Hg i Cd po podjňciu dziağalnoŜci definiowanej 

jako przybrzeŨna. Badania w tym zakresie naleŨy wykonywaĺ w odstňpach rocznych podczas dziağaŒ 

i po ich zakoŒczeniu. Ponadto, w celu peğnego wykorzystania przyszğych osiŃgniňĺ w technologii 

oczyszczania i produkcji, zezwolenia na zrzut podlegajŃ regularnym przeglŃdom przez wğaŜciwy 

organ, a limity zrzut·w muszŃ byĺ na bieŨŃco odpowiednio korygowane. 

8.1.6 Pomiary wielkoŜci emisji 

ObowiŃzek ten wprowadza p.o.Ŝ., kierujŃc go zasadniczo do prowadzŃcego instalacjň lub uŨytkownika 

urzŃdzenia. ObowiŃzek prowadzenia pomiar·w moŨe dotyczyĺ wykonania pomiar·w wstňpnych, 

okresowych i ciŃgğych. ZwiŃzany jest z nim obowiŃzek ewidencjonowania wynik·w przeprowadzonych 

pomiar·w oraz ich przechowywania przez 5 lat od zakoŒczenia roku kalendarzowego, kt·rego 

dotyczŃ. 

ProwadzŃcy instalacjň nowo zbudowanŃ lub zmienionŃ w istotny spos·b, z kt·rej emisja wymaga 

pozwolenia, jest obowiŃzany z mocy prawa do przeprowadzenia wstňpnych pomiar·w wielkoŜci emisji 

z tej instalacji. Z mocy prawa prowadzŃcy instalacjň oraz uŨytkownik urzŃdzenia sŃ obowiŃzani 

do okresowych pomiar·w wielkoŜci emisji i pomiar·w iloŜci pobieranej wody. Z kolei, do ciŃgğych 

pomiar·w wielkoŜci emisji prowadzŃcy instalacjň oraz uŨytkownik urzŃdzenia sŃ obowiŃzani w razie 

wprowadzania do Ŝrodowiska znacznych iloŜci substancji lub energii. Zakres obowiŃzku prowadzenia 

pomiar·w moŨe byĺ zwiŃzany z parametrami charakteryzujŃcymi wydajnoŜĺ lub moc instalacji albo 

urzŃdzenia.  

Szczeg·ğowe wymagania w zakresie prowadzenia pomiar·w wielkoŜci emisji oraz pomiar·w iloŜci 

pobieranej wody okreŜla rozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 30 paŦdziernika 2014 r.
54

. 

Ponadto, rozporzŃdzenie Ministra środowiska z 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzaj·w wynik·w 

pomiar·w prowadzonych w zwiŃzku z eksploatacjŃ instalacji lub urzŃdzenia i innych danych oraz 

termin·w i sposob·w ich prezentacji
55
okreŜla rodzaje wynik·w pomiar·w prowadzonych w zwiŃzku z 

eksploatacjŃ instalacji lub urzŃdzenia, kt·re ze wzglňdu na szczeg·lne znaczenie dla zapewnienia 

systematycznej kontroli wielkoŜci emisji lub innych warunk·w korzystania ze Ŝrodowiska przekazuje 

siň wğaŜciwym organom ochrony Ŝrodowiska oraz wojew·dzkiemu inspektorowi ochrony Ŝrodowiska, a 

takŨe terminy i spos·b prezentacji tych danych. 

ObowiŃzek prowadzenia w okreŜlonym czasie pomiar·w wielkoŜciemisji wykraczajŃcych poza 

tego rodzaju obowiŃzki wynikajŃce z mocy prawa, moŨe zostaĺ nağoŨony na prowadzŃcego instalacjň 

lub uŨytkownika urzŃdzenia przez organ administracji w drodze decyzji, jeŨeli z przeprowadzonej 

kontroli wynika, Ũe nastŃpiğo przekroczenie standard·w emisyjnych.Postňpowanie w przedmiocie 

wydania decyzji nakğadajŃcej obowiŃzek prowadzenia pomiar·w lub ich przedkğadania wszczyna siň z 

urzňdu. Zgodnie z art. 151 p.o.Ŝ. jeŨeli wymagane jest pozwolenie na emisjň z instalacji, organ 

wğaŜciwy do jego wydania moŨe okreŜliĺ dodatkowe wymagania w zakresie prowadzenia pomiar·w, 

jeŨeli przemawiajŃ za tym szczeg·lne wzglňdy ochrony Ŝrodowiska. 

Podmioty korzystajŃce ze Ŝrodowiska, obowiŃzane z mocy prawa oraz na mocy decyzji do pomiaru 

poziomu substancji lub energii w Ŝrodowisku oraz wielkoŜci emisji, gromadzŃ i przetwarzajŃ dane z 
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zachowaniem zasad okreŜlonych w ustawie i nieodpğatnie udostňpniajŃ informacje na potrzeby 

paŒstwowego monitoringu Ŝrodowiska. 

ObowiŃzek prowadzenia pomiar·w w pozwoleniu zintegrowanym 

Na podstawie art. 217a p.o.Ŝ. organ ochrony Ŝrodowiska, ustalajŃc w pozwoleniu zintegrowanym 

spos·b i czňstotliwoŜĺ wykonywania badaŒ zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami 

powodujŃcymi ryzyko oraz wykonywania pomiar·w zawartoŜci tych substancji w wodach gruntowych, 

w tym pobierania pr·bek, uwzglňdnia siň, Ũe: 

1. badania zanieczyszczenia gleby i ziemi wykonuje siň co najmniej raz na 10 lat, 

2. pomiary zawartoŜci substancji w wodach gruntowych, w tym pobieranie pr·bek, wykonuje siň 

co najmniej raz na 5 lat 

- o ile takie badania lub pomiary nie opierajŃ siň na systematycznej ocenie ryzyka. Badania lub 

pomiary wykonuje siň przez laboratorium akredytowane oraz w spos·b umoŨliwiajŃcy ich iloŜciowe 

por·wnanie z wynikami badaŒ i pomiar·w zawartymi w raporcie poczŃtkowym, jeŨeli taki raport dla 

danej instalacji jest wymagany. 

Na podstawie art. 46 Pr. wod. zakğady pobierajŃce wodň oraz przeznaczajŃce Ŝcieki do rolniczego 

wykorzystania obowiŃzane sŃ prowadziĺ pomiary ich iloŜci i jakoŜci. ObowiŃzki w zakresie pomiar·w 

iloŜci i jakoŜci Ŝciek·w wprowadzanych do w·d lub do ziemi okreŜlajŃ przepisy p.o.Ŝ. Zakğady 

wprowadzajŃce Ŝcieki do w·d lub do ziemi mogŃ zostaĺ obowiŃzane do prowadzenia pomiar·w 

jakoŜci: w·d powierzchniowych powyŨej i poniŨej miejsca zrzutu Ŝciek·w, w·d podziemnych. 

Z kolei, zakğady pobierajŃce wodň w iloŜci wiňkszej niŨ 100 m
3
 na dobň sŃ obowiŃzane do 

dokonywania systematycznego pomiaru iloŜci pobieranej wody. 

RozporzŃdzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji 

obowiŃzk·w dostawc·w Ŝciek·w przemysğowych oraz warunk·w wprowadzania Ŝciek·w do urzŃdzeŒ 

kanalizacyjnych
56
okreŜla w szczeg·lnoŜci spos·b sprawowania kontroli iloŜci i jakoŜci Ŝciek·w. 

Pomiary Ŝciek·w. ścieki przemysğowe zawierajŃce substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska 

wodnego odprowadzane z okreŜlonych rodzaj·w produkcji do urzŃdzeŒ kanalizacyjnych nie powinny 

zawieraĺ tych substancji w iloŜciach przekraczajŃcych dopuszczalne wartoŜci wskaŦnik·w 

zanieczyszczeŒ okreŜlonych w zağŃczniku nr 1 do rozporzŃdzenia.Dopuszczalne wartoŜci wskaŦnik·w 

zanieczyszczeŒ okreŜlone w zağŃczniku nr 1 do rozporzŃdzenia powinny byĺ speğnione w pr·bce 

Ŝredniej dobowej, proporcjonalnej do przepğywu, zmieszanej z pr·bek pobranych przez dostawcň 

Ŝciek·w przemysğowych rňcznie lub automatycznie, w odstňpach co najwyŨej dwugodzinnych. Pob·r 

pr·bek Ŝciek·w przemysğowych zawierajŃcych substancje szczeg·lnie szkodliwe dla Ŝrodowiska 

wodnego, wymienione w zağŃczniku nr 1 do rozporzŃdzenia, oraz pomiary stňŨeŒ tych substancji 

powinny byĺ wykonywane przez dostawcň Ŝciek·w przemysğowych nie rzadziej niŨ raz na kwartağ, w 

miejscu reprezentatywnym dla odprowadzanych Ŝciek·w. 

8.1.7 Kontrola gospodarowania wodami 

Narzňdziem kontroli w zakresie przestrzegania standard·w emisji i jakoŜci w·d jest takŨe instytucja 

kontroli gospodarowania wodami, kt·ra moŨe w szczeg·lnoŜci dotyczyĺ: 

1) ochrony w·d przed zanieczyszczeniem; 

2) przestrzegania warunk·w ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy; 

3) przestrzegania warunk·w obowiŃzujŃcych w strefach i obszarach ochronnych ustanowionych 

na podstawie ustawy; 

4) stanu jakoŜci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnoŜci oraz wody w kŃpieliskach; 

5) jakoŜci w·d przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiak·w i miňczak·w w warunkach 

naturalnych; 
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6) stňŨeŒ azotan·w w wodach wraŨliwych na zanieczyszczenie zwiŃzkami azotu ze Ŧr·değ 

rolniczych; 

7) ustawiania i utrzymywania stağych urzŃdzeŒ pomiarowych na brzegach i w wodach; 

8) Kontrolň tň wykonujŃ odpowiednio Prezes Krajowego ZarzŃdu oraz dyrektorzy regionalnych 

zarzŃd·w, PaŒstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcjň Ochrony środowiska. 

Przy wykonywaniu kontroli w zakresie gospodarki wodnej inspektorzy uprawnieni sŃ m. in. 

doprzeprowadzania niezbňdnych badaŒ lub wykonywania innych czynnoŜci kontrolnych w celu 

ustalenia, na terenie kontrolowanej nieruchomoŜci, przestrzegania warunk·w wynikajŃcych z ustawy, 

a takŨe stanu urzŃdzeŒ wodnych. Na podstawie ustaleŒ kontroli organ moŨe wydaĺ kontrolowanemu 

zarzŃdzenie pokontrolne lub wystŃpiĺ do wğaŜciwego organu o wszczňcie postňpowania 

administracyjnego przewidzianego przepisami ustawy. 

Ponadto, na podstawie art. 38o Pr. wod. Gğ·wny Inspektor Ochrony środowiska prowadzi monitoring 

substancji szczeg·lnie szkodliwych dla Ŝrodowiska wodnego zawartych na liŜcie obserwacyjnej, przez 

okres co najmniej 12 miesiňcy, w co najmniej 15 reprezentatywnych punktach pomiarowo-kontrolnych. 

Na podstawie art. 18e ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodň i zbiorowym odprowadzaniu Ŝciek·w 

w·jt (burmistrz, prezydent miasta) jest uprawniony do kontroli dziağalnoŜci gospodarczej 

przedsiňbiorstwa wodociŃgowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodnoŜci wykonywanej dziağalnoŜci z 

udzielonym zezwoleniem. W szczeg·lnoŜci, moŨe on cofnŃĺ zezwolenie w zakresie zbiorowego 

zaopatrzenia w wodň lub zbiorowego odprowadzania Ŝciek·w w przypadku, gdy przedsiňbiorstwo 

wodociŃgowo-kanalizacyjne przestağo speğniaĺ warunki okreŜlone przepisami prawa, wymagane do 

wykonywania dziağalnoŜci okreŜlonej w zezwoleniu. 

środki kontrolne w odniesieniu do pozwoleŒ zintegrowanych:  

1) wystŃpienia Ministra środowiska w przypadku stwierdzenia nieprawidğowoŜci przy wydawaniu 

pozwoleŒ przez wğaŜciwe organy, 

2) analiza pozwoleŒ zintegrowanych przez organy ochrony Ŝrodowiska i dostosowanie ich treŜci 

do nowych konkluzji BAT, 

3) analiza pozwoleŒ zintegrowanych przez organy ochrony Ŝrodowiska w innych przypadkach 

Ad. 1) Zgodnie z art. 212 p.o.Ŝ.,minister wğaŜciwy do spraw Ŝrodowiska prowadzi rejestr wniosk·w 

o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwoleŒ zintegrowanych. W przypadku 

stwierdzenia nieprawidğowoŜci w zakresie wydawania przez starostň pozwoleŒ zintegrowanych 

minister kieruje wystŃpienie, kt·rego treŜciŃ moŨe byĺ w szczeg·lnoŜci wniosek o stwierdzenie 

niewaŨnoŜci decyzji w przedmiocie wydania pozwolenia zintegrowanego. W takim przypadku 

ministrowi wğaŜciwemu do spraw Ŝrodowiska przysğugujŃ prawa strony w postňpowaniu 

administracyjnym i postňpowaniu przed sŃdem administracyjnym. 

Ad. 2) Zgodnie z art. 215 p.o.Ŝ. organ wğaŜciwy do wydania pozwolenia dokonuje analizy warunk·w 

pozwolenia zintegrowanego niezwğocznie po publikacji w Dzienniku Urzňdowym Unii Europejskiej 

konkluzji BAT odnoszŃcych siň do gğ·wnej dziağalnoŜci danej instalacji, lecz nie p·Ŧniej niŨ w terminie 

6 miesiňcy od dnia publikacji. Efektem tej analizy moŨe byĺ zobowiŃzanie prowadzŃcego instalacjň 

do wystŃpienia o zmianň pozwolenia w celu dostosowania go do nowych standard·w emisyjnych. 

Ad. 3)Organ wğaŜciwy do wydania pozwolenia ma obowiŃzek dokonaĺ analizy jego postanowieŒ: 

1) co najmniej raz na 5 lat lub 

2) jeŨeli oddziağywanie instalacji na Ŝrodowisko zmieniğo siň w stopniu wskazujŃcym 

na koniecznoŜĺ zmiany pozwolenia w czňŜci dotyczŃcej okreŜlonych w nim warunk·w lub 

wielkoŜci emisji z danej instalacji lub 

3) jeŨeli nastŃpiğa zmiana w najlepszych dostňpnych technikach, pozwalajŃca na znaczne 

zmniejszenie wielkoŜci emisji bez powodowania nadmiernych koszt·w, lub wynika to z 

potrzeby dostosowania eksploatacji instalacji do zmian przepis·w o ochronie Ŝrodowiska. 
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JeŨeli analiza ta wykazağa koniecznoŜĺ zmiany pozwolenia zintegrowanego, organ wğaŜciwy do 

wydania pozwolenia wzywa prowadzŃcego instalacjň do wystŃpienia z wnioskiem o zmianň 

pozwolenia w terminie 6 miesiňcy od dnia wezwania, okreŜlajŃc zakres tego wniosku majŃcy zwiŃzek 

ze zmianami wynikajŃcymi z dokonanej analizy. 

8.1.8 PrzeglŃd ekologiczny 

Szczeg·lnym Ŝrodkiem kontroli zanieczyszczeŒ jest przeglŃd ekologiczny, kt·rymoŨna przeprowadziĺ 

w razie stwierdzenia okolicznoŜci wskazujŃcych na moŨliwoŜĺ negatywnego oddziağywania instalacji 

na Ŝrodowisko. 

8.2 Zanieczyszczenia pochodzŃce ze statk·w 

8.2.1 PrzeglŃdy i inspekcje 

W celu zapewnienia przestrzegania przez statek wymagaŒ w zakresie 

zapobieganiazanieczyszczeniom morza, statek podlega przeglŃdom i inspekcjom okresowym i 

doraŦnym. Organem inspekcyjnym jest wğaŜciwy dyrektor urzňdu morskiego, kt·ry moŨe zleciĺ 

wykonanie czynnoŜci inspekcyjnych uznanej przez Komisjň EuropejskŃ instytucjň klasyfikacyjnŃ.  

Pozytywny wynik przeglŃdu i inspekcji stanowi podstawň do wydania Ŝwiadectwa przewidzianego w: 

1) MARPOL lub 

2) rozporzŃdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 782/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. 

w sprawie zakazu stosowania zwiŃzk·w cynoorganicznych na statkach
57

. 

świadectwo traci waŨnoŜĺ przed upğywem okresu, na kt·ry zostağy wystawione, jeŨeli: 

¶ bez zgody organu inspekcyjnego wprowadzono istotne zmiany w konstrukcji, wyposaŨeniu, 

systemach, osprzňcie, urzŃdzeniach lub materiağach na statku; 

¶ nie zostağa potwierdzona jego waŨnoŜĺ; 

¶ nastŃpiğa zmiana przynaleŨnoŜci statku, dla kt·rego zostağo ono wystawione. 

Rodzaje, spos·b, zakres i terminy inspekcji i przeglŃd·w, a takŨe spos·b wydawania oraz wzory 

miňdzynarodowych Ŝwiadectw okreŜla rozporzŃdzenie Ministra Infrasturktury i Rozwoju z dnia 

20 paŦdziernika 2015 r. w sprawie przeglŃd·w i inspekcji oraz miňdzynarodowych Ŝwiadectw w 

zakresie ochrony morza przed zanieczyszczeniem przez statki
58

. 

 

8.2.2 Substancje przeciwporostowe 

JeŜli chodzi o wspomniane wyŨej zwiŃzki cynoorganiczne, to wchodzŃ one w skğad farb 

przeciwporostowych wykorzystywanych na kadğubach statk·w i sieciach. Powğoki powierzchniowe 

tego rodzaju dziağajŃ jak biocydy, przeznaczone do zapobiegania przywierania do statk·w i sieci 

organizm·w morskich. Z uwagi na swojŃ toksycznoŜĺ zwiŃzki cynoorganiczne zostağy zakazane m.in. 

na terenie UE. ťr·dğem tego zakazu jest rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 

782/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwiŃzk·w cynoorganicznych na 

statkach
59

. W preambule odnosi siň ono do Miňdzynarodowej konwencji o kontroli szkodliwych 

system·w przeciwporostowych stosowanych na statkach(ang. International Convention on the Control 

of HamrfulAnti-fouling Systems on Ships, dalej jako Konwencja AFS), zauwaŨajŃc, iŨ jest to 

konwencja ramowa i konieczne jest uszczeg·ğowienie jej zapis·w.  
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Przepisy rozporzŃdzenia 782/2003 stosuje siň do statk·w pğywajŃcych pod banderŃ kraju UE, statk·w 

niepğywajŃcych pod banderŃ UE, ale eksploatowanych z upowaŨnienia kraju UE oraz pozostağych 

statk·w, jeŜli wpğywajŃ one do portu w kraju UE. Zakaz stosowania okreŜlonych zwiŃzk·w 

chemicznych na statkach i sieciach obowiŃzuje od dnia 1 lipca 2003 r. 

Celem kontroli przestrzegania zakazu z rozporzŃdzenia 782/2003 wprowadza badania i certyfikacjň 

statk·w pğywajŃcych pod banderŃ UE. Po zmianie wprowadzonej rozporzŃdzeniem Komisji (WE) nr 

536/2008 z dnia 13 czerwca 2008 r. nadajŃcym moc art. 6 ust. 3 i art. 7 rozporzŃdzenia (WE) 

nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu stosowania zwiŃzk·w 

cynoorganicznych na statkach oraz zmieniajŃcym to rozporzŃdzenie
60

: 

- statki pğywajŃce pod banderŃ kraju, kt·ry jest stronŃ konwencji AFS, majŃ obowiŃzek 

wykazania zgodnoŜci poprzez przedstawienie miňdzynarodowego certyfikatu uŨycia systemu 

przeciwporostowego, 

- statki pğywajŃce pod banderŃ kraju, kt·ry nie jest stronŃ konwencji AFS, majŃ obowiŃzek 

posiadania deklaracji zgodnoŜci wydanej przez paŒstwo bandery zgodnie z KonwencjŃ AFS i 

wytycznymi Komitetu Ochrony środowiska Morskiego IMO. 

Z uwagi na wspomniane wğaŜciwoŜci toksyczne dla organizm·w morskich, instrument w postaci 

zakazu poza cechŃ C8 Zanieczyszczenia w Ŝrodowisku morskim, oddziağuje on na cechy C1 

Bior·ŨnorodnoŜĺ oraz C4 ĞaŒcuchy troficzne. 

Produkty przeciwporostowe inne niŨzawierajŃce zwiŃzki cynoorganiczne podlegajŃ regulacjom 

rozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie 

udostňpniania na rynku i stosowania produkt·w biob·jczych
61
. RozporzŃdzenie ujednolica unijne 

przepisy dotyczŃce sprzedaŨy i wykorzystywania produkt·w biob·jczych, jednoczeŜnie zapewniajŃc 

wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi i zwierzŃt oraz Ŝrodowiska. 

Produkty podlegajŃce przepisom rozporzŃdzenia wymienione sŃ w zağŃczniku V. W kategorii 4 Inne 

produkty biob·jcze wskazano w nim grupň 21: Produkty przeciwporostowe, opisane jako produkty 

stosowane do przeciwdziağania osadzaniu siň i rozwojowi organizm·w porostowych 

(mikroorganizm·w i wyŨszych form gatunk·w roŜlin i zwierzŃt) na jednostkach pğywajŃcych, sprzňcie 

do akwakultury lub innych obiektach wykorzystywanych w Ŝrodowisku wodnym).  

Dodatkowo, naleŨy wspomnieĺ, Ũe na gruncie u.z.z.m. Rada Ministr·w moŨe okreŜliĺ, w drodze 

rozporzŃdzenia, wykaz produkt·w biob·jczych lub wyrob·w poddanych ich dziağaniu, do kt·rych nie 

bňdŃ miağy zastosowania przepisy rozporzŃdzenia 528/2012, wraz ze wskazaniem zakresu tych 

przepis·w, majŃc na wzglňdzie przesğanki uzasadniajŃce wyğŃczenie stosowania przepis·w 

rozporzŃdzenia 528/2012, koniecznoŜĺ zapewnienia przejrzystoŜci wykazu oraz obronnoŜci paŒstwa. 

Na dzieŒ ukoŒczenia prac nad raportem nie wydano takiego rozporzŃdzenia. 

Zgodnie z przepisami rozporzŃdzenia 528/2012, wszystkie produkty biob·jcze wymagajŃ zezwolenia 

na sprzedaŨ na terenie UE. Zatwierdzenia wymagajŃ teŨ zawarte w nich skğadniki czynne. Ocena 

substancji czynnych zawartych w produktach biob·jczych odbywa siň na poziomie unijnym. Na 

potrzeby oceny kaŨdej substancji czynnej jako Ăsprawozdawcňò wyznacza siň jeden z kraj·w UE. 

Odpowiada on za przygotowanie sprawozdania oceniajŃcego, kt·re omawiane jest przez wszystkie 

kraje UE, co ma na celu podjňcie decyzji na szczeblu UE w kwestii zatwierdzenia lub odmowy 

zatwierdzenia danej substancji. Substancje aktywne speğniajŃce kryteria wykluczajŃce nie otrzymujŃ 

zatwierdzenia. SŃ to trwağe, wykazujŃce zdolnoŜĺ do biokumulacji i toksyczne (PBT) bŃdŦ bardzo 

trwağe i wykazujŃce bardzo duŨŃ zdolnoŜĺ do biokumulacji (vPvB) substancje rakotw·rcze, 

mutagenne, dziağajŃce szkodliwie na rozrodczoŜĺ lub uszkadzajŃce ukğad hormonalny. MoŨliwe sŃ 

jednak odstňpstwa w przypadku, gdy ryzyko jest nieistotne. Szczeg·lnej ocenie podlega ryzyko 

zwiŃzane z produktami biob·jczymi zawierajŃcymi nanomateriağy. Zatwierdzenie substancji czynnej 
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przyznaje siň na okres nie dğuŨszy niŨ 10 lat. Zatwierdzone substancje czynne wymienione sŃ na 

stronie internetowej Europejskiej Agencji Chemikali·w (ECHA). 

Na gruncie prawa polskiego, przepisy dotyczŃce produkt·w biob·jczych zawiera ustawa z dnia 

9 paŦdziernika 2015 r. o produktach biob·jczych(Dz. U. poz. 1926; dalej jako u.p.b.), kt·ra okreŜla 

podstawowŃ zasadň stosowania produkt·w biob·jczych w spos·b racjonalny przez zastosowanie 

poğŃczeŒ Ŝrodk·w fizycznych, chemicznych, biologicznych i innych pozwalajŃcych na ograniczenie 

wykorzystania produkt·w biob·jczych do niezbňdnego minimum oraz w spos·b zgodny z zaleceniami 

na etykiecie i ulotce informacyjnej. 

U.p.b. okreŜla m.in. procedury zatwierdzania substancji czynnych w produktach bio·jczych oraz 

wydawanie pozwoleŒ krajowych na wprowadzenie produkt·w tego rodzaju do obrotu. Organem 

wğaŜciwym w tych sprawach ï oraz w rozumieniu rozporzŃdzenia 528/2012 ï jest Prezes Urzňdu 

Rejestracji Produkt·w Leczniczych, Wyrob·w Medycznych i Produkt·w Biob·jczych. Dodatkowym 

instrumentem kontrolnym jest prowadzony przez ten organ Wykaz Produkt·w Biob·jczych. Tryb 

prowadzenia wykazu oraz zakres zawartych w nim informacji okreŜla rozporzŃdzenie Ministra Zdrowia 

z dnia 4 grudnia 2015 w sprawie prowadzenia Wykazu Produkt·w Biob·jczych
62

. 

W podstawowym zakresie nadz·r nad przestrzeganiem przepis·w u.p.b. dotyczŃcych udostňpniania 

na rynku i stosowania produkt·w biob·jczych i subtancji czynnych przeznaczonych do stosowania w 

produktach biob·jczych w dziağalnoŜci zawodowej sprawuje PaŒstwowa Inspekcja Sanitarna. 

8.2.3 Przew·z ğadunk·w niebezpiecznych 

Zgodnie z przepisami u.z.z.m, armator statku przewoŨŃcego ğadunki niebezpieczne lub 

zanieczyszczajŃce, zdŃŨajŃcego do portu morskiego lub na kotwicowiska poğoŨone w polskich 

obszarach morskich, a takŨe statek wychodzŃcy z portu morskiego, jest obowiŃzany odpowiednio 

przed przybyciem lub wyjŜciem statku poinformowaĺ dyrektora wğaŜciwego urzňdu morskiego o 

rodzaju przewoŨonego ğadunku, zamierzonej trasie i czasie podr·Ũy oraz stanie bezpieczeŒstwa 

statku. ZwiŃzane z tym wymogiem szczeg·ğowy okreŜla rozporzŃdzanie Ministra Infrastruktury z dnia 

12 maja 2003 r. w sprawie przekazywania informacji przez armatora statku przewoŨŃcego ğadunki 

niebezpieczne lub zanieczyszczajŃce
63

. 

Statek odbywajŃcy, przez okres co najmniej jednego miesiŃca, Ũeglugň na linii regularnej pomiňdzy 

portami polskimi lub pomiňdzy portem polskim a portem innego paŒstwa czğonkowskiego Unii 

Europejskiej moŨe uzyskaĺ zwolnienie z obowiŃzku informowania, jeŨeli: 

¶ armator statku wykonujŃcego Ũeglugň na linii regularnej przekazuje na bieŨŃco dyrektorowi 

urzňdu morskiego aktualnŃ listň takich statk·w oraz ustanowiğ system umoŨliwiajŃcy 

natychmiastowy elektroniczny dostňp do informacji, o kt·rych mowa w ust. 1, dotyczŃcych 

kaŨdej podr·Ũy statku wykonujŃcego Ũeglugň na linii regularnej, organom administracji 

morskiej i Morskiej SğuŨbie Poszukiwania i Ratownictwa, na ich ŨŃdanie, przez cağŃ dobň; 

¶ przewidywany czas trwania rejsu w ramach Ũeglugi na linii regularnej nie przekracza 12 

godzin. 

W przypadku uzyskania zwolnienia, dodatkowym obowiŃzkiem kapitana statku w przypadku 

zaistnienia zmian w stosunku do planowanej godziny przybycia do portu przeznaczenia lub do stacji 

pilotowej, wynoszŃcych co najmniej trzy godziny jest powiadomienie o tym fakcie dyrektora urzňdu 

morskiego lub port przeznaczenia. Organem wğaŜciwym do wydania zwolnienia jest dyrektor urzňdu 

morskiego. 

Kolejnym obowiŃzkiem zwiŃzanym z transportem towar·w niebezpiecznych lub zanieczyszczajŃcych 

jest koniecznoŜĺ przedstawienia przez zağadowcň kapitanowi deklaracji o podstawianych do 

ğadowania towarach tego rodzaju. Deklaracji towarzyszy oŜwiadczenie, Ũe podstawiony do przewozu 
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Dz. U. poz. 2045. 

63
 Dz. U. Nr 101, poz. 938 ze zm. 

http://echa.europa.eu/regulations/biocidal-products-regulation/approval-of-active-substances/existing-active-substance
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towar odpowiada informacjom zawartym w deklaracji. Kapitan, przed wyruszeniem w podr·Ũ, 

przekazuje deklaracjň armatorowi. Zakres informacji objňty deklaracjŃ okreŜlony jest w 

rozporzŃdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 8 marca 2012 r. w 

sprawie deklaracji o towarach niebezpiecznych lub zanieczyszczajŃcych (Dz. U. poz. 303). 

8.2.4 Informowanie i postňpowanie w razie zaistnienia wypadku 

powodujŃce zagroŨenie zanieczyszczeniem Ŝrodowiska 

morskiego lub zanieczyszczenie Ŝrodowiska morskiego 

Kapitan statku o polskiej przynaleŨnoŜci znajdujŃcego siň poza polskimi obszarami morskimi, kt·ry 

zauwaŨy na morzu zanieczyszczenie lub wypadek powodujŃcy albo mogŃcy spowodowaĺ rozlew 

oleju lub zanieczyszczenie innego rodzaju, przekazuje niezwğocznie informacjň do stacji brzegowej 

najbliŨszego paŒstwa nadbrzeŨnego oraz do armatora statku. 

Kapitan statku o polskiej przynaleŨnoŜci: 

- uczestniczŃcego w wypadku powodujŃcym zagroŨenie zanieczyszczeniem Ŝrodowiska 

morskiego lub zanieczyszczenie Ŝrodowiska morskiego, 

- na kt·rym nastŃpiğo zdarzenie powodujŃce zagroŨenie zanieczyszczeniem Ŝrodowiska 

morskiego lub zanieczyszczenie Ŝrodowiska morskiego 

jest obowiŃzany do niezwğocznego przekazania informacji o tym do stacji brzegowej najbliŨszego 

paŒstwa nadbrzeŨnego i armatora statku oraz dyrektora urzňdu morskiego wğaŜciwego dla portu 

macierzystego statku. 

Kapitan statku znajdujŃcego siň w polskich obszarach morskich, kt·ry zauwaŨy na morzu 

zanieczyszczenie lub wypadek powodujŃcy albo mogŃcy spowodowaĺ rozlew oleju lub 

zanieczyszczenia innego rodzaju, przekazuje niezwğocznie informacjň do najbliŨszej stacji brzegowej 

lub SğuŨby Kontroli Ruchu Statk·woraz do armatora statku. 

Kapitan statku znajdujŃcego siň w polskich obszarach morskich, uczestniczŃcego w wypadku 

powodujŃcym zagroŨenie zanieczyszczeniem Ŝrodowiska morskiego lub zanieczyszczenie Ŝrodowiska 

morskiego, lub takiego, na kt·rym nastŃpiğo zdarzenie powodujŃce zagroŨenie zanieczyszczeniem 

Ŝrodowiska morskiego lub zanieczyszczenie Ŝrodowiska morskiego, jest obowiŃzany do 

niezwğocznego przekazania informacji o tym do najbliŨszej stacji brzegowej lub SğuŨby VTS i do 

armatora statku. 

Kapitan statku znajdujŃcego siň w polskich obszarach morskich uczestniczŃcego w wypadku 

powodujŃcym albo mogŃcym spowodowaĺ rozlew oleju lub zanieczyszczenie innego rodzaju 

podejmuje niezwğocznie wszelkie dziağania konieczne dla zapobieŨenia, ograniczenia i usuniňcia 

zanieczyszczenia Ŝrodowiska morskiego. 

Kapitan lub armator statku o polskiej przynaleŨnoŜci, w razie wypadku na statku lub wykrycia 

uszkodzeŒ, wpğywajŃcych powaŨnie na stan techniczny statku, jego urzŃdzeŒ i wyposaŨenia, 

powodujŃcych zagroŨenie zanieczyszczeniem Ŝrodowiska morskiego, powinien niezwğocznie 

powiadomiĺ o tym polski organ inspekcyjny. 

Dyrektor urzňdu morskiego, do kt·rego wpğynie meldunek lub sprawozdanie, o kt·rych mowa w 

art. 11, albo kt·ry otrzyma z innego Ŧr·dğa wiadomoŜĺ o zanieczyszczeniu lub zagroŨeniu 

zanieczyszczeniem polskich obszar·w morskich, jest obowiŃzany: 

- dokonaĺ oceny faktycznej sytuacji w celu ustalenia rodzaju i stopnia zanieczyszczenia morza 

lub zagroŨenia zanieczyszczeniem; 

- w razie potrzeby zarzŃdziĺ i podjŃĺ odpowiednie dziağania; 

- niezwğocznie poinformowaĺ wğaŜciwe organy innych paŒstw stron Konwencji HelsiŒskiej1992 

o istniejŃcej sytuacji i podjňtej lub zamierzonej akcji, jeŨeli rozlew przemieszcza siň lub moŨe 

przemieŜciĺ siň do obszaru morskiego tych paŒstw. 

http://prawo.legeo.pl/prawo/rozporzadzenie-rady-ministrow-z-dnia-8-wrzesnia-1992-r-w-sprawie-wlasciwosci-organow-i-trybu-postepowania-o-odszkodowanie-i-inne-swiadczenia-pieniezne-przyslugujace-z-tytulu-uszczerbku-na-zdrowiu/?on=25.01.2012&is_current=0&section=
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W przypadku zanieczyszczenia lub zagroŨenia zanieczyszczeniem polskiego obszaru morskiego, 

dyrektor urzňdu morskiego moŨe nakazaĺ kapitanowi: 

- opuszczenie polskich obszar·w morskich przez statek; 

- przeholowanie, ratowanie statku lub przeprowadzenie niezbňdnych napraw; 

- wyğadowanie we wğaŜciwym miejscu szkodliwych substancji; 

- skierowanie statku do miejsca schronienia. 

Zadania w zakresie zwalczania zagroŨeŒ i zanieczyszczeŒ na morzu wykonuje Morska SğuŨba 

Poszukiwania i Ratownictwa, okreŜlona przepisami ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 

o bezpieczeŒstwie morskim. Szczeg·ğowy zakres, spos·b organizacji zwlaczania zagroŨeŒ 

i zanieczyszczeŒ, a takŨe jednostki organizacyjne i zadania poszczeg·lnych jednostek okreŜla 

rozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwlaczania 

zagroŨeŒ i zanieczyszczeŒ na morzu. 

8.2.5 Wymogi dotyczŃce paliwa Ũeglugowego 

DopuszczalnoŜĺ do uŨycia paliwa Ũeglugowego zaleŨy od jego zgodnoŜci z przepisami 

rozporzŃdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 paŦdziernika 2015 r. w sprawie wymagaŒ 

dotyczŃcych zawartoŜci siarki w paliwie Ũeglugowym, w tym sposobu jej oznaczania
64
. Istnieje r·wnieŨ 

delegacja ustawowa do okreŜlenia wymagaŒ dodatkowych; na dzieŒ ukoŒczenia prac nad raportem 

nie wydano rozporzŃdzenia w tym zakresie. 

Stosownie do treŜci art. 13e u.z.z.m., dyrektorzy urzňd·w morskich prowadzŃ ewidencjň dziağajŃcych 

w polskich obszarach morskich dostawc·w paliwa przeznaczonego do uŨycia przez statki. Przed 

dokonaniem pierwszej dostawy dostawca jest obowiŃzany do zgğoszenia wğaŜciwemu dla miejsca 

dostaw dyrektorowi urzňdu morskiego informacji dotyczŃcych dziağalnoŜci w zakresie dostaw paliwa w 

polskich obszarach morskich. W zgğoszeniu wskazuje siň, m. in., rodzaje dostarczanych paliw. Do 

dnia 31 marca kaŨdego roku dostawca jest obowiŃzany do zğoŨenia wğaŜciwemu dla miejsca dostaw 

dyrektorowi urzňdu morskiego sprawozdania z dziağalnoŜci za rok poprzedni, zawierajŃcego co 

najmniej informacjň o iloŜci i rodzaju paliwa sprzedanego w poszczeg·lnych portach, z 

uwzglňdnieniem zawartoŜci siarki. Aktualna lista dostawc·w udostňpniana jest przez dyrektor·w 

urzňd·w morskich dziağajŃcych na obszarach ich wğaŜciwoŜci. 

Dyrektor urzňdu morskiego przeprowadza na statku kontrole w zakresie zawartoŜci siarki w paliwie 

Ũeglugowym. Kontrola obejmuje: 

- sprawdzanie kaŨdorazowo dokument·w dostawy paliwa zawierajŃcych informacje dostawcy o 

zawartoŜci siarki w paliwach Ũeglugowych wraz z zaplombowanymi pr·bkami podpisanymi 

przez przedstawiciela statku przyjmujŃcego paliwo oraz dziennika okrňtowego z wpisami 

dokumentujŃcymi operacje zmiany paliwa; 

- w uzasadnionych przypadkach pobieranie pr·bek i badanie zawartoŜci siarki paliwa 

Ũeglugowego w trakcie jego dostawy na statek lub znajdujŃcego siň w zbiornikach statku, 

jeŨeli jest to technicznie moŨliwe, oraz pr·bek paliwa przechowywanych na statku w 

zaplombowanych pojemnikach. 

W przypadku ustalenia w wyniku kontroli, Ũe na danym statku nie przestrzega siň norm dotyczŃcych 

zawartoŜci siarki w paliwie Ũeglugowym, dyrektor urzňdu morskiego: 

- ŨŃda od kapitana tego statku podjňcia dziağaŒ majŃcych na celu dostosowanie paliwa 

Ũeglugowego do okreŜlonych norm, o ile jest to moŨliwe; 

- moŨe zaŨŃdaĺ od kapitana tego statku przedstawienia: 

¶ wykazu dziağaŒ podjňtych w celu osiŃgniňcia zgodnoŜci z wymaganiami dotyczŃcymi 

zawartoŜci siarki w paliwie Ũeglugowym na danym obszarze morskim, 
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¶ dowodu, Ũe podjňto pr·bň nabycia paliwa Ũeglugowego o zawartoŜci siarki 

wymaganej na danym obszarze morskim zgodnie z planem podr·Ũy (pisemne 

oŜwiadczenie dostawcy o braku dostňpnoŜci takiego paliwa w danym porcie) oraz, 

jeŨeli paliwo to nie byğo dostňpne w miejscu, w kt·rym zaplanowano jego nabycie, Ũe 

podjňto pr·bň zlokalizowania alternatywnych Ŧr·değ takiego paliwa, a takŨe Ũe 

pomimo podjňcia tych pr·b nabycie takiego paliwa nie byğo moŨliwe. 

Z przeprowadzonych kontroli dyrektor urzňdu morskiego sporzŃdza corocznie sprawozdanie 

zawierajŃce wyniki kontroli zawartoŜci siarki, kt·re przekazuje do dnia 30 kwietnia nastňpnego roku 

Prezesowi Urzňdu Ochrony Konkurencji i Konsument·w. 

9 C9 Substancje szkodliwe w rybach i owocach 

morza 

Substancje szkodliwe w rybach i owocach morza przeznaczonych do spoŨycia przez ludzi 

pierwszorzňdne znaczenie majŃ przepisy nastepujŃcych akt·w prawnych: 

- rozporzŃdzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustalajŃce najwyŨsze 

dopuszczalne poziomy niekt·rych zanieczyszczeŒ w Ŝrodkach spoŨywczych(Dz. Urz. UE L 

364 z 20.12.2006, str. 5; dalej jako rozporzŃdzenie 1881/2006);  

- rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 ustanawiajŃce og·lne 

zasady i wymagania prawa ŨywnoŜciowego, powoğujŃce Europejski UrzŃd ds. 

BezpieczeŒstwa ŧywnoŜci oraz ustanawiajŃce procedury w zakresie bezpieczeŒstwa 

ŨywnoŜci
65

,  

- rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 ustanawiajŃce 

szczeg·lne przepisy dotyczŃce organizacji urzňdowych kontroli w odniesieniu do produkt·w 

pochodzenia zwierzňcego przeznaczonych do spoŨycia przez ludzi
66

,  

- rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. 

w sprawie kontroli urzňdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnoŜci z prawem 

paszowym i ŨywnoŜciowym oraz reguğami dotyczŃcymi zdrowia zwierzŃt i dobrostanu 

zwierzŃt(Dz. Urz. UE L 165 z 30.4.2004, str. 1, dalej jako rozporzŃdzenie 882/2004).  

W prawie polskim cağoŜciowo do kwestii zwiŃzanych ze standardami ŨywnoŜci odnosi siň ustawa z 

dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeŒstwie ŨywnoŜci i Ũywienia(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 594; 

dalej jako u.b.Ũ.)wraz z rozporzŃdzeniami wykonawczymi. 

9.1.1 Dopuszczalne poziomy substancji zanieczyszczajŃcych 

Zgodnie z art. 16 ust. 2 u.b.Ũ., Ŝrodki spoŨywcze produkowane i wprowadzane do obrotu muszŃ 

speğniaĺ wymagania w zakresie najwyŨszych dopuszczalnych poziom·w substancji 

zanieczyszczajŃcych okreŜlonych w rozporzŃdzeniu 1881/2006, dokğadniej w jego zağŃczniku I. 

OkreŜlone w nim najwyŨsze dopuszczalne poziomy niekt·rych zanieczyszczeŒ w rybach i innych 

organizmach morskich oraz pochodzŃcych z nich produktach przeznaczonych do spoŨycia przez ludzi 

wynoszŃ: 
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L.p. środki spoŨywcze 

Rodzaj zanieczyszczenia 

Pb Kadm Rtňĺ 
Suma dioksyn 

(WHO-PCDD/F-TEQ) 

Suma dioksyn i 
polichlorowanych 

bifenyli o 
wğaŜciwoŜciach 

podobnych do dioksyn 
(WHO-PCDD/F-TEQ) 

Bezno(a)piren 

mg/kg ŜwieŨej masy pg/g Ŝwiezej masy Õg/kg ŜwieŨej masy 

1. Miňso ryb 0,30 0,050 (za 
wyjŃtkiem 
gatunk·w 
okreŜlonych 
w pkt. 3 i 4) 

0,50 (za 
wyjŃtkiem 
gatunk·w 

okreŜlonych w 
punkcie 5) 

4,0 (z wyğŃczeniem 
wňgorza) 

8,0 (z wyğŃczeniem 
wňgorza) 

2,0 (inne niŨ wňdzone) 

2. Produkty ryboğ·wstwa   0,50 4,0 (z wyğŃczeniem 
produkt·w 

pochodzŃcych z  
wňgorza) 

8,0 (z wyğŃczeniem 
produkt·w 

pochodzŃcych z  
wňgorza) 

 

3. Miňso nastňpujŃcych ryb: 
sardela, pelamida, amarel, 
wňgorz, cefal morski, ostrobok, 

luvar, sardynka, sardynops, 
tuŒczyk (gautnkiThunnus, 

Euthynnus, 
Katsuwonuspelamis), sola 

piaszczysta 

 0,10     

4. Miňso wğ·cznika 
(Xiphiasgladius) 

 0,30     



 

L.p. środki spoŨywcze 

Rodzaj zanieczyszczenia 

Pb Kadm Rtňĺ 
Suma dioksyn 

(WHO-PCDD/F-TEQ) 

Suma dioksyn i 
polichlorowanych 

bifenyli o 
wğaŜciwoŜciach 

podobnych do dioksyn 
(WHO-PCDD/F-TEQ) 

Bezno(a)piren 

mg/kg ŜwieŨej masy pg/g Ŝwiezej masy Õg/kg ŜwieŨej masy 

5. Miňso nastňpujŃcych ryb: 
Ũabnica, zňbacz, pelamida, 
wňgorz, gardğosz, grenadier, 

halibut, marlin, smuklica, 
barwena, szczupak, orcyn, 
karlik, koleŒ iberyjski, raja, 
karmazyn, Ũaglica, pağasz 
ogoniasty, morlesz, rekin, 

gempel lub kostropak 
(Lepidocybiumflavobrunneum, 

Ruvettuspretiosus, 
Gempylusserpens), jesiotr 
(gatunki Acipenser), wğ·cznik, 
tuŒczyk (gatunki Thunnus, 

Euthynnus, 
Katsuownuspelamis) 

  1,0    

6. Skorupiaki, z wyğŃczeniem 
brŃzowego miňsa kraba oraz 
miňsa z gğowy i tuğowia homara 

i innych podobnych duŨych 
skorupiak·w (Nephropidae i 

Palinuridae) 

 0,50 0,50 4,0 8,0 5,0 (inne niŨ wňdzone) 

7. MağŨe 1,5 1,0    10,0 

8. Gğowonogi (bez trzewi) 1,0 1,0    5,0 (inne niŨ wňdzone) 

9. Miňso ryb wňdzone i produkty 
ryboğ·wstwa wňdzone, 
z wyğŃczeniem mağŨy 

dwuskorupowych 

     5,0 

10.  Mieso z wňgorza (Anguilla    4,0 12,0  



 

L.p. środki spoŨywcze 

Rodzaj zanieczyszczenia 

Pb Kadm Rtňĺ 
Suma dioksyn 

(WHO-PCDD/F-TEQ) 

Suma dioksyn i 
polichlorowanych 

bifenyli o 
wğaŜciwoŜciach 

podobnych do dioksyn 
(WHO-PCDD/F-TEQ) 

Bezno(a)piren 

mg/kg ŜwieŨej masy pg/g Ŝwiezej masy Õg/kg ŜwieŨej masy 

anguilla) i produkty z niego 
pochodzŃce 

ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie zağŃcznika I rozporzŃdzenia 1881/2006. 
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U.b.Ũ. zawiera r·wnieŨ delegacjň ustawowŃ do ustalenia innych maksymalnych poziom·w substancji 

zanieczyszczajŃcych niŨ te okreŜlone w rozporzŃdzeniu 1881/2006, jednak na dzieŒ ukoŒczenia prac 

nad niniejszym raportem takie rozporzŃdzenie nie zostağo wydane.  

W odniesieniu do produkt·w pochodzenia zwierzňcego znajdujŃcych siň w handlu detalicznym 

do przeprowadzania urzňdowej kontroli ŨywnoŜci w rozumieniu art. 4 rozporzŃdzenia 882/2004 

w zakresie bezpieczeŒstwa ŨywnoŜci upowaŨnione sŃ organy PaŒstwowej Inspekcji Sanitarnej. 

Polega ona na ocenie speğnienia wymagaŒ obowiŃzujŃcych przepis·w prawnych, w tym zgodnoŜci 

z dopuszczalnymi normami w wyŨej wskazanym zakresie. 

10 C10 Odpady w Ŝrodowisku morskim 

10.1 Odpady pochodzŃce ze Ŧr·değ lŃdowych 

Zgodnie z art. 40 Pr. wod.zabrania siň: 

1) wprowadzania do w·d odpad·w oraz ciekğych odchod·w zwierzňcych, 

2) spğawiania do w·d Ŝniegu wywoŨonego z teren·w zanieczyszczonych, a w szczeg·lnoŜci 

z centr·w miast, teren·w przemysğowych, teren·w skğadowych, baz transportowych, dr·g 

o duŨym natňŨeniu ruchu wraz z parkingami, oraz jego skğadowania na terenach poğoŨonych 

miňdzy wağem przeciwpowodziowym a liniŃ brzegu wody lub w odlegğoŜci mniejszej niŨ 50 m 

od linii brzegu wody; 

3) lokalizowania na obszarach szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ nowych przedsiňwziňĺ 

mogŃcych znaczŃco oddziağywaĺ na Ŝrodowisko, gromadzenia Ŝciek·w, odchod·w 

zwierzňcych, Ŝrodk·w chemicznych, a takŨe innych materiağ·w, kt·re mogŃ zanieczyŜciĺ 

wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpad·w, w tym w szczeg·lnoŜci ich 

skğadowania; 

4) mycia pojazd·w w wodach powierzchniowych oraz nad brzegami tych w·d; 

5) pobierania z w·d powierzchniowych wody bezpoŜrednio do opryskiwaczy rolniczych oraz ich 

mycia w tych wodach; 

6) uŨywania farb produkowanych na bazie zwiŃzk·w organiczno-cynowych (TBT) do konserwacji 

technicznych konstrukcji podwodnych. 

Od powyŨszych zakaz·w, w niekt·rych sytuacjach dopuszczalne sŃ odstňpstwa (zwolnienia) w drodze 

decyzji dyrektora regionalnego zarzŃdu gospodarki wodnej. 

W odniesieniu do dziağalnoŜci przybrzeŨnej Konwencja HelsiŒska przewiduje, Ũe w fazie poszukiwaŒ 

uŨycie iğowych pğuczek wiertniczych olejowych lub pğuczek zawierajŃcych inne substancje szkodliwe 

naleŨy ograniczyĺ do przypadk·w, kiedy jest to konieczne z powod·w geologicznych, technicznych 

oraz bezpieczeŒstwa i jedynie po uzyskaniu zezwolenia od wğaŜciwego organu. W takich przypadkach 

naleŨy zapewniĺ wğaŜciwe instalacje w celu zapobieŨenia zrzutom takich pğuczek do Ŝrodowiska 

morskiego. Iğowe pğuczki wiertnicze olejowe i rdzenie uzyskane przy uŨyciu iğowych pğuczek 

wiertniczych olejowych nie powinny byĺ zrzucane na obszarze Morza Bağtyckiego, lecz przewiezione 

na lŃd w celu koŒcowego oczyszczenia lub pozbycia siň w spos·b dopuszczalny z ekologicznego 

punktu widzenia. Zrzut iğowych pğuczek wodnych i rdzeni wymaga zezwolenia wğaŜciwego organu. 

Przed wydaniem takiego zezwolenia naleŨy udowodniĺ, Ũe zawartoŜĺ pğuczki wodnej wykazuje niskŃ 

toksycznoŜĺ. WyğŃczona jest moŨliwoŜĺ zrzutu rdzeni powstağych w wyniku uŨycia wodnych pğuczek 

iğowych w szczeg·lnie wraŨliwych czňŜciach obszaru Morza Bağtyckiego, takich jak obszary zamkniňte 

lub pğytkie z ograniczonŃ wymianŃ w·d oraz obszary, kt·re charakteryzujŃ siň rzadkimi, cennymi i 

szczeg·lnie wraŨliwymi ekosystemami.W fazie eksploatacyjnej zrzuty wszystkich substancji 

chemicznych i materiağ·w jest wyğŃczone ï naleŨy je przewieŦĺ na lŃd. Zrzut moŨe nastŃpiĺ tylko w 

wyjŃtkowych przypadkach po uzyskaniu zezwolenia wğaŜciwego organu. Zrzut wody produkcyjnej i 

wody wypornoŜciowej jest zabroniony, chyba Ũe zostanie wykazane, Ũe zawartoŜĺ oleju w nich wynosi 

mniej niŨ 15 mg/l, mierzŃc metodami analitycznymi i pobieraniem pr·bek przyjňtymi przez Komisjň. 

JeŨeli zgodnoŜĺ z wartoŜciŃ granicznŃ nie moŨe byĺ uzyskana za pomocŃ Najlepszej Praktyki 
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Ekologicznej i Najlepszej Dostňpnej Technologii, wğaŜciwy organ moŨe wymagaĺ odpowiednich 

dodatkowych krok·w w celu zapobieŨenia ewentualnemu zanieczyszczeniu Ŝrodowiska morskiego 

obszaru Morza Bağtyckiego i dopuŜciĺ, jeŜli to bňdzie konieczne, wyŨszŃ wartoŜĺ granicznŃ, kt·ra 

jednakŨe powinna byĺ jak najniŨsza i w Ũadnym przypadku nie moŨe przekraczaĺ 40 mg/l. Dozwolony 

zrzut nie moŨe w Ũadnym razie doprowadziĺ do niemoŨliwych do przyjňcia skutk·w w Ŝrodowisku 

morskim. 

Postňpowanie z odpadami powstajŃcymi na morzu reguluje zasadniczo u.z.z.m., odsyğajŃc w tym 

zakresie do postanowieŒ wiŃŨŃcych Polskň um·w miňdzynarodowych ï szczeg·ğowo kwestiň tň 

om·wiono w kolejnym podrozdziale 

ťr·dğem zanieczyszczeŒ m·rz moŨe byĺ jednak r·wnieŨ nieprawidğowo prowadzona gospodarka 

odpadami na lŃdzie, w szczeg·lnoŜci zwiŃzana z naruszeniem szczeg·lnych zasad gospodarowania 

odpadami zawierajŃcymi substancje szczeg·lnie szkodliwe dla w·d morskich, czy prowadzenia 

skğadowisk. Przepisy prawne, zwğaszcza o charakterze wykonawczym, okreŜlajŃ parametry substancji 

szczeg·lnie szkodliwych, kt·rych zawartoŜĺ w odpadach okreŜlonej kategorii zobowiŃzuje podmioty 

korzystajŃce ze Ŝrodowiska do podjňcia szczeg·lnych sposob·w postňpowania z tymi odpadami. 

Nieprawidğowe gospodarowanie odpadami natomiast stanowi jedno z istotniejszych Ŧr·değ przenikania 

substancji szkodliwych dla Ŝrodowiska do w·d i do ziemi. 

Przepisy u.o. zakazujŃ odzysku PCB. Odpady zawierajŃce PCB mogŃ byĺ przetwarzane tylko 

po usuniňciu z tych odpad·w PCB. W szczeg·lnoŜci zakazane jest spalania PCB na statkach. 

Stosownie do art. 93 u.o. bezwzglňdnie zakazany jest zrzut olej·w odpadowych do w·d, gleby lub 

ziemi. W cytowanej ustawie art. 122 ust. 2 jednoznacznie wskazuje na zakaz skğadowania odpad·w 

w Ŝr·dlŃdowych wodach powierzchniowych i podziemnych, w polskich obszarach morskichoraz 

w przypadkach okreŜlonych w przepisach odrňbnych. 

Podobnie, szczeg·lne reguğy postňpowania ustawodawca ustanawia dla olej·w odpadowych, 

w szczeg·lnoŜci zakazujŃc ich mieszania z innymi odpadami niebezpiecznymi oraz bezwzglňdnie 

zakazujŃc ich zrzutu do w·d, gleby lub ziemi (art. 92-93 u.o). W odniesieniu zaŜ do komunalnych 

osad·w Ŝciekowych ustawodawca zakazuje ich stosowania m. in.: na obszarach park·w narodowych 

i rezerwat·w przyrody; na terenach ochrony poŜredniej stref ochronnych ujňĺ wody, w pasie gruntu 

o szerokoŜci 50 m bezpoŜrednio przylegajŃcego do brzeg·w jezior i ciek·w;na obszarach 

szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ oraz na terenach czasowo podtopionych i bagiennych; na 

terenach czasowo zamarzniňtych i pokrytych Ŝniegiem; na gruntach o duŨej przepuszczalnoŜci, 

stanowiŃcych w szczeg·lnoŜci piaski luŦne i sğabogliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jeŨeli poziom 

w·d gruntowych znajduje siň na gğňbokoŜci mniejszej niŨ 1,5 m poniŨej powierzchni gruntu; na 

gruntach rolnych o spadku przekraczajŃcym 10%; na obszarach ochronnych zbiornik·w w·d 

Ŝr·dlŃdowych;na terenach objňtych pozostağymi formami ochrony przyrody niewymienionymi w pkt 1, 

jeŨeli osady Ŝciekowe zostağy wytworzone poza tymi terenami; na gruntach wykorzystywanych na 

pastwiska i ğŃki;na gruntach wykorzystywanych do upraw pod osğonami.  

Zgodnie z art. 97 zakazuje siň unieszkodliwiania, polegajŃcego na odprowadzaniu do morza, w tym 

lokowania na dnie morza, odpad·w pochodzŃcych z proces·w wytwarzania dwutlenku tytanu oraz 

z przetwarzania tych odpad·w. 

Zgodnie zaŜ z art. 126 ustawy wyznaczenie lokalizacji skğadowiska odpad·w wymaga zgody dyrektora 

regionalnego zarzŃdu gospodarki wodnej w zakresie zwiŃzanym z ochronŃ w·d, natomiast w 

obszarze pasa nadbrzeŨnego oraz port·w i przystani morskich - wymaga zgody dyrektora urzňdu 

morskiego. Natomiast, bezwzglňdnie zakazuje siň skğadowania odpad·w w Ŝr·dlŃdowych wodach 

powierzchniowych i podziemnych, w polskich obszarach morskich. Z art. 122 u.o. wynikajŃ og·lne 

zakazy w odniesieniu do skğadowania odpad·w na skğadowisku, m. in.: zakazuje siň skğadowania 

na skğadowisku odpad·w nastňpujŃcych odpad·w: wystňpujŃcych w postaci ciekğej, w tym odpad·w 

zawierajŃcych wodň w iloŜci powyŨej 95% masy cağkowitej, z wyğŃczeniem szlam·w, o wğaŜciwoŜciach 

wybuchowych, ŨrŃcych, utleniajŃcych, wysoce ğatwopalnych lub ğatwopalnych, zakaŦnych medycznych 

i zakaŦnych weterynaryjnych, opon i ich czňŜci, z wyğŃczeniem opon rowerowych i opon o Ŝrednicy 

zewnňtrznej wiňkszej niŨ 1400 mm, ulegajŃcych biodegradacji selektywnie zebranych.Zakazuje siň 
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rozcieŒczania lub sporzŃdzania mieszanin odpad·w ze sobŃ lub z innymi substancjami lub 

przedmiotami w celu speğnienia kryteri·w dopuszczenia odpad·w do skğadowania na skğadowisku 

odpad·w danego typu, okreŜlonych w przepisach o dopuszczania odpad·w do skğadowania 

na skğadowiskach. 

RozporzŃdzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpad·w 

do skğadowania na skğadowiskach
67
okreŜla w szczeg·lnoŜci kryteria dopuszczenia odpad·w 

do skğadowania na skğadowisku odpad·w danego typu oraz zakres badaŒ laboratoryjnych 

decydujŃcych o dopuszczalnoŜci skğadowania odpad·w na skğadowisku odpad·w danego 

typu
68

.RozporzŃdzenie zawiera wykaz odpad·w obojňtnych, dla kt·rych podstawowŃ charakterystykň 

odpad·w sporzŃdza siň bez przeprowadzania badaŒ (zağŃczniku nr 1 do rozporzŃdzenia), a takŨe w 

kolejnych zağŃcznikach od 2 do 6 zakres badaŒ oraz kryteria dopuszczania poszczeg·lnych kategorii 

odpad·w do poszczeg·lnych kategorii skğadowisk. W rozporzŃdzeniu Ministra środowiska z 7 

stycznia 2015 r. w sprawie skğadowisk oraz miejsc magazynowania odpad·w pochodzŃcych z 

proces·w wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpad·w
69
okreŜlono zakres, 

obowiŃzkowe i dodatkowe badania wpğywu odpad·w pochodzŃcych z proces·w wytwarzania 

dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpad·w na jakoŜĺ w·d, sposoby, metody referencyjne 

badaŒ i warunki prowadzenia monitoringu skğadowisk tych odpad·w oraz miejsc ich magazynowania. 

RozporzŃdzenie Ministra środowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpad·w poza 

instalacjami i urzŃdzeniami
70

 okreŜla rodzaje odpad·w oraz warunki ich odzysku poza instalacjami lub 

urzŃdzeniami. Reguluje w szczeg·lnoŜci spos·b postňpowania z takimi odpadami jak: stağe odpady 

z wydobywania kopalin innych niŨ rudy metali, odpady skalne z g·rnictwa miedzi, cynku i oğowiu, czy 

odpadowe piaski i iğy. 

Szczeg·lnie istotne dla ochrony m·rz jest prawidğowe postňpowanie z osadami Ŝciekowymi. 

Dopuszczalne parametry tych osad·w w konkretnych przypadkach i zastosowaniach okreŜla 

rozporzŃdzenie Ministra środowiska z 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osad·w Ŝciekowych
71

. 

RozporzŃdzenie okreŜla:szczeg·ğowe warunki stosowania komunalnych osad·w Ŝciekowych, w tym 

dawki tych osad·w, kt·re moŨna stosowaĺ na gruntach orazzakres, czňstotliwoŜĺ i metody 

referencyjne badaŒ komunalnych osad·w Ŝciekowych i grunt·w, na kt·rych te osady majŃ byĺ 

stosowane. DopuszczalnŃ zawartoŜĺ metali ciňŨkich w komunalnych osadach Ŝciekowych okreŜla 

zağŃcznik nr 1 do rozporzŃdzenia. ZağŃcznik nr 2 okreŜla wartoŜci dopuszczalne iloŜci metali ciňŨkich 

w wierzchniej warstwie gruntu o gğňbokoŜci 0-25 cm przy stosowaniu komunalnych osad·w 

Ŝciekowych w rolnictwie oraz do rekultywacji grunt·w na cele rolne, zağŃcznik nr 4 i 5 metody 

referencyjne badaŒ grunt·w. 

RozporzŃdzenie Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagaŒ dotyczŃcych 

prowadzenia procesu termicznego przeksztağcania odpad·w oraz sposob·w postňpowania z 

odpadami powstağymi w wyniku tego procesu
72
okreŜla: wymagania dotyczŃce prowadzenia procesu 

termicznego przeksztağcania odpad·w, z wyjŃtkiem odpad·w medycznych i weterynaryjnych oraz 

sposoby postňpowania z odpadami powstağymi w wyniku procesu.  

RozporzŃdzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 paŦdziernika 2015 r. w sprawie szczeg·ğowego 

sposobu postňpowania z olejami odpadowymi
73

 okreŜla szczeg·ğowy spos·b postňpowania z olejami 

                                                      

67
Dz. U. 2015, poz. 1277. 

68
Kryteria dopuszczania odpad·w do skğadowania na skğadowisku odpad·w danego typu uwaŨa siň za speğnione, 
jeŨeli sŃ potwierdzone badaniami laboratoryjnymi wykonanymi przez akredytowane laboratorium, przy czym 
obejmujŃ one: dopuszczalne graniczne wartoŜci wymywania oraz parametry charakterystyczne dla danego 
rodzaju odpad·w. 

69
Dz. U. 2015, poz. 74. 

70
Dz. U. 2015, poz. 796. 

71
Dz. U. 2015, poz. 257. 

72
Dz. U. 2016, poz. 108. 

73
Dz. U. 2015, poz. 1694. 
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odpadowymi, polegajŃcy na zbieraniu, magazynowaniu oraz klasyfikowaniu do wğaŜciwego procesu 

odzysku albo unieszkodliwiania. W zağŃcznikach nr 2 i 3 okreŜlone sŃ odpowiednio kryteria 

dopuszczania olej·w odpadowych do procesu regeneracji w celu uzyskania olej·w bazowych oraz 

cechy klasyfikujŃce olej odpadowy do unieszkodliwianiainne niŨ zawartoŜĺ PCB i chlor. 

Ustawodawca nakğada na organy administracji obowiŃzek okreŜlenia w wydawanych zezwoleniach na 

przetwarzanie odpad·w m. in. minimalnŃ i maksymalnŃ iloŜĺ odpad·w niebezpiecznych, ich najniŨszŃ 

i najwyŨszŃ wartoŜĺ kalorycznŃ oraz maksymalnŃ zawartoŜĺ zanieczyszczeŒ, w szczeg·lnoŜci PCB, 

pentachlorofenolu (PCP), chloru, fluoru, siarki i metali ciňŨkich - w przypadku zezwoleŒ dotyczŃcych 

instalacji do termicznego przeksztağcania odpad·w. Og·lnŃ przesğankŃ odmowy wydania zezwoleŒ w 

zakresie gospodarowania odpadami (przetwarzanie, zbieranie) jest spowodowanie zagroŨenia dla 

Ũycia lub zdrowia ludzi lub dla Ŝrodowiska. 

Prowadzenie skğadowiska odpad·w objňte jest obowiŃzkiem stağego monitoringu, obciŃŨajŃcym 

zarzŃdzajŃcego skğadowiskiem. ZarzŃdzajŃcy skğadowiskiem odpad·w jest obowiŃzany przekazywaĺ 

wyniki monitoringu skğadowiska odpad·w wojew·dzkiemu inspektorowi ochrony Ŝrodowiska w 

terminie do koŒca pierwszego kwartağu nastňpnego roku kalendarzowego po zakoŒczeniu roku, 

kt·rego te wyniki dotyczŃ. Zakres, czas i czňstotliwoŜĺ oraz spos·b i warunki prowadzenia 

monitoringu skğadowiska odpad·w okreŜla rozporzŃdzenie Ministra środowiska z 30 kwietnia 2013 r. 

w sprawie skğadowisk odpad·w. JednakŨe, w odrňbny spos·b zakres prowadzenia monitoringu 

skğadowiska odpad·w uregulowany zostağ w art. 133 u.o., zgodnie z kt·rym w przypadku gdy z 

przeglŃdu ekologicznego lub dokumentacji hydrogeologicznej wynika brak moŨliwoŜci monitorowania 

w·d powierzchniowych, podziemnych lub gazu skğadowiskowego, wğaŜciwy organ, w decyzji 

zatwierdzajŃcej instrukcjň prowadzenia skğadowiska odpad·w, moŨe okreŜliĺ odrňbny zakres 

prowadzenia monitoringu danego skğadowiska odpad·w, odstňpujŃc od wymog·w okreŜlonych w 

przepisach rozporzŃdzenia Ministra środowiska w sprawie skğadowisk odpad·w. 

ObowiŃzek monitoringu obciŃŨa r·wnieŨ posiadacza odpad·w medycznych lub odpad·w 

weterynaryjnych unieszkodliwiajŃcego te odpady, z uwzglňdnieniem wğaŜciwoŜci odpad·w i 

charakteru procesu oraz zgodnie z wymaganiami i sposobami prowadzenia unieszkodliwiania 

odpad·w. Przepisy wykonawcze dookreŜlajŃce metodykň prowadzenia monitoringu tych odpad·w nie 

zostağy wydane. 
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10.2  Odpady pochodzŃce ze statk·w 

Gospodarowanie odpadami pochodzŃcymi ze statk·w uregulowane jest w przepisach: 

- u.z.z.m. (kt·rej przepisy implementujŃ odnoszŃce siň do kwestii odpad·w statkowych 

postanowienia MARPOL i Konwencji HelsiŒskiej) - w zakresie obowiŃzk·w armatora / 

kapitana statku,  

- ustawy z dnia 12 wrzeŜnia 2002 r. o portowych urzŃdzeniach do odbioru odpad·w oraz 

pozostağoŜci ğadunkowych ze statk·w(Dz. U. nr 166, poz. 1361; dalej jako u.p.u.o.)- w 

zakresie obowiŃzk·w odbiorcy odpad·w. 

10.2.1 Wymogi w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu morza 

Statek nie moŨe byĺ uŨywany do Ũeglugi morskiej lub innej dziağalnoŜci na morzu, jeŨeli nie 

odpowiada wymaganiom w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu morza, okreŜlonym: 

1) dla statk·w objňtych KonwencjŃ MARPOL ð w postanowieniach tej Konwencji; 

2) dla innych jednostek ð w przepisach ustawy lub przepisach wydanych na jej podstawie; 

3) dla statk·w objňtych rozporzŃdzeniem WE nr 2037/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady 

z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie substancji zuboŨajŃcych warstwň ozonowŃ ð 

w przepisach tego rozporzŃdzenia; 

4) dla statk·w objňtych rozporzŃdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 782/2003 

z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwiŃzk·w cynoorganicznych 

na statkach (Dz. Urz.WE L 115 z 09.05.2003, str. 1, z p·Ŧn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie 

specjalne, rozdz. 7, t. 7, str. 266) oraz rozporzŃdzeniem Komisji (WE) nr 536/2008 z dnia 

13 czerwca 2008 r. nadajŃcym moc art. 6 ust. 3 i art. 7 rozporzŃdzenia (WE) nr 782/2003 

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu stosowania zwiŃzk·w cynoorganicznych 

na statkach oraz zmieniajŃcym to rozporzŃdzenie (Dz. Urz. UE L 156 z 14.06.2008, str. 10, 

z p·Ŧn. zm.) ðw przepisach tych rozporzŃdzeŒ. 

10.2.2 ObowiŃzek informowania o odpadach i pozostağoŜciach 

ğadunkowych ze statk·w 

Kapitan statku, z wyjŃtkiem statku rybackiego oraz statku sportowego uprawnionego do przewozu nie 

wiňcej niŨ 12 os·b, przed zawiniňciem do portu znajdujŃcego siň na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej jest obowiŃzany do informowania portu o odpadach znajdujŃcych siň na statku. Tryb oraz 

zakres przekazywanej informacji okreŜlajŃ przepisy rozporzŃdzenia Ministra Transportu, Budownictwa 

i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie przekazywania informacji o odpadach 

znajdujŃcych siň na statku
74

. 

Statek podczas postoju w porcie, przystani morskiej lub stoczni na terytorium Polskijest obowiŃzany 

zdaĺ do portowych urzŃdzeŒ odbiorczych wszystkie odpady i pozostağoŜci ğadunkowe, kt·rych zrzut 

do morza nie jest dozwolony na Morzu Bağtyckim, chyba Ũe kapitan statku przed zawiniňciem do portu 

prawidğowo poinformowağ port o odpadach znajdujŃcych siň na statku, i z informacji tej wynika, Ũe 

statek ma pojemnoŜĺ zbiornik·w wystarczajŃcŃ do skğadowania odpad·w znajdujŃcych siň na statku i 

odpad·w, kt·re zostanŃ wytworzone do czasu zawiniňcia statku do nastňpnego portu. WyjŃtek ten nie 

ma zastosowania, gdy w nastňpnym porcie zawiniňcia statku nie ma odpowiednich urzŃdzeŒ do 

odbioru odpad·w ze statk·w lub gdy port ten nie jest znany, co stwarza ryzyko zrzutu odpad·w do 

morza. 

Dyrektor wğaŜciwego urzňdu morskiego moŨe udzieliĺ, w drodze decyzji, zwolnienia od obowiŃzku 

kaŨdorazowego zdawania odpad·w i pozostağoŜci ğadunkowych przed opuszczeniem portu statkom 
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 Dz. U. poz. 77. 
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odbywajŃcym, bez zawijania do innych port·w, podr·Ũe morskie na stağych liniach Ũeglugowych 

miňdzy: 

- portem poğoŨonym w polskich obszarach morskich a innym portem poğoŨonym w obszarze 

Morza Bağtyckiego lub Morza P·ğnocnego; 

- dwoma portami poğoŨonymi w polskich obszarach morskich; 

- jednym portem. 

Na pisemny wniosek armatora, statkom zwolnionym z obowiŃzku kaŨdorazowego zdawania odpad·w 

i pozostağoŜci ğadunkowych przed opuszczeniem portu, dyrektor wğaŜciwego urzňdu morskiego moŨe 

udzieliĺ zwolnienia od obowiŃzku informowania portu o odpadach znajdujŃcych siň na statku. 

Szczeg·ğowy tryb i zakres udzielania zwolnieŒ RozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 

grudnia 2008 r. w sprawie udzielania statkom zwolnieŒ z obowiŃzku kaŨdorazowego zdawania 

odpad·w i pozostağoŜci ğadunkowych przed opuszczeniem portu
75

.  

10.2.3 ObowiŃzki odbiorcy odpad·w 

Zgodnie z art. 5 u.p.u.o., podmiot zarzŃdzajŃcy portem lub przystaniŃ morskŃ jest obowiŃzany do 

zapewnienia statkom korzystajŃcym z portu lub przystani morskiej dostňpu na jego terenie do 

portowych urzŃdzeŒ do odbioru odpad·w ze statk·w oraz pozostağoŜci ğadunkowych w spos·b i w 

zakresie okreŜlonym przepisami ustawy. Portowe urzŃdzenia odbiorcze powinny posiadaĺ 

odpowiedniŃ przepustowoŜĺ, a ich eksploatacja powinna byĺ prowadzona w taki spos·b, aby nie 

powodowağo to nieuzasadnionych op·ŦnieŒ w ruchu statk·w. 

W porcie odbierane sŃ nastňpujŃce rodzaje odpad·w: 

- odpady olejowych i ich mieszaniny, wymienione w zağŃczniku I MARPOL, 

- Ŝcieki wymienione w zağŃczniku IV MARPOL; 

- odpady powstajŃce na statku wymienione w zağŃczniku V MARPOL, 

- odpady zwiŃzane z ğadunkiem, inne niŨ pozostağoŜci ğadunkowe; 

- pozostağoŜci z oczyszczania spalin. 

Odbiorca ğadunku jest obowiŃzany do zapewnienia odbioru pozostağoŜci ğadunkowych. 

Podmiot zarzŃdzajŃcy portem lub przystaniŃ morskŃ jest obowiŃzany do opracowania planu 

gospodarowania odpadami oraz pozostağoŜciami ğadunkowymi ze statk·w. Plany gospodarowania 

odpadami oraz pozostağoŜciami ğadunkowymi ze statk·w podlegajŃ zatwierdzeniu, w trybie decyzji 

administracyjnej wydanej przez: 

- marszağka wojew·dztwa ð dla port·w o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, 

po jej uprzednim uzgodnieniu, w trybie decyzji administracyjnej, z dyrektorem wğaŜciwego 

urzňdu morskiego; 

- starostň ð dla innych port·w i przystani morskich, po jej uprzednim uzgodnieniu, w trybie 

decyzji administracyjnej, z dyrektorem wğaŜciwego urzňdu morskiego. 

Szczeg·ğowy zakres planu okreŜla rozporzŃdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. 

w sprawie portowych plan·w gospodarowania odpadami oraz pozostağoŜciam ğadunkowymi 

ze statk·w
76

.  

Nadz·r nad przestrzeganiem przepis·w u.p.u.o. sprawuje minister wğaŜciwy do spraw gospodarki 

morskiej za poŜrednictwem wğaŜciwego miejscowo dyrektora urzňdu morskiego. 

10.2.4 Zatapianie odpad·w pochodzŃcych ze statk·w 
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 Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz. 21. 

76
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Zatapianie ze statk·w odpad·w, subtancji lub urobk·w uregulowane jest w u.z.z.m. Jej przepisy w tym 

zakresie implementujŃ postanowienia Konwencji HelsiŒskiej oraz Konwencji o zatapianiu. Zapisami 

wskazanych um·w objňte sŃ trzy rodzaje dziağaŒ: 

1) Zatapianie odpad·w lub innych substancji, 

2) Ğadowanie na statki odpad·w lub innych substancji przeznaczonych do zatapiania, 

3) Usuwanie do morza urobku z pogğňbiania dna morskiego. 

Co do zasady, na polskich obszarach morskich obowiŃzuje zakaz zatapiania odpad·w lub innych 

substancji. WyjŃtki od tej zasady obejmujŃ: 

- przypadki okreŜlone w Konwencji HelsiŒskiej, 

- substancje wymienione w zağŃczniku I do Konwencji o zatapianiu, jeŜli nie zaistniejŃ 

przesğanki okreŜlone w jej art. V ust. 1. 

Co do zasady, u.z.z.m. ustanawia zakaz ğadowania na terytorium Polski odpad·w lub innych 

substancji przeznaczonych do zatapiania.  

Wykonywanie wskazanych wyŨej dziağaŒ, jak r·wnieŨ usuwanie do morza urobku z pogğňbiania dna 

dopuszczalne jest jedynie po uzyskaniu odpowiednich zezwoleŒ. Szczeg·ğowe warunki niezbňdne 

dane oraz tryb ich wydawania okreŜla rozporzŃdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 26 

stycznia 2006 r. w sprawie trybu wydawania zezwoleŒ na usuwanie do morza urobku z pogğňbiania 

dna oraz na zatapianie w morzu odpad·w lub innych substancji
77

. 

 

Zgodnie z przepisami ww. rozporzŃdzenia, do wniosku o zezwolenie na usuwanie do morza urobku 

z pogğňbiania dna doğŃcza siň raport o oddziağywaniu planowanego usuwania urobki na Ŝrodowisko 

morskie, obejmujŃcy dziağania minimalizujŃce ewentualny niekorzystny wpğyw na Ŝrodowisko. 

W przypadku usuwania urobki do morskich w·d wewnňtrznych, wymagana jest r·wnieŨ opinia 

wğaŜciwego terytorialnie wojewody. Wydanie zezwolenia podlega obligatoryjnym konsultacjom 

z KomisjŃ Ochrony środowska Morskiego. Wniosek skğada siň nie p·Ŧniej niŨ na miesiŃc przed 

planowanŃ datŃ podjňcia dziağaŒ.  

 

W przypadku zezwolenia na: 

- zatapianie w morskich wodach wewnňtrznych lub morzu terytorialnym odpad·w i innych 

substancji lub urobku z pogğňbiania dna, ğadowanych poza terytorium Polski lub  

- zatapianie poza obszarem morza terytorialnego odpad·w i innych substancji lub urobku z 

pogğňbiania dna, ğadowanych na terytorium Polski, 

o wszczňciu postňpowania dyrektor urzňdu morskiego powiadamia Gğ·wnego Inspektora Ochrony 

środowiska.  

We wszystkich wskazanych wyŨej zezwoleniach okreŜla siň, m.in.: 

- rodzaj usuwanej do morza lub zatapianej w nim substancji oraz jej ilosĺ,  

- wsp·ğrzňdne geograficzne miejsca usuniňcia do morza urobku bŃdŦ zatopienia w nim 

odpad·w lub innych substancji, 

- rodzaj wymaganego opakowania zatapianych w morzu odpad·w lub innych substancji, 

- spos·b zatapiania w morzu odpad·w lub innych substancji, 

- spos·b powiadamiania o zamierzonych terminach usuniňcia do morza urobku z pogğňbiania 

dna oraz zatapiania w morzu odpad·w lub innych substancji oraz o fakcie zakoŒczenia tych 

operacji. 

11 Hağas podwodny i inne Ŧr·dğa energii 
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Na dzieŒ ukoŒczenia prac nad niniejszym raportem brak jest obowiŃzujŃcych akt·w prawnych 

bezpoŜrednio regulujŃcych kwestiň zanieczyszczenia Ŝrodowiska morskiego hağasem. Problem 

ten wskazano jako wymagajŃcŃ uzupeğnienia lukň w dziale 7 karty C11.



 

76 

Dziağania wynikajŃce 

z dokument·w 

programowych i 

planistycznych 
 

B 



 

77 

1 Wprowadzenie 

Na potrzeby opracowania Krajowego programu ochrony w·d morskich przeprowadzono analizň 

ponad 75 aktualnie obowiŃzujŃcych
78

 sektorowych program·w dziağaŒ, w tym program·w 

zaprojektowanych bezpoŜrednio przez HELCOM oraz przyjmowanych na podstawie 

obowiŃzujŃcego prawodawstwa.  

Przedmiotowe programy dotyczŃ nastňpujŃcych sektor·w gospodarki: 

¶ Gospodarka wodna, 

¶ Zagospodarowanie przestrzenne, 

¶ Rolnictwo, 

¶ Transport
79

, 

¶ Ryboğ·wstwo. 

Zasiňg terytorialny objňty analizowanymi dokumentami programowymi jest silnie zr·Ũnicowany: od 

powierzchni cağej Unii Europejskiej i Rosji (np. Bağtycki Plan DziağaŒ HELCOM; Rysunek nr 1a.), przez 

obszar Polski (np. Strategia Rozwoju Kraju 2020; Rysunek nr 1b.), do obszaru dorzecza (np. Plan 

Gospodarowania Wodami w dorzeczu Odry; Rysunek nr 1c.) i wojew·dztwa (Strategiczne Plany 

Rozwoju Regionalnego poszczeg·lnych wojew·dztw; Rysunek nr 1d). Horyzont czasowy realizacji 

dziağaŒ wynika z okresu obowiŃzywania poszczeg·lnych dokument·w (najdalsza perspektywa 

czasowa objňta przeanalizowanymi programami to rok 2030). 

 

 

Rysunek nr 1 Przykğady obszar·w objňtych analizowanymi dokumentami 

programowymi 

 

Przeprowadzone prace polegağy na identyfikacji dziağaŒ niezbňdnych do osiŃgniňcia lub utrzymania 

dobrego stanu Ŝrodowiska w·d morskich, zawartych w aktualnych programach dziağaŒ. W znakomitej 

wiňkszoŜci dokument·w majŃ one charakter sformuğowaŒ og·lnikowych i nieskonkretyzowanych, 

zar·wno jeŜli chodzi o ich zakres, harmonogram wykonania, jak i odpowiedzialne za ich wdroŨenie 

jednostki. Zebrane w ZağŃczniku 1 informacje szczeg·ğowe zidentyfikowano majŃc na uwadze: 

a) zasiňg geograficzny/lokalizacja miejsca realizacji dziağania, 

b) podstawň realizacji danego dziağania, 

c) zakres rzeczowy wynikajŃcy z dokumentu, 

d) spos·b wdraŨania, 
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 Z uwzglňdnieniem przeprowadzonych juŨ aktualizacji oczekujŃcych na przyjňcie ze strony Rady Ministr·w. 
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e) okres realizacji, 

f) korzyŜci wynikajŃce z wdroŨenia, 

g) straty wynikajŃce z braku wdroŨenia, 

h) jednostkň odpowiedzialnŃ za wdroŨenie, 

i) informacjň czy dane dziağanie ma byĺ koordynowane regionalnie zgodnie z wymaganiami 

dyrektywy morskiej, 

j) informacjň czy jest mowa o jakiŜ op·Ŧnieniach w zwiŃzku z realizacjŃ dziağania, 

k) potencjalne koszty wdroŨenia (w PLN), 

l) potencjalne Ŧr·dğo finansowania. 

Jednak Ũaden z analizowanych dokument·w nie zawierağ jednoczeŜnie wszystkich powyŨszych 

danych. 

Identyfikacjň, o kt·rej mowa powyŨej, przeprowadzono w odniesieniu do cech charakteryzujŃcych 

dobry stan w·d morskich (zgodnie z art. 61k ust. 1 pkt 1a-k ustawy Pr. wod.), tj.: 

1. C1 ï bior·ŨnorodnoŜĺ 

art. 61k ust. 1 pkt 1a Pr. wod.: utrzymanie r·ŨnorodnoŜci biologicznej; jakoŜĺ i wystňpowanie 

siedlisk oraz rozmieszczenie i r·ŨnorodnoŜĺ gatunk·w odpowiadajŃ dominujŃcym warunkom 

fizjograficznym, geograficznym i klimatycznym regionu Morza Bağtyckiego 

2. C2 - gatunki obce  

art. 61k ust. 1 pkt 1b Pr. wod.: Ăutrzymanie gatunk·w obcych wprowadzanych do 

ekosystem·w morskich w wyniku dziağalnoŜci czğowieka na poziomie niepowodujŃcym 

negatywnych zmian w tych ekosystemachò; 

3. C3 - komercyjne eksploatowane populacje ryb 

art. 61k ust. 1 pkt 1c Pr. wod.: Ăutrzymanie populacji wszystkich ryb i skorupiak·w 

eksploatowanych w celach komercyjnych w bezpiecznych granicach biologicznych oraz 

rozmieszczenie populacji tych ryb i skorupiak·w ze wzglňdu na ich wiek i liczebnoŜĺ, 

ŜwiadczŃce o jej dobrym stanieò; 

4. C4 - ğaŒcuchy troficzne 

art. 61k ust. 1 pkt 1d Pr. wod.: Ăwystňpowanie element·w morskiego ğaŒcucha pokarmowego 

w iloŜciach i zr·Ũnicowaniu na poziomie zapewniajŃcym r·ŨnorodnoŜĺ gatunk·w i utrzymanie 

ich peğnej zdolnoŜci reprodukcyjnejò; 

5. C5 - eutrofizacja  

art.61k ust. 1 pkt 1e Pr. wod.: ĂograniczonŃ do minimum eutrofizacjň wywoğanŃ przez 

dziağalnoŜĺ czğowieka, a w szczeg·lnoŜci jej niekorzystne skutki, takie jak straty w 

r·ŨnorodnoŜci biologicznej, degradacja ekosystemu, szkodliwe zakwity glon·w oraz niedob·r 

tlenu w dolnych partiach w·dò; 

6. C6 - integralnoŜĺ dna morskiego 

art.61k ust. 1 pkt 1f Pr. wod.: Ăutrzymanie integralnoŜci dna morskiego na poziomie 

zapewniajŃcym ochronň struktury i funkcji ekosystem·w bentosowych oraz brak negatywnego 

wpğywu na te ekosystemyò; 

7. C7 - warunki hydrograficzne 

art.61k ust. 1 pkt 1g Pr. wod.: ĂstağŃ zmianň wğaŜciwoŜci hydrograficznych niepowodujŃcŃ 

negatywnego wpğywu na ekosystemy morskieò; 
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8. C8 - substancje zanieczyszczajŃce  

art.61k ust. 1 pkt 1h Pr. wod.: Ăutrzymanie stňŨenia substancji zanieczyszczajŃcych na 

poziomie niepowodujŃcym zanieczyszczenia w·d morskichò; 

9. C9 - substancje zanieczyszczajŃce w rybach i owocach morza 

art.61k ust. 1 pkt 1i Pr. wod.: Ăutrzymanie poziom·w substancji zanieczyszczajŃcych w rybach 

oraz skorupiakach i miňczakach przeznaczonych do spoŨycia przez ludzi nieprzekraczajŃcych 

poziom·w okreŜlonych w normach lub przepisach dotyczŃcych poziom·w tych substancjiò; 

10. C 10 - odpady w Ŝrodowisku morskim  

art.61k ust. 1 pkt 1j Pr. wod.: Ăutrzymanie wğaŜciwoŜci i iloŜci odpad·w na poziomie 

niepowodujŃcym szk·d w Ŝrodowisku w·d morskich, przejŜciowych i przybrzeŨnychò; 

11. C11 - hağas podwodny i inne Ŧr·dğa energii 

art.61k.1.1k Pr. wod.: Ăutrzymanie energii wprowadzanej do w·d morskich, w tym 

podmorskiego hağasu, na poziomie niepowodujŃcym negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko w·d 

morskichò. 

W zağŃczniku 1 przedstawiono szczeg·ğowo: opis kaŨdego dokumentu programowego, 

lokalizacjň/obszar nim objňty, jednostkň/organ wydajŃcy, identyfikacjň dziağaŒ podstawowych 

i doraŦnych niezbňdnych do osiŃgniňcia lub utrzymania dobrego stanu Ŝrodowiska w·d morskich 

(zgodnie z art. 61k ust 1 pkt 1a-k ustawy Pr. wod.) w nim zawartych, dziağania og·lne sprzyjajŃce 

ochronie Morza Bağtyckiego
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 wynikajŃce z dokumentu, ponadto tam gdzie to byğo moŨliwe - 

wskazano presje i zagroŨenia dla Ŝrodowiska morskiego okreŜlone w dokumencie. 

WŜr·d podmiot·w wydajŃcych ww. programy dziağaŒ znalazğy siň: 

¶ German Federal Maritime and Hydrographic Agency (BSH), 

¶ HELCOM lead partner: Swedish Agency for Marine and Water Management, 

¶ Komisja Europejska, 

¶ Komisja Ochrony środowiska Morskiego Bağtyku (HELCOM), 

¶ polskie organy administracji rzŃdowej szczebla naczelnego, centralnego i regionalnego 

Sejmiki Wojew·dzkie. 

PoniŨej zaprezentowano wszystkie dokumenty programowe analizowane w ramach niniejszego 

dokumentu wraz ze wskazaniem ich zasiňgu terytorialnego.  

                                                      

80
 Rozumiane jako dziağania, kt·re mogŃ poŜrednio wpğywaĺ na kaŨdŃ z cech charakteryzujŃcych stan w·d 
morskich, lecz nie odnoszŃce siň bezpoŜrednio do Ũadnej z nich. 
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Rysunek nr 2 Zasiňg przestrzenny analizowanych program·w dziağaŒ - teren 
UE i Rosji, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem paŒstw nadbağtyckich. 

Dokumenty programowe, kt·rych zasiňg terytorialny przedstawiono na powyŨszej mapie: 

Á Bağtycki Plan DziağaŒ HELCOM 
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Rysunek nr 3 Zasiňg przestrzenny analizowanych program·w dziağaŒ ï kraje 
czğonkowskie Unii Europejskiej. 

Dokumenty programowe, kt·rych zasiňg terytorialny przedstawiono na powyŨszej mapie: 
Á Komunikat i plan dziağania dotyczŃcy utworzenia europejskiego obszaru transportu 

morskiego bez barier 
Á Strategia Europa 2020 
Á Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r. 
Á Wsp·lna Polityka Rolna 
Á Wsp·lna Polityka Ryboğ·wstwa 
Á Zielona Ksiňga Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do prognozowania 

oceanicznego 
Á Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej ĂNiebieska Ksiňgaò 
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Rysunek nr 4 Zasiňg przestrzenny analizowanych program·w dziağaŒ - 
paŒstwa czğonkowskie zlokalizowane nad Morzem Bağtyckim. 

Dokumenty programowe, kt·rych zasiňg terytorialny przedstawiono na powyŨszej mapie: 
Á Baltic Scope project 
Á BaltSeaPlanVision 2030 
Á Plan dziağaŒ do Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Bağtyckiego 
Á Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Bağtyckiego 

 

 

 

 


















































































































